Enhanced Civic Engagement
for Environmental Protection

PJESEMARRJEN QYTETARE
NE MJEDISIN JETESOR

France k1

EXPERTISE
O AFD FRANCE

B GROUPE AFD

g - '
é‘IB MYLA OLLMME \ 1 ,i. HE?EQ?K?QEI—EQ‘?/\HZHAMZM.



Udhézues (toolkit) 3“ Enhanced Civic Engagement
pér pjesémarrjen qytetare né mjedisin jetésor ﬂ ( for Environmental Protection

Titulli i botimit
Udhézues (Toolkit) pér pjesémarrjen gytetare né mjedisin jetésor

Botuesit:

Shoqgata Magedonase e Juristéve té Rinj,

Shogata pér Zhvillim té Qéndrueshém Mileukontakt Magedoni,
Maj 2026

Autor:
Prof. Dr. Zoran Shapuriq
Stole Georgiev

Redaktor gjuhésor né magedonisht:
Dijana Ristova

Pérkthimi nga magedonishtja:
Rexhep Xheladini

Redaktorét:
Andrijana Markovska
Maja Markovska

Dizajni grafik:
Brigada dizajn

ISSN - (Tyka CIP 6pojuye 3a kaTeropusaymja)

Shénim:

Ky udhézues éshté pérgatitur me mbéshtetjen financiare té Agence Francaise de Développe-

ment (AFD) dhe té Expertise France né kuadér té projektit ,Pjesémarrje qytetare e pérforcuar né
mbrojtjen e mjedisit jetésor”. Pérmbajtja e kétij dokumenti éshté pérgjegjési e vetme e autoréve dhe
né asnjé rast nuk mund té konsiderohet se pasgyron géndrimet e Agence Francaise de Développe-
ment (AFD) dhe té Expertise France.



Udhézues (toolkit) !u Enhanced Civic Engagement

pér pjesémarrjen qytetare né mjedisin jetésor

5 cOOAPXUHA

Lista e shkurtesaven

PARATHENIE

QELLIMI | UDHEZUESIT

KUJT | DEDIKOHET UDHEZUESI?

QASJA METODOLOGJIKE

NSNS O

HYRJE

1. TPATAHCKO YYECTBO BO 3AIIITUTA HA KMBOTHATA CPEJIUHA

1.1 Cfaré do té thoté pjesémarrje qytetare?

1.2 Pse éshté e réndésishme pjesémarrja jote?
1.3 Parimet bazé té pjesémarrjes

1.4 Té drejtat tuaja themelore né mbrojtjen e mjedisit jetésor

O wovwooY ®

1.5 Gjithépérfshirja dhe perspektiva gjinore né pjesémarrje

2. SISTEMI DHE KORNIZA LIGJORE

12

12

2.1 Institucionet kryesore
2.2 Proceset e Vendimmarrjes

13

2.3 Korniza ligjore

14

2.4 Kush mund té marré pjesé?

15

QASJA Nii INFORMACIONE

16

16

3.1 Réndésia e gasjes né informacione
3.2 Korniza ligjore

16

3.3 Qasja aktive dhe pasive né informata

18

3.4 Poseduesit e informatave me karakter publik

18

3.5 Ku té vértetohet se kush disponon me informata

19

3.6 Lénda e gasjes né informata

19

3.7 Procedura pér gasje né informacione nga fusha e mjedisit jetésor

20

3.8 Mbrojtja juridike

20

3.9 Gjithépérfshirja

20

4. PJESEMARRJA E PUBLIKUT NE PROCESET E VENDIMMARRJES

22
22

4.1 Cfaré do té thoté pjesémarrje né vendimmarrje?
4.2 Kur mund té marrésh pjesé

22

4.3 Format e pjesémarrjes

23

4.4 Procedurat kyce né té cilat mund té marrésh pjesé

23

4.5 hap pas hapi: si té marrésh pjesé né njé proceduré

31

5. SI TE SHKRUANI NJE KOMENT EFEKTIV?

5.1 Pse jané té réndésishém komentet?

34
34

5.2 Kur dhe si parashtrohet komenti?

34

5.3 Cfaré duhet té pérmbajé komenti?

35

5.4 Si té formuloni njé koment té miré?

35

5.5 Llojet e komenteve

35

5.6 Shembuj

36

5.7 Sité pérdorni faktet dhe burimet?

37

5.8 Gabimet mé té shpeshta

37

” i for Environmental Protection



Udhézues (toolkit) 3“ Enhanced Civic Engagement
pér pjesémarrjen qytetare né mjedisin jetésor n ( for Environmental Protection

5.9 Pjesémarrja kolektive 38
5.10 Cfaré ndodh pas parashtrimit té komentit? 38
5.11 Po nése komenti nuk éshté marré parasysh? 38
5.12 Udhézime praktike 38
6. MEKANIZMAT JURIDIKE DHE MBROJTJA E TE DREJTAVE 39
6.1 Pse jané té réndésishém mekanizmat juridiké? 39
6.2 Né cilat situata mund té pérdorésh mbrojtje juridike? 39
6.3 Ankesa pér gasje né informacione 39
6.4 Procedura administrative dhe kontesti administrativ 40
6.5 Mbikéqgyrja inspektuese 1
6.6 Kush ka té drejté té paragesé nismé pér mbikéqyrje inspektuese? 42
6.7 Cfaré duhet té bésh para se té paragesésh parashtresé juridike? 42
6.8 Cfaré duhet té pérmbajé njé parashtresé juridike? 42
6.9 Udhézime praktike 42
6.10 Lidhja me Konventén e Aarhusit 42
6.11 Procedura para Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (GJEDNJ) 43
6.12 Nisma para Gjykatés Kushtetuese 44
7. CFARE MUND TE NDERMARRESH PER PROBLEME TE PERDITSHME
DHE KONKRETE MJEDISORE? 45
7.1 Ndotja e ajrit 45
7.2 Menaxhimi i mbeturinave 46
7.3 Ndotja dhe pérdorimi i ujérave 46
7.4 Mbrojtja e natyrés 47
7.5 Zhurma 47
8. SI TE ORGANIZOHESH DHE TE VEPROSH SI QYTETAR APO SI KOMUNITET?......... 48
8.1 Pse éshté i réndésishém veprimi i organizuar? 48
8.2 Format e organizimit 48
8.3 Hapi i paré: pércaktimi i problemit 48
8.4 Mbledhja e informatave dhe déshmive 49
8.5 Komunikimi me institucionet 49
8.6 Pérfshirja e publikut 50
8.7 Bashképunimi me organizata dhe eksperté 50
8.8 Pérdorimi i mediave dhe publikut 50
8.9 Kombinimi i mjeteve 51
8.10 Ndjekja dhe vazhdimésia 51
9. GJENDJA REALE DHE SFIDAT 52
9.1 Problemet kryesore né praktiké 52
9.2 Si té veprosh né kushte té tilla? 53
9.3 Mesazhi kryesor 54
ANEKSI 55




Udhézues (toolkit) .. Enhanced Civic Engagement

pér pjesémarrjen qytetare né mjedisin jetésor

MMPH
ISHMJ
VNM
VSM
PDU
PPU

AQLI

GJEDNJ

- . for Environmental Protection

Lista e shkurtesaveu

Ministria e Mjedisit Jetésor dhe Planifikimit Hapésinor
Inspektorati Shtetéror i Mjedisit Jetésor

Vlerésimi i Ndikimit né Mjedis

Vlerésimi Strategjik Mjedisor

Plani i Detajuar Urbanistik

Plani i Pérgjithshém Urbanistik

Agjencia pér Mbrojtjen e sé Drejtés pér Qasje té Liré né Informacionet
me Karakter Publik

ykata Evropiane pér té Drejtat e Njeriut




Udhézues (toolkit) Su Enhanced Civic Engagement

pér pjesémarrjen qytetare né mjedisin jetésor ﬂ ( for Environmental Protection

B PARATHENIE

Ky udhézues éshté pérgatitur si njé mbéshtetje praktike pér qytetarét/et dhe pér té gjitha palét e inte-
resuara qé déshirojné té pérfshihen aktivisht né mbrojtjen e mjedisit jetésor dhe né proceset e vendim-
marrjes gé ndikojné né cilésiné e jetés né komunitet. Céshtjet gé lidhen me ndotjen e ajrit dhe té uijit,
menaxhimin e mbeturinave, mbrojtjen e natyrés dhe zhvillimin urban po béhen gjithnjé e mé shumé pjesé
e pérditshmeérisé sé qytetaréve. Né kushte té tilla, pjesémarrja e informuar dhe aktive e publikut pérbén
njé parakusht té rendésishém pér njé vendimmarrje transparente, té pérgjegjshme dhe té géndrueshme.

Megjithése ekzistojné mekanizma ligjoré pér gasje né informata, pjesémarrje né dégjime publike dhe
mbrojtje juridike, kéto procedura shpesh jané té ndérlikuara dhe té véshtira pér t'u kuptuar nga publiku
i gjeré. Pikérisht pér kété arsye, ky udhézues ka pér géllim gé né ményré té garté, té kuptueshme dhe
praktike té afrojé té drejtat dhe mundésité gé u lihen né dispozicion gytetaréve/eve.

Udhézuesi pérmban udhézime konkrete, shembuj dhe shpjegime hap pas hapi pér pérdorimin e me-
kanizmave pér pjesémarrje dhe mbrojtje té té drejtave né fushén e mjedisit jetésor. Qéllimi i tij éshté
té kontribuojé né informimin mé té madh, inkurajimin dhe pérfshirjen aktive té publikut né proceset e
vendimmarrjes.

Besojmé se qytetarét/et e informuar dhe aktivé kané njé rol té réndésishém né avancimin e mbrojtjes sé
mjedisit jetésor dhe né krijimin e institucioneve dhe politikave mé té pérgjegjshme.

Udhézuesi éshté pergatitur né kuadér té projektit ,Pjesémarrje qytetare e pérforcuar né mbrojtjen e
mjedisit jetésor, i zbatuar nga Shogata Magedonase e Juristéve té Rinj, Shogata pér Zhvillim t& Qéndru-
eshém ,Milieukontakt Magedoni®, Qendra pér Demokraci Ekologjike ,Florozon“ dhe Qendra pér Hulumti-
me dhe Analiza Juridike. Projekti éshté i mbéshtetur financiarisht nga Agence Francaise de Développe-
ment (AFD) dhe Expertise France.
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QELLIMI | UDHEZUESIT

Qéllimi i kétij udhézuesi éshté té ndihmojé qytetarét/et, organizatat qytetare, grupet joformale qytetare
dhe aktivistét pér mbrojtjen e mjedisit jetésor gé t'i kuptojné mé miré dhe t'i shfrytézojné né ményre
praktike té drejtat e tyre pér pjesémarrje né vendimmarrjen gé lidhet me mjedisin jetésor. Udhézuesi
kontribuon né rritjen e informimit mbi té drejtat dhe mundésité e pércaktuara me kornizén juridike ndér-
kombétare dhe kombétare, si dhe nxit pjesémarrjen aktive té publikut né mbrojtjen e mjedisit jetésor.

KUJT | DEDIKOHET UDHEZUESI?

Udhézuesii dedikohet qytetaréve/eve, organizatave qytetare, grupeve joformale gytetare, komuniteteve
lokale, aktivistéve, gazetaréve dhe té gjithé subjekteve té tjera té interesuara pér ¢céshtjet gé lidhen me
mbrojtjen e mjedisit jetésor.

Ai pérfagéson njé burim afatgjaté dhe té géndrueshém pér fuqgizimin e kapaciteteve té qytetaréve dhe té
organizatave pér pjesémarrje aktive né proceset e ndérlidhura me mbrojtjen e mjedisit jetésor.

Udhézuesi pérmban udhézime praktike dhe hap pas hapi pér gasje né informata, pjesémarrje né dégjime
publike dhe konsultime, si dhe pér pérdorimin e mekanizmave pér mbrojtje juridike dhe gasje né drejtési.

Gjithashtu, pérmbaijtja e tij mund té pérdoret edhe si bazé pér trajnime, aktivitete edukative dhe fushata
gytetare pér nxitjen e njé participimi mé té madh qytetar.

QASJA METODOLOGJIKE

Gjate pergatitjes sé udhézuesit u bé njé analizé e kornizés juridike kombétare dhe ndérkombétare né fus-
hén e mjedisit jetésor, me fokus té vecanté né té drejtén e gasjes né informata, pjesémarrjen e publikut
né proceset e vendimmarrjes dhe gasjen né drejtési.

Pér shkak té véllimit té madh dhe ndérlidhjes sé ligjeve dhe akteve nénligjore, éshté kryer njé analizé
krahasuese dhe e krygézuar e tyre, me géllim gé pérmbajtja té paragitet né njé ményre té qarte, praktike
dhe té kuptueshme.

Udhézuesi éshté harmonizuar me Konventén e Aarhusit dhe me standardet pérkatése ndérkombétare,
ndérsa struktura e tij u drejtohet nevojave té pérdoruesve. Ai pérmban shpjegime dhe udhézime praktike
pér pérdorimin e mekanizmave pér gasje né informata dhe pjesémarrje té publikut né fushén e mjedisit
jetésor.




Udhézues (toolkit) 3“ Enhanced Civic Engagement
pér pjesémarrjen qytetare né mjedisin jetésor n ( for Environmental Protection

B Hyrje

E drejta pér mjedis jetésor té shéndetshém nuk éshté njé ide abstrakte e shkruar vetém né ligje dhe kon-
venta. Ajo éshté njé nga té drejtat themelore té njeriut, e njohur me dokumente té shumta ndérkombéta-
re dhe né legjislacionin kombeétar, e cila jeton ¢do dité — pérmes ajrit gé thithim, ujit gé pimé, hapésirés ku

jetojmé dhe natyrés gé Iemé pas nesh. Prandaj, mbrojtja e mjedisit jetésor nuk guxon té jeté njé vendim

gé merret pas dyerve té mbyllura, pa zérin e publikut. Kur planifikohet njé instalim i ri industrial, plan

urbanistik, minieré, deponi, rrugé apo ¢farédo projekti gé mund té ndikojé mbi mjedisin jetésor, qytetarét

kané té drejté té diné se c¢faré po planifikohet, té béjné pyetje, té kérkojné informata dhe té kundérsh-
tojné publikisht ose té propozojné zgjidhje mé té mira. Kjo e drejté nuk éshté privilegj — ajo éshté njé e

drejté demokratike dhe e garantuar me ligj pér ¢cdo qytetar. Pjesémarrja aktive e publikut éshté thelbi i

demokracisé ekologjike. Sa mé shume gé qytetarét té jené té informuar dhe té pérfshiré, ag mé té médha

jané shanset pér té parandaluar vendimet e démshme, kegpérdorimet dhe pasojat afatgjata mbi shén-
detin dhe mbi natyrén. Shumé probleme ekologjike sot ekzistojné jo sepse qytetarét kané heshtur, por
sepse zéri i tyre nuk éshté dégjuar me kohé. Prandaj, nuk mjafton vetém té jemi té shgetésuar. Eshté e

nevojshme té veprohet. Té kérkohen informata. Té merret pjesé né dégjime publike. Té dorézohen ko-
mente dhe iniciativa. Té kérkohet llogaridhénie nga institucionet. Cdo zé ka réndési, dhe ¢do pjesémarrje

éshté njé hap drejt njé mjedisi jetésor mé té shéndetshém, mé té sigurt dhe mé té drejté pér té gjithe.
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['parancko yuecTBO BO 3allITUTA Ha
*KMBOTHATa CpeAnHa

1.1 Cfaré do té thoté pjesémarrje qvtetare?

Kur flasim pér pjesémarrjen qytetare né fushén e mjedisit jetésor, flasim pér té drejtén ténde pér té gené
i/e informuar, pér té béré pyetje, pér té dhéné mendim dhe pér té ndikuar aktivisht né vendimet qé mer-
ren. Kjo do té thoté se nuk duhet t'i pranosh vetém né ményré pasive vendimet e institucioneve, por ke
té drejte té pérfshihesh né proces gé pérpara se ato vendime té béhen pérfundimtare.

Pjesémarrja qytetare éshté njé nga mekanizmat mé té réndésishém pér mbrojtjen e mjedisit jetésor dhe
pér njé transparencé e llogaridhénie mé té madhe té institucioneve. Sa mé herét gé publiku té pérfshihet
né procedura, ag mé té médha jané mundésité pér té parandaluar pasojat e démshme dhe pér té marré
vendime mé cilésore dhe mé té géndrueshme.

Cdo qgytetar, organizaté qytetare apo grup joformal mund té marré pjesé né ményra té ndryshme:
m té kérkojé informaté pér njé projekt, plan, leje apo proceduré;
m té dorézojé koment, vérejtje apo propozim pér njé ligj, plan urbanistik apo projekt;
H té marré pjesé né dégjime publike apo né shqyrtim publik;
m té iniciojé proceduré apo té reagojé ndaj njé vendimi;
m té denoncojé ndotjen apo té kérkojé mbikéqyrje inspektuese.

Secili prej kétyre veprimeve pérfagéson njé ményré pér ta shfrytézuar aktivisht té drejtén ténde dhe pér
té kontribuar né mbrojtjen mé té miré té mjedisit jetésor, shéndetit dhe cilésisé sé jetés né komunitet.

1.2 Pse éshté e réndésishme pjesémarrja jote?

Vendimet pér mjedisin jetésor nuk jané vetém teknike apo administrative — ato kané ndikim té drejtpér-
drejté né jetén e pérditshme: né ajrin gé thithim, ujin gé pérdorim, hapésirén ku jetojmeé.

Kur gytetarét jané té pérfshiré né procese, atéheré:

vendimet jané mé cilésore

zvogélohet rreziku nga projektet e démshme

institucionet béhen mé transparente dhe mé té pérgjegjshme
B ndértohet besim midis qytetaréve dhe institucioneve

Pjesémarrja jote mund té ndihmojé né pikasjen e problemeve gé pérndryshe do té mbeteshin té injoru-
ara, né propozimin e zgjidhjeve mé té mira ose né parandalimin e pasojave negative nga proceset dhe
procedurat.

1.3 Parimet bazé té pjesémarrjes

Pjesémarrja qytetare bazohet né disa parime té réndésishme:

B Transparencé - institucionet duhet t'i publikojné informatat me kohé

m Pérpikéri né kohé - pjesémarrja ka efektin mé té madh kur ndodh né njé fazé té hershme
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m Informim - gé té marrésh pjesé, duhet té kesh gasje né informata relevante

m Barazi - secili ka té drejté t&é marré pjesé, pa marré parasysh statusin, gjininé apo pérkatésiné

1.4 Té drejtat tuaja themelore né mbrojtjen e mjedisit jetésor

Pjesémarrja juaj né mbrojtjen e mjedisit jetésor bazohet né tri té drejta themelore. Kéto té drejta jané té
ndérlidhura mes vete dhe pérfagésojné tre shtyllat e interesit publik dhe té demokracisé ekologjike.

I

~ Y

Shtylla e paré: E drejta pér qasje né informata

Ke té drejté té dish se c¢faré po planifikohet, ¢faré vendimesh po merren dhe ¢faré pasojash mund té
kené ato mbi mjedisin jetésor dhe mbi shéndetin e njerézve. Institucionet jané té detyruara té ofrojné
qasje né informata, dokumente, studime, leje, raporte dhe té dhéna té tjera gé lidhen me mjedisin
jetésor.

Kjo e drejté té mundéson:
m té kérkosh informata nga institucionet;
m té kesh gasje né dokumente dhe procedura;
m té ndjekésh procesin se si merren vendimet;
m té reagosh me kohé kur ekziston ndonjé rrezik.

Pa gasje né informata, publiku nuk mund té marré pjesé né ményreé aktive dhe té informuar né proceset

e vendimmarrjes.
\ J

11

( )
Shtylla e dyté: E drejta pér pjesémarrje né vendimmarrje

Ke te drejté té marrésh pjesé aktivisht né procese pérpara se vendimet té béhen pérfundimtare.
Kjo do té thoté se nuk duhet t‘i pranosh vetém né ményré pasive vendimet e institucioneve, por
mund té ndikosh mbi to pérmes komenteve, propozimeve, dégjimeve publike dhe iniciativave.

Pérmes késaj te drejte mundesh:
m té dorézosh mendime dhe vérejtje;
B té marrésh pjesé né dégjime publike;
m té kérkosh ndryshime dhe plotésime;
m té tregosh rreziget dhe problemet.

Pjesémarrja e publikut kontribuon né njé transparencé mé té madhe, vendime mé té mira dhe
llogaridhénie mé té larté té institucioneve.
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f_
Shtylla e treté: E drejta pér qasje né drejtési

Kur e drejta pér informim apo pjesémarrje nuk respektohet, ose kur ndonjé vendim mund té
shkaktojé dem mbi mjedisin jetésor, ke té drejte té kérkosh mbrojtje juridike.

Kjo do té thoté se mundesh:
m té dorézosh ankesé;

m té iniciosh mbikéqgyrje inspektuese;
m té nisésh proceduré administrative ose gjygésore;
m té kérkosh llogaridhénie nga institucionet dhe nga ndotésit.

Kjo e drejté paraget njé garanci se té drejtat e publikut nuk do té mbeten vetém té shkruara
formalisht, por do té mund té mbrohen realisht dhe té zbatohen né praktike.

1.5 Gjithépérfshirja dhe perspektiva gjinore né pjesémarrje

Eshté e réndésishme qé gjithsecili té keté mundési té barabarté pér tru pérfshiré.

Né praktiké, kjo gjé nuk ndodh gjithmoné lehté. Grupe té caktuara si graté, té rinjté, personat nga
zonat rurale ose kategori té tjera té cenueshme mund té pérballen me pengesa shtesé: informim té
pamjaftueshém, qasje té kufizuar né procese ose pérfshirje t&€ pamjaftueshme né dégjesat publike.

Prandaj, éshté e réndésishme qé pjesémarrja té jeté:
B e hapur dhe e gasshme pér té gjithé
B e kuptueshme dhe transparente
B e pérshtatur me nevoja té ndryshme

Kur dégjohen mé shumé zéra té ndryshém, vendimet jané mé cilésore dhe mé té géndrueshme.
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SISTEMI DHE KORNIZA LIGJORE

] N

Institucionet kryesore mﬂﬂm e _ﬂ_ﬂ_ﬂ,ﬂﬂ

) [ | C

Institucionet shtetérore
Ministria e Mjedisit Jetésor dhe Planifikimit Hapésinor (MMJPH)
Inspektorati Shtetéror i Mjedisit Jetésor (ISHMJ)

Ministria e Shéndetésisé

Inspektorati Shtetéror Sanitar dhe Shéndetésor
Ministria e Bujgésisé, Pylltarisé dhe Ekonomisé sé Ujérave
Inspektorati Shtetéror i Bujgésisé

Agjencia e Ushgimit dhe Veterinarisé
Inspektorati Shtetéror i Tregut

Ministria e Transportit dhe Lidhjeve

Qendra pér Menaxhim me Kriza

Drejtoria pér Mbrojtje dhe Shpétim

Enti Shtetéror i Statistikés

Drejtoria pér Puné Hidrometeorologjike (DPHM)

Institucionet lokale

Komunat né RMV

Qyteti i Shkupit

Inspektoratet lokale té mjedisit jetésor
Inspektoratet komunale

Sektorét/sektorét e urbanizmit dhe mjedisit jetésor né komuna

Ndérmarrjet dhe shérbimet publike

Ndérmarrjet publike pér ujésjellés dhe kanalizim
Ndérmarrjet publike pér menaxhimin e mbeturinave
Ndérmarrje té tjera publike komunale

Institucionet publike pér menaxhimin e pargeve kombétare dhe institucione té tjera pér
menaxhimin e zonave té mbrojtura

Subjektet e tjera relevante

Organizatat qytetare pér mjedisin jetésor
Institucionet shkencore dhe kérkimore
Universitetet dhe trupat e ekspertéve

Bashkeésité lokale dhe iniciativat joformale gytetare
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2.3

pér pjesémarrjen qytetare né mjedisin jetésor n ( for Environmental Protection

Korniza ligjore

2.3.1

Korniza ndérkombétare - Protokollet, konventat, marréveshjet ndérkombétare dhe aktet e
tjera ndérkombétare né fushén e mjedisit jetésor, té cilat jané ratifikuar dhe jané pjesé e
legjislacionit kombétar.

Konventa pér vlerésimin e ndikimit né mjedis né kontekst ndérkufitar (Espoo, shkurt 1991) Ligji pér
ratifikim (,Gazeta Zyrtare e RM-sé” nr.. 44/99)
http://www.unece.org/env/eia

Protokolli pér vilerésimin strategjik té mjedisit Ligji pér ratifikim (,Gazeta Zyrtare e RM-sé“ nr.
120/2013)
http://www.unece.org/env/eia/sea_protocol.html

Marréveshja multilaterale midis vendeve té Evropés Juglindore pér zbatimin e konventés pér
vlerésimin e ndikimit né mjedis né kontekst ndérkufitar

Ligji pér ratifikim (,Gazeta Zyrtare e RM-sé“ nr. 157/10)
http://www.unece.org/env/eia/subregions/se europe.html

Konventa pér gasjen né informata, pjesémarrjen e publikut né vendimmarrje dhe gasjen e
drejtésisé pér ¢éshtjet e lidhura me mjedisin jetésor (Konventa e Aarhusit)

Ligji pér ratifikim (,Gazeta Zyrtare e RM-sé“ nr. 40/99)
http://www.unece.org/environmental-policy/treaties/public-participation/aarhus-convention.
html

Protokolli pér Regjistrin e ndotésve dhe transferimin e materieve ndotése
Ligji pér ratifikim (,Gazeta Zyrtare e RM-sé“ nr. 135/2010)
http://www.unece.org/env/pp/prtr.html

Legjislacioni kombétar:

2.3.2 Ligjet kryesore dhe aktet nénligjore qé mundésojné pjesémarrjen ténde

E drejta pér qasje né informata dhe pjesémarrje e publikut né proceset e vendimmarrjes éshté e rregul-
luar né disa ligje dhe akte nénligjore nga fusha e mjedisit jetésor. Kéto rregullore pércaktojné procedurat,
detyrimet e institucioneve dhe mekanizmat pérmes té ciléve gytetarét mund té pérfshihen né ményre
aktive.

Mé té réndésishmet jané:

Ligji pér Mjedisin Jetésor

Ligji pér Qasje té Liré né Informata me Karakter Publik
Ligji pér Planifikim Urbanistik

Ligji pér Menaxhimin e Mbeturinave

Ligji pér Cilésiné e Ajrit Ambientit

Ligji pér Ujérat

Ligji pér Mbrojtjen e Natyrés

Ligji pér Mbrojtjen nga Zhurma né Mjedisin Jetésor
Ligji pér Mbikéqyrjen Inspektuese

Ligji pér Mbikéqyrjen Inspektuese né Mjedisin Jetésor



http://www.unece.org/env/eia
http://www.unece.org/env/eia/sea_protocol.html
http://www.unece.org/env/eia/subregions/se_europe.html
http://www.unece.org/environmental-policy/treaties/public-participation/aarhus-convention.html
http://www.unece.org/environmental-policy/treaties/public-participation/aarhus-convention.html
http://www.unece.org/env/pp/prtr.html
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m Ligji pér Vetégeverisjen Lokale.

Nga aktet nénligjore, veganérisht té réendésishme jané:

m Dekreti pér pjesémarrjen e publikut gjaté hartimit té rregulloreve, planeve, programeve dhe
akteve té tjera nga fusha e mjedisit jetésor

m Rregullorja pér ményrén dhe procedurén e sigurimit té gasjes né informatat pér mjedisin jetésor;
m Vendimet dhe rregulloret e lidhura me VNM-né, VSNM-né dhe lejet ekologjike.

Pérmes kétyre ligjeve dhe akteve nénligjore, publiku ka mundésiné té marré pjesé né procedurat e
méposhtme:

m Vlerésimi i Ndikimit né Mjedisin Jetésor (VNM)

Vlerésimi Strategjik i Ndikimit Mjedisin Jetésor (VSNM)
Procedurat pér Iéshimin e lejeve ekologjike té integruara A dhe B
Planifikimi urbanistik

Procedurat e lidhura me menaxhimin e mbeturinave

Procedurat pér mbrojtjen e ajrit, ujérave dhe natyrés

Procedurat inspektuese dhe konsultimet publike.

Kush mund té marreé pjesé?

Qytetarét si individé
Grupe gytetarésh té organizuar sipas njé teme apo problemi té pérbashkét

Organizatat qytetare

E m m m [P

Grupet joformale té qytetaréve

= i\&%

\\j/ U
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QASJA NE INFORMACIONE

3.1 Réndésia e gasjes né informacione

Qasja né informacione paraget bazén pér realizimin e sé drejtés pér pjesémarrje né fushén e mjedisit
jetésor. Pa informim té ploté dhe né kohé, publiku nuk mund té pérfshihet né ményré efektive né proce-
set e vendimmarrjes, as té pérdoré mekanizmat juridiké pér mbrojtje.

Né praktiké, qasja né informacione nénkupton mundésiné:
H té merren té dhéna pér gjendjen e mjedisit jetésor

té merren dokumente né procedurat rrjedhése

té ndiget puna e institucioneve

té reagohet para se té merret vendimi

té reagohet pas marrjes sé vendimit prané organeve kompetente dhe té iniciohet proceduré
gjygésore

3.2 Korniza ligjore

E drejta pér qasje né informacione né fushén e mjedisit jetésor mbéshtetet né burime ndérkombétare
dhe kombétare, té cilat kané pérfshirje dhe funksion té ndryshém.

3.2.1 Konventa e Aarhusit

Konventa e Aarhusit éshté njé nga aktet mé té réndésishme ndérkombétare gé rregullon pjesémarrjen
e publikut né ¢éshtjet gé lidhen me mjedisin jetésor. Konventa pér gasje né informacione, pjesémarrje té
publikut né vendimmarrje dhe gasje né drejtési hyri né fugi né vitin 2001.

Me Konventén garantohet gé publiku duhet té informohet né kohé dhe té keté mundési té paragesé
mendime, propozime dhe vérejtje né proceset e vendimmarrjes, si dhe té marré pjesé né debate publike.
Parimet e saj jané té integruara plotésisht né legjislacionin toné né fushén e mjedisit jetésor.

Konventa e Aarhusit u ratifikua nga Republika e Magedonisé sé Veriut me Ligjin pér ratifikim né vitin 1999,
té miratuar nga Kuvendi, me ¢'rast ajo béhet pjesé e rendit té brendshém juridik.

Konventa ka pérfshirje té gjeré materiale dhe i referohet:

B té gjitha informacioneve té lidhura me mjedisin jetésor
gjendjes sé resurseve natyrore
faktoréve gé ndikojné mbi to

aktiviteteve, planeve dhe politikave

raporteve, analizave dhe té dhénave

E réndésishme:

Konventa e Aarhusit nuk e kufizon gasjen né njé kategori té paracaktuar informacioni, por garanton té
drejtén e gasjes né té gjitha informacionet relevante gé lidhen me mjedisin jetésor.

Pér mé tepér, Konventa vendos detyrim pér:
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B informim aktiv (publikim proaktiv)

m pérpikéri né kohé té informacionit

H transparencé né procedura

3.2.2 Transpozimi né legjislacionin kombé&tar
Parimet e Konventés sé Aarhusit jané té integruara né legjislacionin vendor, veganérisht né:
m Ligjin pér mjedisin jetésor
(i cili rregullon procedurat dhe pjesémarrjen e publikut)
m Ligjin pér qasje té liré né informacione me karakter publik
m aktet nénligjore, si¢ jané:

» Rregullorja pér ményrén dhe procedurén pér sigurimin e gasjes né informatat pér mjedisin
jetésor.

Kjo do té thoté se e drejta e qasjes né informata éshté: e garantuar né nivel ndérkombétar dhe kom-
bétar.

3.2.3 Ligjin pér qasje té liré né informacione me karakter publik

Ky ligj rregullon procedurén pérmes sé cilés realizohet e drejta e qasjes né informata me karakter publik.

| referohet:

m informatave me karakter publik, respektivisht informatave gé jané krijuar ose me té cilat
disponojné institucionet

Me té rregullohet:
m kush éshté ,posedues iinformatave*
m sidorézohet kérkesa

B personat zyrtaré pérgjegjés né organet shtetérore dhe lokale pér realizimin e sé drejtés pér gasje
né informata

m afatet pér veprim

B mbrojtja juridike

3.2.4 Raporti midis Konventés dhe Ligjit
Dallimi éshté thelbé&sor dhe duhet té kuptohet:

= Konventa e Aarhusit
— garanton qasje né té gjitha informatat gé lidhen me mjedisin jetésor

— vendos njé standard mé té gjeré dhe detyrim pér transparencé

m Ligji pér qasje té liré né informata me karakter publik
— ireferohet informatave qé i posedojné institucionet

— siguron proceduré pér marrjen e tyre
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3.3 Qasja aktive dhe pasive né informata

Qasja né informata realizohet pérmes dy mekanizmave:

3.3.1 Qasja aktive

Qasja aktive do té thoté se institucionet kané pérpjekje dhe obligim gé né ményré té pavarur té publiko-
jné informata, pa pasur nevojé pér parashtrimin e njé kérkese.

Kjo pérfshin:
m shpalljet publike
B informatat pér procedurat vijuese
m studimet (VNM, VSNM)
m lejet dhe vendimet
m raportet dhe té dhénat
Ky obligim rrjedh gjithashtu nga:
m Konventa e Aarhusit
m Ligji pér mjedisin jetésor
m Ligji pér qasje né informata
3.3.2 Qasja pasive
Qasja pasive realizohet me kérkesé té qytetarit, atéheré kur:
m informata nuk éshté publikuar

m kur éshté e publikuar jozyrtarisht ose pjesérisht

m kur éshté véshtiré e gasshme

3.4 Poseduesit e informatave me karakter publik

Posedues té informatave jané:

B organet e pushtetit shtetéror
komunat dhe Qyteti i Shkupit
ndérmarrjet publike

institucionet publike

personat juridiké dhe fiziké me autorizime publike

Né fushén e mjedisit jetésor, ata mé sé shpeshti jané:

B Ministria e Mjedisit Jetésor dhe Planifikimit Hapésinor

B Ministria e Bujgésise, Pylltarisé dhe Ekonomisé sé Ujérave
B Ministria e Shéndetésisé
[

Ministria e Transportit dhe Lidhjeve (jep pélgim paraprak pér PDU- Plani Detal Urbanistik dhe
PGjU- Plani Gjeneral Urbanistik)

m komunat dhe Qyteti i Shkupit
B shérbimet e inspektimit

B ndérmarrjet komunale
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3.5 Ku té vértetohet se kush disponon me informata

+/ Lista e poseduesve té informatave

https://aspi.mk

(Agjencia pér Mbrojtjen e té Drejtés pér Qasje té Liré né Informatat me Karakter Publik)

v/ Ueb-faget e institucioneve
® Ministria e Mjedisit Jetésor

https://www.moepp.gov.mk

m Agjencia pér Qasje né Informata
https://aspi.mk

m Qeveria
https://vlada.mk

® Kuvendi
https://sobranie.mk
m Komunat

Kéto burime jané kyce pér:
H gjetjen e informatave
B ndjekjen e procedurave

m verifikimin e dokumenteve

3.6 Lénda e gasjes né informata

Mund te kérkohen:

(:} studime, elaborate dhe raporte

(:) leje, vendime dhe akte té tjera

(:} plane, programe dhe dokumente strategjike

(:) té dhéna pér ndotjen, emisionet dhe gjendjen e ajrit, ujit, tokés, zhurmés, mbeturinave et;.

(:} raporte inspektuese

(:) té dhéna pér aktivitete dhe instalime gé mund té ndikojné né mjedisin jetésor,

< si dhe informacione té tjera me interes publik lidhur me gjendjen dhe mbrojtjen

[ e mjedisit jetésor.

—



https://aspi.mk?utm_source=chatgpt.com
https://www.moepp.gov.mk?utm_source=chatgpt.com
https://aspi.mk?utm_source=chatgpt.com
https://vlada.mk
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3.7 Procedura pér gasje né informacione nga fusha
e mjedisit jetésor
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—

Kérkesa pér qasje Forma e gqasjes
né informacione né informacione,
nga fusha e mjedisit A varésisht nga

\ jetésor madhésia dhe véllimi i

. . informacionit té kérkuar:
B mund té jeté me shkrim ose

elektronike » shqyrtim i dokumenteve
dhe materialeve (mé sé
shpeshti kur béhet fjalé pér
informacione voluminoze)

m né kérkesé nuk duhet té
arsyetohet pse nevojitet
informacioni i kérkuar

> kopje né letér e informacionit

Afati pér pérgjigje ndaj kérkesés té kérkuar \/\
pér gasje né informacione: » kopje e informacionit té

. . kérkuar né formé elektronike.
m deri 20 dité

—

—

3.8 Mbrojtja juridike

Né rast té:

B heshtjes sé administratés
m refuzimit

m pérgjigjes jo té ploté
parashtrohet ankesé te:

Agjencia pér mbrojtjen e té drejtés pér qasje té liré né informacione me karakter publik.

3.9 Gjithépérfshirja

Qasja né informacione duhet té jeté:

B e gasshme
B e kuptueshme
E me kohé

Kjo éshté parakusht pér pjesémarrje efektive.
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ANEKSE
m Shtojca 1: Formular pér kérkesé informacioni
m Shtojca 2: Shembull-kérkesé
B Shtojca 3: Cek-listé

l

Situaté kur institucioni:

B nuk pérgjigjet ndaj kérkesés sé parashtruar brenda afatit ligjor (zakonisht deri né 20 dité)

B nuk pérgjigjet ndaj kérkesés sé parashtruar edhe pas ankesés sé dorézuar te Agjencia pér qasje
né informacione me karakter publik

Shumé e réndésishme:
Heshtja nuk do té thoté se kérkesa éshté refuzuar, por se ke té drejté té paragesésh ankesé dhe, pas
ankesés, té fillosh edhe proceduré gjygésore.

l

Kur institucioni vendos formalisht t& mos e japé informacionin.
Refuzimi duhet té jeté:

H iarsyetuar

B ibazuar né ligj

‘

Kur institucioni jep vetém njé pjesé té informacionit, ndérsa pjesén tjetér e kufizon.

‘

Mekanizém juridik gé pérdoret kur:
B nuk ka pérgjigje
B Kkérkesa éshté refuzuar
B informacioni éshté i paploté

Ankesa paragitet te Agjencia pér mbrojtjen e té drejtés pér gasje té liré né informacione me karakter
publik dhe ekziston formular i standardizuar pér paraqgitjen e ankesés.
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PJESEMARRJA e publikut
NE PROCESETE VENDIMMARRJES

4.1 Cfaré do té thoté pjesémarrje né vendimmarrije?

Pjesémarrja e publikut do té thoté se ke té drejté té pérfshihesh né proceset para se té merret njé ven-
dim gé mund té ndikojé né mjedisin jetésor.

Kjo e drejté nuk éshté vetém formale, por paraget mundési:
m té informohesh dhe té parashtrosh pyetje
B téjapésh mendim
m té vésh né dukje rrezige
m té propozosh zgjidhje mé té mira

Vendimet pér mjedisin jetésor ndikojné drejtpérdrejt né cilésiné e jetés dhe té shéndetit. Pjesémarrja e
publikut kontribuon pér:

vendime mé cilésore dhe mé té géndrueshme, si dhe pér transparencé dhe llogaridhénie mé té madhe
té institucioneve

Mé e réndésishmja:
Pjesémarrja ka ndikimin mé té madh para marrjes sé vendimit, e jo pas miratimit té tij.

4.2 Kur mund té marrésh pjesé

Publiku mund té pérfshihet né faza té ndryshme té procedurave:
B gjaté fillimit té procedurés .
B gjaté publikimit té dokumentacionit
m gjaté shqyrtimit publik
B né debat publik
B pérmes dorézimit té komenteve me shkrim

Neé praktiké, mé e rendésishmja éshté faza e hershme, kur ende ekziston mundési reale pér té ndikuar
né vendim.

S| TE MOS E HUMBNI PROCEDUREN
+ Ndiq rregullisht ueb faget e institucioneve

+/ Kontrollo shpalljet publike
+/ Pérfshihu né iniciativa lokale
" Kérko informacione nése dégjon pér ndonjé projekt

Shpesh problemi nuk éshté se nuk ka mundési pér pjesémarrje, por qé informacioni nuk arrin
me kohé.
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4.3 Format e pjesémarrijes

Publiku mund té marré pjesé né shumé ményra. Nuk éshté e nevojshme té jesh jurist apo ekspert pér t'u
pérfshiré — mjafton té déshirosh té kuptosh c¢faré planifikohet, té bésh pyetje ose té japésh mendimin
ténd.

m Shqyrtimi publik do té thoté gé institucioni e vé dokumentacionin né dispozicion té publikut.
Kjo mund té jeté njé studim, plan, program, leje ose dokument tjetér. Gjaté késaj periudhe mund
ta shgyrtosh dokumentin dhe té shohésh nése projekti ose vendimi mund té ndikojé né mjedisin
jetésor, lagjen ténde ose né shéndetin ténd.

m Debati publik éshté takim ku gytetarét mund té béjné drejtpérdrejt pyetje, té kérkojné sqarime
dhe té shprehin géndrimin e tyre. Né debatin publik zakonisht marrin pjesé pérfagésues té
institucioneve, hartuesit e dokumentit, investitori dhe publiku i interesuar.

m Komentet dhe vérejtjet me shkrim jané ményré pér ta dorézuar formalisht mendimin ténd te
institucioni. Kjo mund té jeté koment i shkurtér, pyetje, vérejtje ose propozim konkret. Eshté e
réndésishme gé komenti té dorézohet brenda afatit dhe té ruhet déshmia se éshté dorézuar.

m Iniciativa dhe propozime mund té paragesésh kur déshiron té ngresh njé céshtje té caktuar, té
kérkosh gé institucioni té veprojé ose té propozosh zgjidhje pér njé problem konkret né mjedisin
jetésor.

Kéto forma mund t'i pérdorésh vecmas ose sé bashku. Pér shembull, fillimisht mund té bésh shqyrtim té
dokumenteve, mé pas té marrésh pjesé né debat publik dhe né fund té paragesésh komente me shkrim.

4.4 Procedurat kyce né té cilat mund té marrésh pjesé

Neé fushén e mjedisit jetésor, pjesémarrja e publikut éshté e paraparé né disa procedura té rregulluara me
Ligjin pér Mjedisin Jetésor dhe me ligje té tjera.

Kéto procedura dallohen sipas:

m cfaré vlerésohet (projekt, plan, funksionim i instalimit)
E kur zbatohen

m cili organ éshté kompetent

Vlerésimi i ndikimit né mjedisin jetésor (VNM)

VNM-ja éshté proceduré me té cilén vlerésohet ndikimi i njé projekti konkret né mjedisin jetésor para se
té miratohet realizimi i tij.

Kjo proceduré éshté e rregulluar me Ligjin pér Mjedisin Jetésor dhe paraget njé nga mekanizmat mé té
réndésishém pér parandalimin e ndikimeve té démshme.

Pér ¢faré shérben?
Té pércaktohet:

B nése projekti do té keté ndikim té konsiderueshém
m cfaré do té jeté ndikimi

m cilat masa duhet té ndérmerren
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Pér cfaré dhe ku zbatohet??

m Pér projekte me ndikim té konsiderueshém, si: kapacitete industriale, objekte energjetike, miniera,
deponi, infrastrukturé rrugore dhe infrastrukturé tjetér

m (té pércaktuara né akte té veganta nénligjore, pérmes listave té projekteve)
m rrugé dhe infrastrukturé
Kush e zbaton procedurén?
B Ministria e Mjedisit Jetésor dhe Planifikimit Hapésinor — pér projekte me réndési kombétare
m Komunat / Qyteti i Shkupit — pér projekte me réndési lokale
Fazat e procedurés
Skrining - a nevojitet VNM
Skope - cilat aspekte do té analizohen
Hartimi i studimit

Shqgyrtim publik dhe debat publik

oA w N

Marrja e vendimit

Pjesémarrja e publikut Detyrimet e institucionit
m shqgyrtim i studimit Institucioni éshté i obliguar:
B paragitje e komenteve me m té publikojé njoftim pér procedurén

shkrim ta béjé studimin publikisht t& gasshém

||
W pjesémarrje né debat publik B 6 organizojé debat publik
||

Kjo éshté faza kyge pér ndikim. té mundésojé paraqitjen e komenteve brenda
afatit

m t'i shqyrtoje té gjitha komentet

m té publikojé procesverbal nga debati publik

m ta arsyetojé vendimin

KU KE NDIKIMIN ME TE MADH

+/ né fazén e shqyrtimit publik

v/ me komente té argumentuara

+/ pérmes pjesémarrjes né debat publik

Pas marrjes sé vendimit, mundésité jané té kufizuara
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Vlerésimi strategjik i ndikimit né mjedisin jetésor (VSNM)

VSNM-ja éshté proceduré me té cilén vlerésohet ndikimi né mjedisin jetésor i strategjive, planeve dhe
programeve, e jo i projekteve konkrete. Kjo proceduré gjithashtu éshté e rregulluar me Ligjin pér Mjedisin
Jetésor.

Pér cfaré shérben?
Té pércaktohet:
m sido té ndikojné planet dhe programet né mjedisin jetésor
B nése ekzistojné alternativa mé té mira ose mé té géndrueshme
Ku zbatohet?
Pér:
m plane urbanistike
m strateg;ji
B programe sektoriale (energjetiké, transport etj.)

Kush e zbaton procedurén?
B organi gé pérgatit planin ose programin (organe shtetérore, komuné, Qyteti i Shkupit)

Fazat e procedurés
1. Vendim nése nevojitet VSNM

2. Hartimi i raportit
3. Konsultime publike

4. Miratimi i planit/programit

Pjesémarrja e publikut Detyrimet e institucionit

m né fazén e konsultimeve publike Institucioni éshté i obliguar:

B pérmes paragitjes sé komenteve m té publikojé informacion pér fillimin e
Kjo proceduré éshté kyce sepse procedurés

vendimet e marra né kété fazé ndi-
kojné drejtpérdrejt né projektet e
ardhshme dhe né ndikimin e tyre
mbi mjedisin jetésor.

ta béjé raportin té gasshém
té mundésojé konsultime publike

t'i shqyrtojé komentet

té japé arsyetim gjaté marrjes sé vendimit

PSE VSNM-ja ESHTE E RENDESISHME?
' né kété fazé pércaktohen drejtimet pér projektet e ardhshme

+ vendimet kané ndikim afatgjaté né mjedisin jetésor
/" pjesémarrja né kété fazé mundéson ndikim né kohé

a mé herét té pérfshihesh, ag me i madh éshté ndikimi né vendimet e ardhshme.
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Lejet ekologjike (Leje A dhe B)

Kéto jané procedura me té cilat lejohet funksionimi i instalimeve gé mund té ndikojné né mjedisin jetésor,
nén kushte té caktuara.

Pér ¢cfaré shérbejné?
Té pércaktohen:

B kushtet e funksionimit

B emisionet né ajér, ujé dhe toké
B menaxhimi i mbeturinave
[ |

masat mbrojtése

Ndarja
B Leje téintegruara A m LejeB
— pér instalime té médha industriale — pér objekte mé té vogla

Kush e zbaton procedurén?
B Ministria e Mjedisit Jetésor dhe Planifikimit Hapsinor — pér lejet A dhe pér lejet B né zonat e mbrojtura

m Komunat / Qyteti i Shkupit — pér lejet B
Fazat e procedurés
1. Paraqitja e kérkesés

2. Kontrolli i dokumentacionit

3. Publikimi i procedurés

4. Konsultime me publikun dhe debat publik pér lejet A

5. Marrja e lejes

Pjesémarrja e publikut Detyrimet e institucionit

® shqyrtim i dokumentacionit Institucioni &shté i obliguar:

B paragitje e komenteve

ta publikojé procedurén

ta béjé dokumentacionin té gasshém
té mundésojé pjesémarrjen e publikut
t'i shqyrtojée komentet

ta arsyetojé vendimin

CFARE DUHET TE KONTROLLOSH TE LEJA?

+/ cilat jané vlerat kufitare té pércaktuara pér emisionet
+ ¢faré masash mbrojtése jané paraparé
+/ nése jané paraparé mekanizma kontrolli dhe monitorimi

Kéta elementé ndikojné drejtpérdrejt né nivelin e ndotjes dhe né mbrojtjen e mjedisit
jetésor.
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Planifikimi urbanistik

Planifikimi urbanistik éshté proceduré me té cilén rregullohet shfrytézimi i hapésirés dhe pér-
caktohet:

m cfaré do té ndértohet
B ku do té ndértohet
B né cfaré kushtesh

Kéto vendime kané ndikim té drejtpérdrejté né cilésiné e mjedisit jetésor, vecanérisht né lidhje
me:

sipérfaget e gjelbra
dendésiné e ndeértimit

infrastrukturén

ndotjen

Ku zbatohet?

m Planet e detajuara urbanistike (PDU) m Planet e pérgjithshme urbanistike

PDU éshté plan gé rregullon né ményré té de- (PPU)

tajuar hapésirén né njé territor mé té vogél (pér PPU éshté plan gé rregullon zhvillimin e qytetit
shembull njé pjesé té lagjes ose njé bllok). Me té  ose té njé térésie mé té madhe urbane. Me té
pércaktohet: pércaktohet:

» destinimi i tokés > destinimi i sipérfageve mé té médha,
infrastruktura bazé dhe drejtimet pér
zhvillim hapésinor

» lartésia dhe madhésia e objekteve

» renditja e parcelave, rrugéve dhe
T Ao PPU vendos kornizén e pérgjithshme, ndérsa

PDU e pérpunon até né nivel té lokacioneve

Ky éshté plani gé ndikon drejtpérdrejt né até se konkrete. Kush e zbaton procedurén?

cfaré mund té ndértohet né rrethinén e afért.

Procedurat pér planifikim urbanistik i zbatojné:
B komunat — pér PDU dhe pér planet né territorin e tyre
m Qytetii Shkupit — pér Planin e Pérgjithshém Urbanistik té Shkupit
Né proceduré marrin pjesé edhe institucione té tjera, té cilat japin mendime dhe pélgime, me géllim gé

planet té harmonizohen me ligjin dhe me dokumentet planifikuese té nivelit mé té larté.

Fazat e procedurés

1. Hartimi i draft-planit

2. Shqyrtimi publik

3. Paraqitja e vérejtjeve nga publiku

4. Raport pér vérejtjet e pranuara/refuzuara
5. Miratimi i planit
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Pjesémarrja e publikut Detyrimet e institucionit
Publiku mund té marré pjesé pér- Institucioni qé e zbaton procedurén éshté i obli-
mes: guar:
m shqyrtimit publik (shikimi i m té publikojé shpallje publike pér shqyrtim
planit) publik
B paraqitjes sé verejtjeve me H ta béjé planin té gasshém pér shqyrtim
shkrim m té mundésojé paraqitjen e vérejtjeve
Ky ésl':té moment ky¢ pér té ndi- m té pérgatisé raport pér vérejtjet e pranuara dhe
kuar né plan. té refuzuara

B ta arsyetojé vendimin

PSE ESHTE E RENDESISHME TE MARRESH PJESE NE MIRATIMIN E PLANEVE URBANISTIKE?

+/ Planet kané ndikim afatgjaté
+/ Planet kané ndikim afatgjaté
+ Ndikojné drejtpérdrejt né lagjen ténde

Nése nuk reagon né kété fazé, vendimet béhen té pérhershme.
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Pjesémarrja né nivel lokal

Ligji pér vetéqgeverisje lokale u mundéson qytetaréve té ndikojné drejtpérdrejt né vendimet e komunés.
Kjo eéshté vecanérisht e rendésishme, sepse shumeé ¢éshtje té lidhura me mjedisin jetésor — urbanizmi,
mbeturinat, trafiku lokal, furnizimi me ujé dhe sipérfaget e gjelbra — zgjidhen né nivel lokal.

Mekanizma gé qytetarét mund t'i pérdorin pér ¢céshtje té kompetencés lokale.

Nisma qytetare

Me nismé qytetare, qytetarét mund t'i propozojné késhillit té komunés té miratojé njé akt té caktuar ose
té zgjidhé njé ¢éshtje konkrete.

Pér cfaré shérben?

Ky mekanizém u mundéson gytetaréve té ngrené drejtpérdrejt céshtje me réndési lokale, pa pritur gé
ato té inicohen nga késhilli i komunés.

Pér cfaré mund té pérdoret?

Pér ¢céshtje né kompetenceé té komuneés, si:
H urbanizmi dhe mbrojtja e mjedisit jetésor
B veprimtarité komunale

B mbrojtja e shéndetit dhe e natyrés.

Kush mund ta paragesé?

m té paktén 10 % e votuesve né komuné ose né bashkésiné pérkatése lokale.

Ku paraqitet?

m te késhillii komunés, pérmes arkivit té komunés.

Cila éshté detyra e késhillit?
m té shqyrtojé nismén
B brenda 90 ditéve té marré géndrim

m t'iinformojé qytetarét pér vendimin e tij.

Kryesore pér njé nismé té suksesshme

+/ mblidh numér té mjaftueshém nénshkrimesh;
+/ formuloje ¢éshtjen qarté dhe konkretisht;

«/ siguro dukshméri publike dhe mediatike;

+/ ndiq afatin prej 90 ditésh.
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Tubimi i gytetaréve éshté formé e demokracisé sé drejtpérdrejté e thirrur pér njé ¢céshtje me réndési
lokale, ku qytetarét i shprehin drejtpérdrejt géndrimet e tyre.

pér pjesémarrjen qytetare né mjedisin jetésor

Pér cfaré shérben?

Té mundésojé debat publik dhe kolektiv pér probleme konkrete né komunitet (deponi e planifikuar, ob-
jekt i ri industrial, prerje e sipérfageve té gjelbra).

Pér ké thirret?

m pér territorin e gjithé komunés

m pér territorin e bashkésisé lokale
Cfaré béjné organet kompetente?
Pas tubimit, késhilli dhe kryetari i komunés:

B jané té obliguar gé brenda 90 ditéve t'i shqyrtojné pérfundimet

) Q@‘

W=

m t'iinformojné gytetarét pér vendimin e tyre

v

Referendumi éshté formé e vendimmarrjes sé drejtpérdrejté pérmes sé cilés qytetarét deklarohen drejt-
pérdrejt pér ¢céshtje me réndési lokale.

Kush e shpall?
m késhilli i komunés
B detyrimisht, nése kété e kérkojné té paktén 20 % e votuesve né komuné.

Cfaré efekti ka vendimi?

B vendimiimarré né referendum éshté obligues pér késhillin e komunés.

Kur referendumi mund té jeté vecanérisht i réndésishém?
" pér projekte t& médha dhe kontestuese;
" kur késhilli nuk vepron sipas nismave té qytetaréve;

" kur ekziston interes i madh publik dhe mobilizim lokal.
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Gjaté pérgatitjes sé rregulloreve dhe vendimeve me réndési lokale, késhilli dhe kryetari i komunés
mund té organizojné:

Udhézues (toolkit)
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m tribuna publike
H anketa
B mbledhje té propozimeve dhe mendimeve nga qytetarét.

Kéta mekanizma mundésojné pjesémarrje konsultative té publikut para miratimit té vendimeve ose rre-
gulloreve té caktuara lokale.

Késhillé pér veprim né nivel lokal
v/ ke té drejté té marrésh pjesé né mbledhjet e késhillit;
+/ mund ta shprehésh publikisht mendimin ténd;

v/ pjesémarrja e organizuar shpesh ka ndikim mé té madh sesa parashtresat individuale.

4.5 HAP PAS HAPI: SI TE MARRESH PJESE NE NJE PROCEDURE

Kété udhézues mund ta pérdorésh né ¢do proceduré gé lidhet me mjedisin jetésor. Hapat jané té njéjte,
pavarésisht nése béhet fjalé pér projekt, plan apo leje.

+/ Hapi 1: Méso qé procedura ekziston
Hapi i paré dhe mé i réndésishém éshté té kuptosh se procedura ka filluar.
Kété mund ta bésh pérmes:

B ueb fageve té institucioneve

m shpalljeve publike

B mediave lokale

®m informatave nga komuniteti

Nése nuk je i/e sigurt, mund edhe drejtpérdrejt té kérkosh informacion (shih kapitullin 3).

+/ Hapi 2: Qasu né dokumentacion
Pasi té mésosh pér procedurén, duhet t'i gjesh dokumentet:
B studimin (VNMJ / VSNMJ)
H planin ose programin
m kérkesen pér leje
B raportet
Nése dokumentet:
® nukjané publikuar
B jané té paplota
B jané véshtiré té gasshme

paraqgit kérkesé pér gasje né informacione.
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+/ Hapi 3: Kupto c¢faré do té thoté procedura pér ty
Nuk éshté e nevojshme té lexosh gjithcka né detaje — pérgendrohu te:
B nése ekziston rrezik pér mjedisin jetésor
B nése ka ndikim mbi komunitetin ténd
B nése jané paraparé masa
Pyete veten:
“Si do té ndikojé kjo né jetén time ose né mjedisin pérreth?”
SI TE PERGATITESH PER DEBAT PUBLIK?
+/ shkruaji pyetjet paraprakisht
+ jii/e qarté dhe i/e shkurtér
v lidhu me qytetaré té tjeré

Paraqitja e pérbashkét ka ndikim mé té madh.

+/ Hapi 4: Pérgatit komentet
Komentet duhet té jené:
m konkrete
m té lidhura me dokumentin
m té argumentuara
Mund té:
B parashtroni pyetje
m tregosh problem
H propozosh zgjidhje
Mé hollésisht né kapitullin 5.

+/ Hapi 5: Dorézo komentet

Komentet dorézohen:
B me shkrim (mé sé shpeshti pérmes e-mailit ose pérmes arkivit té institucionit)
B brenda afatit té pércaktuar

E réndésishme:

Komentet e dorézuara pas afatit mund té mos merren parasysh.

MOS PRIT DITEN E FUNDIT
+/ dorézo komentet me kohé
" kérko konfirmim pér pranimin
v ruaj kopje

Kjo éshté déshmi se ke marré pjesé.
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+/ Hapi 6: Pjesémarrja né debat publik

Nése organizohet debat publik:
® jii/e pranishém/me
m parashtroni pyetje
m thekso vérejtjet e tua

Kjo éshté mundési pér té biseduar drejtpérdrejt me institucionin dhe investitorin.

SI TE PERGATITESH PER DEBAT PUBLIK?
+ shkruaji pyetjet paraprakisht

+ jii/e qarté dhe i/e shkurtér
" lidhu me qytetaré té tjeré

Paraqitja e pérbashkét ka ndikim mé té madh.

+/ Hapi 7: Ndige vendimin
Pas pérfundimit té procedurés:

m kontrollo nése vendimi éshté publikuar

B shih nése komentet e tua jané marré parasysh
Nése nuk jané:

B mund té kérkosh shpjegim

B mund té pérdorésh mekanizma juridiké (kapitulli 6)

GJITHGCKA NUK MBARON ME KOMENTIN
+ ndige vendimin

+ kontrollo nése ka arsyetim

+/ reago nése ka parregullsi

Pjesémarrja do té thoté edhe ndjekje e procesit deri né fund.

+/ PERMBLEDHJE E SHKURTER (PER ZBATIM TE SHPEJTE)

-t
.

Méso pér procedurén
Qasu né dokumente
Kupto ndikimin
Pérgatit komentet
Dorézoji brenda afatit

Merr pjesé né debat

N o o e b

Ndige vendimin
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SI TE SHKRUANI
NJE KOMENT EFEKTIV?

5.1 Pse jané té réndésishém komentet?

Parashtrimi i komenteve éshté njé nga ményrat kryesore pérmes sé cilés publiku merr pjesé né proce-
set e vendimmarrjes.

Komentet mundésojné:

m té vihet né dukje léshimet né dokumentacion

té identifikohen rreziget pér mjedisin jetésor
m té propozohen zgjidhje mé té mira
m té ndikohet né vendimin pérfundimtar
Né shumicén e procedurave (VNM, VSNM, leje, urbanizém), institucionet kané pér detyré:
m té shqyrtojné té gjitha komentet e parashtruara
H té japin arsyetim nése dhe si jané marré parasysh

Kjo do té thoté se komenti nuk éshté thjesht njé formalitet, por njé instrument ndikimi.

5.2 Kur dhe si parashtrohet komenti?

Komentet parashtrohen né kuadér té:
m shqgyrtimit publik
m debatit publik
m afatit pér vérejtje me shkrim

Afatet pércaktohen né shpalljen ose né njoftimin pér procedurén dhe duhet té respektohen me
patjetér.

Komenti mé sé shpeshti parashtrohet:
B pérmes rrugés elektronike (e-mail)
B pérmes arkivit té institucionit
B personalisht

Eshté e réndésishme té keni njé prové qé komenti &shté parashtruar brenda afatit.
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5.3 Cfaré duhet té pérmbajé komenti?

Njé koment efektiv duhet té jeté i strukturuar dhe i qarté. Elementet bazé jané:
m pér cilin dokument ose proceduré béhet fjalé
H pjesa specifike (kapitulli, fagja, masa)
m pérshkrimii problemit
B shpjegimi i ndikimit
B propozimi konkret

Komenti nuk ka nevojé té pérdoré terminologji té& ndérlikuar, por duhet té jeté i qarté dhe i lid-
hur me pérmbajtjen.

5.4 Si té formuloni njé koment té miré?

Gjaté shkrimit, éshté e dobishme té ndiget njé logjiké e thjeshté:

1. Shénoni se ku referohet komenti
,Né kapitullin pér cilésiné e ajrit...“

2. Shpjegoni se ¢faré mungon ose ku géndron problemi
~Nuk jané paraqitur té dhéna konkrete pér emetimet...”

3. Shpjegoni pse kjo éshté e réndésishme
.kjo gjé nuk mundéson vlerésimin e ndikimit né shéndet...”

4. Jepni njé propozim
.Eshté e nevojshme té pérfshihen té dhéna dhe masa pér re-
duktim...”

5.5 Llojet e komenteve

Komentet mund té jené té ndryshme nga pérmbajtja:

m informative
(kérkesé pér té dhéna shtesé)

m teknike
(vénieve né dukje t& mangésive né analizé)

m ligjore
(vénieve né dukje té mospérputhjes me ligjin)

m praktike
(vénieve né dukje té problemeve lokale)

Kombinimi i kétyre qasjeve e bén komentit mé té fugishém.
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5.6 Shembuj

X Koment i pagarté:

,»Ky projekt do té keté ndikim té keq.*“

Koment i pérmirésuar:
»N& studim nuk éshté analizuar ndikimi né ujérat néntokésore. Duke pasur
parasysh se lokacioni ndodhet afér njé burimi uji, &shté e nevojshme té kryhet
njé analizé shtesé dhe té parashihen masa mbrojtése.

Shembuj té komenteve
Koment pér mungesé té té dhénave

»Né studim nuk jané paragitur té dhéna konkrete pér cilésiné e ajrit né gjendjen ekzistue-
se. Pa kéto té dhéna nuk mund té vlerésohet ndikimi real i projektit. Eshté e nevojshme té
pérfshihen matje dhe analiza relevante si bazé pér vlerésimin.”

Koment pér ndikimin mbi komunitetin lokal

Q_po LProjekti ndodhet né aférsi té drejtpérdrejté me zonén e banimit, por né studim nuk éshté
(Q\ analizuar ndikimi né shéndetin e banoréve. Eshté e nevojshme té kryhet njé analizé shtesé
¢ O endikimit né cilésiné e ajrit dhe té zhurmés.”

Koment pér masa té pamjaftueshme mbrojtése

.Masat e propozuara pér reduktimin e emetimeve jané paragitur né menyré té pérgjithésuar
dhe nuk pérmbajné parametra konkreté. Eshté e nevojshme té pércaktohen vlera kufitare
té qarta dhe mekanizma kontrolli.”

Koment pér zgjidhje alternative

»Né dokumentacion nuk jané shqyrtuar lokacione ose zgjidhje alternative. Né pérputhje me
parimet e mbrojtjes sé mjedisit jetésor, éshté e nevojshme té analizohen alternativa gé do
té kishin ndikim mé té vogél.”

Koment pér mospérputhje me planin

'\/:__ ,Projekti i propozuar nuk éshté i harmonizuar garté me planin urbanistik né fugi. Eshté e
Cx)_ nevojshme té sqarohet nése destinimi i hapésirés e lejon njé aktivitet té tillé.

Koment pér mungesé té informimit publik

Jnformatat pér procedurén nuk u shpallén né kohé dhe né ményré té qarté. Kjo gjé kufizon
té drejtén e publikut pér té marré pjesé. Eshté e nevojshme té sigurohet njé informim meé
efektiv.”
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Koment me kérkesé pér analizé shtesé

r- Q »Nuk éshté analizuar ndikimi né ujérat néntokésore, edhe pse lokacioni ndodhet afér njé
cm _, burimi uji. Eshté e nevojshme té realizohet njé analizé shtesé hidrologjike.”

Koment i bazuar né pérvojén lokale msssssssss

.Né kéte zoné tashmé ekziston njé problem me ndotjen e ajrit, vegcaneérisht gjaté periudhés
sé dimrit. Shtimi i njé burimi té ri emetimesh mund té pérkeqgésojé edhe mé tej gjendjen.
u Kjo gjé duhet té€ merret parasysh né analizé.”

Koment pér 1) O i O I I 0 00

,Né dokumentacion nuk éshté paraparé njé sistem i garté monitorimi pas fillimit té projektit.
Eshté e nevojshme té definohen masa pér ndjekje té rregullt dhe gasje publike né té dhé-

“

na.

Koment p&r mang&si pro Ce dUIral e

LShgyrtimi publik u organizua né njé afat té shkurtér, gjé gé nuk la kohé té mjaftueshme pér
analizén e dokumentacionit. Eshté e nevojshme té sigurohet njé afat i pérshtatshém pér

pjesémarrjen e publikut.”

5.7 Si té pérdorni faktet dhe burimet?

Komenti éshté mé i fugishém nése mbéshtetet né:

m té dhéna (matje, raporte)
B pérvoja té méparshme

m informacione lokale

m dispozita ligjore

Nuk éshté e domosdoshme té citohet ligji, por referimi né fakte konkrete rrit peshén e komen-
tit.

o

E B m [0

Gabimet mé té shpeshta

formulimet e pérgjithshme

komentet gé nuk lidhen me dokumentin
pérséritja e té njéjtave argumente pa strukturé
parashtrimi pas skadimit té afatit

péerdorimi i gjuhés emocionale né vend té asaj té argumentuar
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5.9 Pjesémarrja kolektive

Komentet mund té parashtrohen:
B né ményré individuale
H sigrup
H pérmes njé organizate
Komentet kolektive kané peshé mé té madhe kur:
B mbéshteten nga mé shumé persona
m jané té formuluara qarté

m ireferohen njé interesi té pérbashkét

5.10 Cfaré ndodh pas parashtrimit té komentit?

Pas skadimit té afatit:
B institucioni i shqyrton komentet
B pérgatit njé raport
B merr vendim

Né raport duhet té jeté e theksuar:
B cilat komente jané pranuar
m cilat nuk jané pranuar

m arsyetimi pérkatés

5.1 Po nése komenti nuk éshté marré parasysh?

Nése konsideroni se komenti nuk éshté shqyrtuar si¢ duhet:

m kérkoni arsyetim shtesé

m kontrolloni vendimin pérfundimtar

B pérdorni mekanizma ligjoré (ankesé, proceduré administrative)
Kjo éshté vecanérisht e réndésishme nése:

B ka ndikim té réndésishém né mjedisin jetésor

m ekzistojné léshime té rregullta dhe té dukshme

5.12 Udhézime praktike

fokusohuni né céshtjet kryesore

pérdorni gjuhé té garté dhe precize
mos béni tekste shumé té gjata

parashtroni komentet brenda afatit

ruani njé kopje té dokumentit té parashtruar

Njé koment i miré nuk ka nevojé té jeté i gjaté, por duhet té jeté i qarté, relevant dhe i argu-
mentuar.
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MEKANIZMAT JURIDIKE DHE
MBROJTJA E TE DREJTAVE

6.1 Pse jané té réndésishém mekanizmat juridiké?

E drejta pér pjesémarrje nuk pérfundon me paragitjen e komenteve. Nése procedura nuk éshté zbatu-
ar sic duhet ose vendimi nuk i merr parasysh vérejtjet, ekzistojné mekanizma juridiké pérmes té ciléve
mund té kérkosh mbrojtje.

Kéta mekanizma mundésojné:
m té kontrollohet ligjshméria e vendimeve
m té korrigjohen Iéshimet né proceduré
m té parandalohet ose té zvogélohet démi ndaj mjedisit jetésor

Mbrojtja juridike éshté pjesé pérbérése e sé drejtés pér pjesémarrje dhe garantohet edhe me
Konventén e Aarhusit.

6.2 Né cilat situata mund té pérdorésh mbrojtje juridike?

Mund té reagosh kur:

B nuk té éshté mundésuar gasja né informacione
nuk je informuar pér procedurén
nuk éshté mundésuar pjesémarrja e publikut
nuk éshté organizuar debat publik kur éshté dashur
komentet e tua nuk jané shqyrtuar

vendimi nuk ka arsyetim

ekziston rrezik pér mjedisin jetésor

6.3 Ankesa pér gasje né informacione

Kur béhet fjalé pér qasje né informacione, mbrojtja juridike realizohet pérmes ankesés.
Kur paragitet ankesa?

B nése institucioni nuk pérgjigjet (heshtja e administratés)
B nése kérkesa éshté refuzuar

B nése informacioni éshté i paploté?
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Deri te:
Agjencia pér mbrojtjen e té drejtés pér gasje té liré né informacione me karakter publik

Afati

Ankesa paraqitet brenda 15 ditéve:
=i B nga pranimi i pérgjigjes, ose

B nga skadimi i afatit pér péergjigje

Cfaré duhet té pérmbajé?
m té dhéna pér parashtruesin

= m te ciliinstitucion éshté paraqitur kérkesa
m pérshkrim té kérkesés

B arsyen e ankesés

6.4 Procedura administrative dhe kontesti administrativ

Procedura administrative
Ka té béjé me vendime si:
m lejet ekologjike
B miratimet
m akte té tjera individuale té institucioneve

Kundér kétyre vendimeve mund té paragitet ankesé te organi kompetent i shkallés sé dyté

Kontesti administrativ

Nése nuk je i/e kénaqur me vendimin pérfundimtar, mund té iniciosh kontest administrativ.
Ku iniciohet?

o, Né&

1'1'1 Gjykatén Administrative

Cfaré kérkohet?

e ® anulimi i vendimit
m kthimi i procedurés pér rivendosje
m kompensim i démit
A=Y  Afati

Mé sé shpeshti 30 dité nga pranimi i vendimit
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Mbikégyrija inspektuese

Mbikéqyrja inspektuese

Mbikéqyrja inspektuese mund té kérkohet kur ekziston dyshim se nuk respektohen detyrimet ligjore
ose kushtet e pércaktuara me leje dhe akte té tjera né fushén e mjedisit jetésor.

Situatat mé té shpeshta jané:

nuk respektohen kushtet nga lejet e integruara ekologjike A ose B

nuk respektohen kushtet e pércaktuara né vendimin e marré pas procedurés pér vlerésimin e
ndikimit né mjedisin jetésor (VNM)

nuk respektohen kushtet nga lejet pér menaxhim me mbeturina
ka emisione ose aktivitete gqé shkaktojné ndotje (ajér, ujé, toké, zhurmé)

nuk zbatohen masat pér mbrojtjen e mjedisit jetésor

Kujt i paraqitet? Cfaré duhet té pérmbajé??

Nisma paragitet te organi kompetent inspektues: Qé té jeté efektive, nisma duhet té

Si vepron inspektorati?

Pas pranimit té nismés, inspektorati:

m Inspektorati Shtetéror pér Mjedisin Jetésor - pérmbajs:

pér instalime mé té médha dhe ¢éshtje me m pérshkrim té garte té problemit

kompetencé kombétare m lokacion té sakté ose té pérafért

m Inspektorati Shtetéror Sanitar dhe Shéndetésor
- (pér ndotje té mjedisit jetésor nga aktivitete né
fushén e shéndetésise)

H pérshkrim té aktivitetit ose
ndotjes

m té dhéna pér personin juridik ose

H Inspektorati Shtetéror pér Bujgési - (pér ndotje fizik (nése njihen)

té mjedisit jetésor nga aktivitete né fushén e . . o . .
bujqésisé) m déshmi (fotografi, video, déshmi -

nése jané né dispozicion)
m Inspektorati Shtetéror i Tregut — pér kontrollin e

sigurisé sé produkteve dhe etiketimit ekologjik té
produkteve né garkullim

B Shérbimet komunale inspektuese — pér ¢éshtje
me réndési lokale.

kryen inspektim né vendngjarje
konstaton gjendjen faktike
merr vendim ose ndérmerr masa

mund té shqgiptojé sanksione ose té urdhérojé ménjanimin e parregullsive

Udhézim praktik

Paraqitja e nismés nuk kérkon formé té ndérlikuar, por sa mé e sakté dhe e mbéshtetur me informacio-
ne té jeté, aqg mé e madhe éshté mundésia pér reagim té shpejté dhe efektiv.
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6.6 Kush ka té drejté té paraqgesé nismé pér mbikéqgvrje inspektuese?

Mekanizmat juridiké mund t’i pérdorin:
H qytetarét
B grupe qytetarésh
B shoqatat

Né fushén e mjedisit jetésor, e drejta éshté mé e gjeré dhe jo gjithmoné kérkon dém té drejtpérdrejté
personal.

6.7 Cfaré duhet té bésh para se té paragesésh parashtresé juridike?

m kontrollo dokumentacionin

m pércakto sakté cili éshté problemi
m kontrollo afatet

B mbledh déshmi

Kjo do té té ndihmojé té paraqesésh njé parashtresé mé té qarté dhe mé efektive.

6.8 Cfaré duhet té pérmbajé njé parashtresé juridike?

Pavarésisht nése éshté ankesé apo nismé, éshté e réndésishme té pérmbajé:
m pér cilin vendim béhet fjalé?
m cfaré éshté kontestuese?
B pse éshté kontestuese?
[

cfaré kérkohet?

Udhézime praktike

vepro brenda afatit
ruaj kopje té té gjitha dokumenteve

pérdor gjuhé té qarté dhe konkrete

E B m |O

ndiq procedurén deri né fund j

6.10 Lidhja me Konventén e Aarhusit

Konventa e Aarhusit garanton té drejtén pér gasje né drejtési né ¢éshtje gé lidhen me mjedisin jetésor.
Kjo do té thoté se:

B publiku ka té drejté t'i kontestojé vendimet

B procedurat duhet té jené té drejta dhe transparente

B mbrojtja juridike duhet té jeté e gasshme
Mbrojtja juridike éshté vazhdim i pjesémarrjes.

Kur procedurat nuk zbatohen si¢ duhet, kéta mekanizma jané ményré pér té siguruar respekti-
min e té drejtave dhe mbrojtjen e mjedisit jetésor.
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6.11 Procedura para Gjvkatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut
(GJEDN]))

Cfaré do té thoté?

Gjykata Evropiane pér té Drejtat e Njeriut né Strasburg vendos pér ankesat e individéve té ciléve shteti
ua ka shkelur té drejtat e garantuara me Konventén Evropiane pér té Drejtat e Njeriut. Edhe pse GJEDNJ
nuk éshté “gjykaté mjedisore”, ajo ka zhvilluar praktiké gjygésore sipas sé cilés ndotja serioze ose démti-
mi i mjedisit mund té pérbéjé shkelje té té drejtave té njeriut.

Kur pérdoret?

GJEDNJ éshté instanca e fundit — i drejtohesh pasi t'i kesh shteruar té gjitha mjetet juridike vendore
(padité, ankesat, procedurat para Gjykatés Supreme).

Né rastet mjedisore, mé sé shpeshti thirren:
B neni 2 (e drejta pér jeté) kur ndotja e rrezikon jetén;

B neni 8 (e drejta pér respektimin e jetés private dhe familjare) — mé i pérdoruri né rastet mjedisore
kur ndotja ndikon né shtépiné, shéndetin ose cilésiné e jetés;

H neni 13 (e drejta pér mjet juridik efektiv) kur shteti nuk ka siguruar mbrojtje reale juridike.

Hapat

Sé pari i shteron té gjitha mjetet juridike vendore.

Brenda 4 muajve nga vendimi pérfundimtar i gjykatés mé té larté
vendore, paraget aplikim né GJEDNJ.

Aplikimi paraqgitet né formular standard té disponueshém né www.
echr.coe.int.
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6.12 Nisma para Gjvkatés Kushtetuese
Cfaré do té thoté?

Gjykata Kushtetuese vileréson nése ligjet jané né pérputhje me Kushtetutén, si dhe nése aktet e tjera té
pérgjithshme (vendimet e Kuvendit, Qeveris€, ministrive, organeve té tjera shtetérore dhe komunave)
jané né pérputhje me ligjin dhe Kushtetutén. Nése njé ligj, rregullore, rregulinik ose plan urbanistik mund
té cojé né rrezikim té mjedisit jetésor ose té té drejtave té tua kushtetuese, mund té paragesésh nismé
pér vlerésimin e kushtetutshmérisé, pérkatésisht ligjshmeérisé.

Kur pérdoret?

m kur njé ligj éshté né kundérshtim me Kushtetutén;

m kur njé akt nénligjor éshté né kundérshtim me Kushtetutén ose ligjin;

m kur PDU ose PGjU e rrezikon mjedisin jetésor;

m kur éshté shkelur neni 43 i Kushtetutés (e drejta pér mjedis té shéndetshém jetésor);
m kur éshté shkelur neni 16 (gasje e liré né informacione);
[

kur éshté shkelur neni 8 (mbrojtja e natyrés si vlieré themelore e rendit kushtetues).

Kush mund ta paraqesé?

Cdo person fizik ose juridik — qytetar, organizaté gytetare, grup joformal pérmes pérfagésuesit té auto-
rizuar.

Cfaré duhet té pérmbajé nisma?

B shénimin e aktit gé kontestohet;

m dispozitat e Kushtetutés ose ligjit gé shkelen;

m arsyet e kontestimit;

B emrin, adresén dhe nénshkrimin e parashtruesit.
Ku paraqitet?

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Magedonisé sé Veriut (www.ustavensud.mk). Me shkrim né dy
ekzemplaré ose né ményré elektronike.
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Cfaré mund té ndérmarrésh
pér probleme té pérditshme
dhe konkrete mjedisore?

Ndotja e ajrit

Cfaré rregullon ligji?

Ligji pér cilésiné e ajrit ambiental pércakton vlerat kufitare pér ndotésit, pragjet pér informim dhe
alarmim, si dhe detyrimet e shtetit dhe komunés. Komunat dhe Qyteti i Shkupit miratojné plane
lokale pér cilésiné e ajrit.

Cfaré ke té drejté té kérkosh?

té dhéna pér matjet aktuale né zonén ténde (publikisht té disponueshme né airmoepp.
gov.mk);

té dhéna pér burimet e ndotjes (instalime, komunikacion);
gasje né lejet e instalimeve té aférta (leje té integruara ekologjike A dhe B);

kontrolle mé té shpeshta inspektuese.

Deri te cili institucion?

B ISHMJ (Inspektorati Shtetéror pér Mjedisin Jetésor) — paraqitje e ndotésit, tejkalim i
emisioneve;

m Inspektimi lokal i komunés/Qytetit t€ Shkupit — pér burime mé té vogla lokale;

m Inspektorati Shtetéror Sanitar dhe Shéndetésor — nése ndotja vjen nga veprimtari
shéndetésore;

B MMJPH — pér céshtje kombétare, politika, instalime A.

Hapat

1. Dokumentoje problemin: fotografi, video, kohg, lokacion.

2. Kontrollo matjet publike (airmoepp.gov.mk).

3. Paraqit kérkesé pér gasje né informacione (Aneksi 1). ? /6

4. Paraqit nismé pér mbikéqyrje inspektuese (Aneksi 4)
te ISHMJ-ja ose te inspektimi lokal. \/

5. Nése nuk ka reagim per mé shumée se 8 dite, v
pérdor mekanizmat juridiké nga kapitulli 6. J

” ( for Environmental Protection
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7.2 Menaxhimi i mbeturinave

Deponi té egra, djegie e mbeturinave né
hapésire té hapur, kontejneré té parregullt,
deponi e planifikuar né aférsi, import i mbe-
turinave, mbeturina mjekésore/industriale
jashté hapésirés sé shénuar pér to.

Cfaré rregullon ligji?

Djegia e mbeturinave té rrezikshme dhe im-
porti pér djegie jané té ndaluara.

Deri te cili institucion?

B Komuna / Qyteti i Shkupit — mbeturina
komunale, deponi té egra;

B MMJPH — mbeturina té rrezikshme,
mjekésore, industriale;

m |ISHMJ ose inspektimi komunal —
paragitje e shkeljes.

Hapat

1. Pérshkruaje problemin: lokacioni, lloji
i mbeturinave, kush i krijon nése keni
njohuri.

2. Kontrollo nése personi ose instalimi ka
leje (Regjistri i MMJPH).

3. Paraqit nismé te komuna dhe te
ISHMJ/inspektimi komunal (Aneksi 4).

4. Nése béhet fjalé pér zoné té mbrojtur —
gjithmoné edhe te MMJPH.

5. Né rast reagimi té pamjaftueshém,
pérdor mekanizmat juridiké nga
kapitulli 6.
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7.3 Ndotja dhe pérdorimi i

ujérave
Peshqg té ngordhur, ndryshim i ngjyrés/erés
sé lumit ose ligenit, derdhje ilegale, proble-
me me ujin e pijshém, hidrocentral i vogél né
zoné té mbrojtur.

Cfaré rregullon ligji?

Sipas Ligjit pér ujérat, pér cdo derdhje ose
pérdorim té ujit kérkohet leje nga MMJPH.
Menaxhimi ndahet né 4 pellgje lumore
(Vardar, Drini i Zi, Strumica, Morava e Jugut).
Hidrocentralet lejohen vetém me koncesion.

Cilit institucion?

u MMJPH — mbikéqgyrje kombétare, leje,
koncesione;

m ISHMJ — ndotje né pérgjithési;

m Inspektorati Shtetéror Sanitar — ujé
pér pije dhe larje;

m Agjencia pér Ushgim dhe Veterinari —
produkte nga uji;

m inspektimi lokal — kompetenca
komunale.

Hapat
1. Dokumentoje (foto, video, vendi, koha).

2. Paraqit nismé pér mbikéqgyrje
inspektuese (Aneksi 4).

3. Njékohésisht kérko informacione pér
lejet (Aneksi 1).
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7.4 Mbrojtja e natyrés

Shkatérrim i sipérfageve té gjelbra dhe pyje-
ve, prerje ilegale, ndértim né zoné té mbro-
jtur, demtim i pargeve kombétare, kafshe té
egra né rrezik.

Cfaré rregullon ligji?

Ligji pér mbrojtjen e natyrés — mbrojtje e
biodiversitetit dhe diversitetit té peizaz-
hit. Né zonat e mbrojtura, lejet e integruara
B i léshon MMJPH (JO komuna). Komunat
mund té shpallin zona té mbrojtura lokale
(p.sh. Vodno né Shkup).

Cilit institucion?

B MMJPH — ¢éshtje kombétare, zona té
mbrojtura;

B Administrata e veté zonés sé mbrojtur;

B Komuna/Qytetii Shkupit — pér zona
té shpallura lokale té mbrojtura;

m ISHMJ, Inspektorati Shtetéror pér
Bujgési ose inspektimi bujgésor ose
Inspektorati Shtetéror pér Pylltari dhe
Gjueti.

Hapat

1. Pércakto statusin e mbrojtur té

lokacionit.

2. Dokumentoje démin.

3. Paragit nismé te institucioni ose
inspektorati pérkatés.

4. Pér PDU gé rrezikon gjelbérimin — nis-
mé para Gjykatés Kushtetuese (6.12).

!u Enhanced Civic Engagement
” ( for Environmental Protection

7.5 Zhurma

Zhurmé e tepért nga objektet hotelierike, in-
dustrité, diskotekat, punimet ndértimore, ko-
munikacioni — sidomos gjaté natés ose mbi
vlerat kufitare té lejuara.

Cfaré rregullon ligji?

Ligji pér mbrojtje nga zhurma — ndalohet
emetimi i zhurmés mbi vlerat kufitare té pér-
caktuara. Aktivitetet ndértimore né ndérte-
sa banimi lejohen vetém gjaté dités, me té
paktén 2 oré pushim.

Cilit institucion?

m Inspektimi lokal i komunés/Qytetit
té Shkupit — pér objekte hotelierike,
komunikacion lokal, punime
ndértimore né ndértesa banimi;

m |ISHMJ — pér burime meé té médha
(fabrika);

B MMJPH — pér planet aksionale pér
zhurmé.

Hapat

1. Dokumentoje kohén, burimin dhe
ndikimin.

2. Paraqit nismé te inspektimi lokal
(Aneksi 4).

3. Merr pjesé né debat publik pér planin
aksional pér zhurmé né komunén
ténde.
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SI TE ORGANIZOHESH DHE
TE VEPROSH SI QYTETAR
APO SI KOMUNITET?

8.1 Pse éshté i réndésishém veprimi i organizuar?

Edhe pse individi ka té drejté té marré pjesé, né praktiké ndikimi mé i madh arrihet kur gytetarét vepro-
jné né ményreé té organizuar.

Veprimi i organizuar mundéson:
B dukshméri meé té madhe té problemit
B presion mé té madh ndaj institucioneve
B reagime mé té argumentuara
B ndarje té informatave dhe burimeve

Né shumé raste, institucionet i shqyrtojné meé seriozisht iniciativat kur pas tyre qéndron njé
grup qytetarésh ose njé organizaté.

8.2 Format e organizimit

Qytetarét mund té organizohen né ményra té ndryshme:
B grupe joformale (pér shembull, banoré té njé lagjeje)
B iniciativa ose lévizje qytetare
B shogata qytetare
m koalicione me organizata té tjera

Nuk éshté e domosdoshme organizimi formal pér té vepruar, por né raste té caktuara ai mund té
ndihmojé (pér shembull, gjaté paraqitjes sé iniciativave ose projekteve).

8.3 Hapi i paré: pércaktimi i problemit

Para se té ndérmerret ¢farédo aktiviteti, éshté e réndésishme té pércaktohet qarté:
m cili éshté problemi?
B ku ndodh?
m kush éshté i prekur?
m cili institucion éshté kompetent?

Njé problem i pércaktuar miré éshté bazé pér veprim efektiv.
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Udhézim praktik
Né vend té formulimit té pérgjithshém si: “ka ndotje”

mé miré éshté:
“ekziston ndotje e ajrit né lagjen X, e lidhur me funksionimin e njé objekti konkret”

8.4 Mbledhja e informatave dhe déshmive

Para reagimit, éshté e nevojshme té mblidhen informata relevante:

m dokumente zyrtare (leje, studime, raporte)
B té dhéna nga institucionet
m fotografi, video
E déshminga qytetarét
Kjo ndihmon:
m té konfirmohet problemi
m té argumentohen kérkesat

B te rritet kredibiliteti

8.5 Komunikimi me institucionet

Hapi i paré zakonisht éshté komunikimi i drejtpérdrejté me institucionin kompetent.
Kjo mund té béhet pérmes:

m kérkesés pér informata

B paraqitjes sé iniciativés

B paragitjes sé komenteve

B paraqitjes sé denoncimit né inspektorat
Eshté e réndésishme qé komunikimi té jeté:

H iqgarté

B konkret

B me shkrim (gé té ekzistojé gjurme)

Udhézim praktik

Gjithmoné: ruani kopje té dokumenteve té dorézuara, kérkoni konfirmim pér pranimin dhe
ndiqni afatet.
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8.6 Pérfshirja e publikut

Mbéshtetja nga qytetarét e tjeré éshte kyce.
Ajo mund té arrihet pérmes:

m informimit té& komunitetit

B takimeve me banorét

B komunikimit online

H peticioneve

Sa mé shumé njeréz té jené té informuar dhe té pérfshiré, aq mé e madhe éshté mundésia pér
rezultat.

8.7 Bashképunimi me organizata dhe eksperté

Né raste mé komplekse, éshté e dobishme té pérfshihen:
H organizata qytetare
m eksperté juridiké
m eksperté tekniké (ekologiji, urbanizém, shéndetési)
Kjo ndihmon:
m té forcohen argumentet
H té pérdoren mekanizmat juridiké

m té kuptohen dokumentet komplekse

8.8 Pérdorimi i mediave dhe publikut

Publiku dhe mediat mund té kené rol té réndésishém.
Mund té pérdoren:

B publikime mediatike

B rrjete sociale

H ngjarje publike
Qéllimi éshté:

B té rritet dukshméria

m té nxitet reagimi institucional
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8.9 Kombinimi i mjeteve

Rezultatet mé té mira arrinen kur kombinohen mé shumé gasje:
m kérkesa pér informata
B paragitja e komenteve
B iniciativa inspektuese
B mekanizma juridiké
m presion publik

Asnjé mjet nuk éshté i mjaftueshém vetvetiu.

8.10 Ndjekja dhe vazhdimésia

Veprimi nuk pérfundon me njé aktivitet té vetém

Eshté e nevojshme:

m té ndiget zhvillimi i procedurés
m téreagohet nése ka informata té reja
m té ndiget zbatimi i vendimeve

Vazhdimésia éshté kyce pér rezultat.

Gabimi mé i shpeshté éshté ndérprerja e aktivitetit pas reagimit fillestar.

Pjesémarrja efektive nuk varet vetém nga té drejtat, por edhe nga ményra e pérdorimit té tyre.

Veprimi i organizuar, i informuar dhe i vazhdueshém i rrit ndjeshém gjasat pér ndikim mbi ven-
dimmarrjen dhe pér mbrojtjen e mjedisit jetésor.
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GJENDJA REALE DHE SFIDAT

9.1 Problemet kryesore né praktikeé

Edhe pse korniza ligjore parashikon té drejtén e gasjes né informata dhe pjesémarrjes sé publikut, né
praktiké qgytetarét shpesh pérballen me pengesa gé e véshtirésojné pérdorimin e kétyre té drejtave.

Informim i pamjaftueshém dhe jo né kohé
Informacionet pér procedurat shpesh:
B nuk publikohen me kohé
m publikohen né vende té ndryshme
B jané véshtiré té dukshme ose té formuluara pagarté

Pér shkak té késaj, gytetarét shpesh mésojné pér procedurat kur afatet tashmé jané té shkurtra ose
kané kaluar.

Pjesémarrje formale

Né njé pjese té rasteve, pjesémarrja e publikut reduktohet né pérmbushje formale té obligimit:
m debati publik nuk mundéson diskutim té miréfillté
m komentet pranohen, por nuk éshté e garté nése jané marré parasysh
m vendimet nuk arsyetohen mjaftueshém

Kjo krijon pérshtypjen se pjesémarrja nuk ka ndikim real.

Afate té shkurtra dhe dokumentacion kompleks

Qytetarét shpesh kané kohé té kufizuar pér reagim, ndérsa dokumentacioni éshté:
B voluminoz
m teknikisht kompleks
m ivéshtiré pér t'u kuptuar pa njohuri paraprake

Kjo e véshtiréson pérgatitjen e komenteve cilésore.

Véshtirési né qasjen né informata
Né praktiké paraqgiten situata si:
B heshtja e administratés
m pérgjigje té paplota ose té vonuara
m referim nga njé institucion né tjetrin
Kjo e vonon procesin dhe e zvogélon kohén pér reagim.
Reagim i kufizuar pas paraqitjeve
Kur gytetarét paragesin iniciativa ose denoncime:
B veprimi mund té jeté i ngadalshém

® nuk ka gjithmoné informaté kthyese
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B nuk éshté e garté nése jané ndérmarré masa
Kjo mund té ¢ojé né dekurajim.
Mungesé njohurish dhe mbéshtetjeje
Shumé qgytetaré nuk jané té sigurt:

m sité shkruajné koment

m cilit institucion t'i drejtohen

m cilét hapa duhet t'i ndérmarrin

Kompleksiteti i procedurave e véshtiréson edhe mé shumé pjesémarrjen.

9.2 Si té veprosh né kushte té tilla?

Pavarésisht kétyre sfidave, ekzistojné ményra gé qytetarét t'i pérdorin né ményré efektive té drejtat e tyre.

Informohu né ményré aktive:
m ndiq rregullisht faget e internetit té institucioneve
m kontrollo shpalljet publike
m pérdor té drejtén e gasjes né informata

Mos prit gé informacioni té té dorézohet.

Reago me kohé:
® ndiqgi afatet

m fillo menjéheré me pérgatitjen

m dorézo koment edhe nése nuk ke arritur té pérpunosh gjithcka

Reagimi né kohé éshté mé i réndésishém sesa njé koment i pérkryer.

Pérgendrohu né thelbésoren
B mos u pérpiq té analizosh gjithcka
r $ B zgjidh disa ¢éshtje té réndésishme
iLfJ m ji konkret/e

Njé koment i shkurtér dhe i garté shpesh ka efekt mé té madh.

Pérdor mé shumé mjete
Varésisht nga situata, mund té kombinosh

m kérkesé pér informata
B paraqitje komentesh
= g : B iniciativé né inspektorat

B mekanizma juridiké

Kombinimi i mjeteve e rrit ndikimin.
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Veprim i pérbashkét

B informoji fginjét ose komunitetin
B paragitni komente té pérbashkéta
B ndaniinformata

Veprimi né grup ka peshé mé té madhe.

Kérko mbéshtetje nga organizatat qytetare

Kur procedura éshté komplekse ose nuk je i sigurt si té veprosh, mund t'u drejto-
hesh organizatave qytetare qé veprojné né fushén e mjedisit jetésor.

Ato mund té ndihmojné me:
shpjegimin e procedurave dhe té drejtave
analizén e dokumentacionit

pérgatitjen e komenteve

S

udhézime juridike
m lidhjen me gytetaré té tjeré

Kjo éshté veganérisht e dobishme kur béhet fjalé pér projekte mé té médha ose
teknikisht komplekse.

Ndiqe procesin deri né fund
m kontrollo vendimin pérfundimtar
B shiko nése komentet jané marré parasysh
B reago nése ka parregullsi

Njé parashtresé nuk éshté fundi i procesit.

9.3 Mesazhi kryesor

Edhe pse né praktiké ekzistojné sfida, qytetarét kané né dispozicion té drejta dhe mekanizma té garté
pér pjesémarrje.

Veprimi i informuar, né kohé dhe i organizuar:
B irrit mundésité pér ndikim
B kontribuon pér transparencé me té madhe

B ndihmon né mbrojtjen e mjedisit jetésor

Eshté thelbésore qé kéto mjete té pérdoren né ményré té vazhdueshme dhe strategjike.
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ANEKSI 1

Model pér kérkesé pér gasje né informata me
karakter publik

m shembull kérkese;

m cfaré duhet té pérmbajé;
B ku dorézohet;
[

afatet pér pérgjigje.

ANEKSI 2

Model pér komente dhe vérejtje
m shembull pér dorézimin e komentit;
m sité formulohet vérejtja;

m cfaré éshté e réndésishme té theksohet.

ANEKSI 3

Paraqitja e iniciativés / parashtresés né insti-
tucion

B iniciativé né komuné;
B iniciativé né Ministriné e Mjedisit Jetésor
dhe Planifikimit Hapésinor;

m kérkesé pér veprim.

ANEKSI 4

Kérkesé pér mbikéqyrje inspektuese
B pérshkrimi i problemit;
B informatat e nevojshme;
® shembull denoncimi;
[

ku dorézohet.

ANEKSI 5

Procedura pér pjesémarrje né VSNM
m rrjedhé e shkurtér e procedurés;
m afatet;

m kur publiku mund té marré pjesé.

ANEKSI 6

Procedura pér pjesémarrje né VNM

fazat e VNM-sé;
m shqyrtim publik;
m debat publik;
[

dorézimi i komenteve.

ANEKSI 7

Procedura pér dhénien e lejeve ekologjike
B leje té integruara A dhe B;
m rolii publikut;

m afatet dhe kompetencat.

ANEKSI 8

Institucionet dhe inspektoratet kompetente

B Ministria e Mjedisit Jetésor dhe Planifikimit
Hapésinor;

Inspektorati Shtetéror i Mjedisit Jetésor;
komunat;

inspektoratet lokale;

informata kontakti dhe fage interneti.

ANEKSI 9

Ueb fage dhe regjistra té dobishém
B regjistri pér VSNM;

regjistri pér VNM;

lejet ekologjike;

portali pér gasje té liré né informata;

korniza ligjore.

ANEKSI 10

Afatet kryesore ligjore
m afatet pér shqyrtim publik;
m afatet pér ankesé;

m afatet pér pérgjigje ndaj kérkesés pér
informata;

m afatet né procedurat pér VSNM dhe VNM.

3“ Enhanced Civic Engagement
” i for Environmental Protection
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ANEKSI 1

Model pér kérkesé pér gasje né informata me karakter publik

Deri te:

Adresa:

E-mail / telefon:
Lénda:
Kérkesé pér qasje né informata me karakter publik

Né bazé té Ligjit pér qasje té liré né informata me karakter publik, kérkoj qasje né informacio-
net/dokumentet e méposhtme:

Informacionin e kérkoj né:

° formé elektronike;

e  kopje;
° shqyrtim.
Data:

Nénshkrimi:

ANEKSI 1a

Model pér kérkesé pér gasje né informata nga fusha e mjedisit jetésor

Deri te:

Nga:

Adresa:

E-mail / telefon:
Lénda:
Kérkesé pér qasje né informata nga fusha e mjedisit jetésor

Né bazé té Konventés sé Aarhusit dhe Ligjit pér mjedisin jetésor, kérkoj gasje né informacio-
net/dokumentet e méposhtme:

Informacionin e kérkoj né:

e formé elektronike;

e kopje;

e shqyrtim.
Data:
Nénshkrimi:
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ANEKSI 2

Model pér komente dhe vérejtje

Deri te:

Lénda:

Komente dhe vérejtje lidhur me

Uné/ne paragesim komente dhe vérejtje lidhur me:

Vérejtje konkrete:

Arsyetim:

Propozim:

Data:

Nénshkrimi:

ANEKSI 3

Model pér iniciativé / parashtresé

Deri te:

Lénda:
Iniciativé / parashtresé

Me kété iniciativé kérkojmé:
Arsyetim:
Déshmi/shtojca:

Data:

Nénshkrimi:
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ANEKSI 4

Model pér kérkesé pér mbikéqyrje inspektuese

Deri te:

Lénda:

Kérkesé pér mbikéqyrje inspektuese

Kérkojmé té kryhet mbikéqyrje inspektuese pér shkak té:

Lokacioni:

Pérshkrimi i problemit:

Déshmi:
o fotografi;
e video;
e déshmi nga qytetarét;
e dokumentacion tjetér.
Data:

Nénshkrimi:

3“ Enhanced Civic Engagement
n i for Environmental Protection
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ANEKSI 5

Procedura pér pjesémarrje né VSNM -

Né pajtim me Ligjin pér mjedisin jetésor, gjaté pérgatitjes sé strategjive, planeve, programeve, rregullo-
reve dhe dokumenteve té tjera planifikuese né nivel nacional dhe lokal, detyrimisht zbatohet vlerésimi
strategjik i ndikimit mbi mjedisin jetésor (VSNM). Qéllimi i késaj procedure éshté gé qysh né fazén e
planifikimit té pércaktohen ndikimet e mundshme mbi mjedisin jetésor dhe ato té merren parasysh gjaté
marrjes sé vendimeve.

VSNM zbatohet veganérisht né fusha si: energjetika; industria; minierat; transporti; zhvillimi rajonal; buj-
gésia; pylltaria; menaxhimi i mbeturinave dhe ujérave; turizmi; planifikimi hapésinor dhe urbanistik; pér-
dorimi i tokés; si dhe fusha té tjera gé mund té kené ndikim mbi mjedisin jetésor.

Procedurén e zbaton organi shtetéror ose njésia e vetéqgeverisjes lokale gé pérgatit dokumentin, para
miratimit té tij. Gjaté procedurés sigurohet detyrimisht pjesémarrja e publikut pérmes shqyrtimit publik
dhe organizimit té té paktén njé debati publik. Publiku ka té drejté té dorézojé mendime, propozime dhe
vérejtje lidhur me dokumentin dhe raportin pér VSNM.

Vlerésimi strategjik miratohet nga Ministria e Mjedisit Jetésor dhe Planifikimit Hapésinor (MMJPH).
Kundér aktvendimit té MMJPH-sé mund té paragitet ankesé né Komisionin Shtetéror pér Vendimmarrje
né Proceduré Administrative dhe Proceduré té Marrédhénies sé Punés dhe Mbikéqyrjes Inspektuese né
shkallé té dyté.

Ministria mban regjistér pér VSNM, (https://www.moepp.gov.mk/mk-MK/uslugi/studii-za-ovzs).
Fazat kryesore:

Marrja e vendimit pér zbatimin e VSNM-sé;

Pérgatitja e raportit pér VSNM;

Shqyrtimi publik;

Organizimi i debatit publik;

Dorézimi i komenteve dhe vérejtjeve;

Shgyrtimi i mendimeve té publikut;

Miratimi i VSNM-sé;

N oo opw N~

8. Miratimi i dokumentit planifikues.
Publiku ka té drejté:

m e téinformohet;

H e té marré pjesé né debat publik;
m e té dorézojé komente;
[ |

e té paragesé ankesa.
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ANEKSI 6

Procedura pér pjesémarrje né VNM

Ligji pér mjedisin jetésor pércakton projektet pér té cilat detyrimisht zbatohet procedura pér vierésimin
e ndikimit né mjedisin jetésor (VNM). Béhet fjalé pér projekte té cilat, pér shkak té karakterit, véllimit
ose lokacionit té tyre, mund té ndikojné ndjeshém né mjedisin jetésor dhe né shéndetin e njerézve.

Qéllimi i VNM-sé éshté gé me kohé té pércaktohen, pérshkruhen dhe vlerésohen ndikimet e mundsh-
me gé njé projekt i caktuar mund té keté mbi mjedisin jetésor, para realizimit té tij. Né proceduré ana-
lizohen ndikimet direkte dhe indirekte gjaté ndértimit, funksionimit dhe ndérprerjes sé funksionimit té
projektit.

VNM zbatohet pér lloje té& ndryshme projektesh, si:
m rrugé dhe hekurudha;
aeroporte;
gazsjellés dhe objekte energjetike;
termocentrale;
kapacitete industriale;
miniera;
infrastrukturé tjetér gé mund té keté ndikim mbi mjedisin jetésor.
Né kuadér té procedurés vlerésohen ndikimet mbi:
njerézit dhe shéndetin;
biodiversitetin;
tokén, ujin dhe ajrin;
klimén;

pasurité natyrore;

H B B B E B ~ BE B B B B Em

trashégiminé kulturore dhe historike;
m si dhe ndikimi i ndérsjellé ndérmjet kétyre faktoréve.

Procedurén pér VNM e zbaton Ministria e Mjedisit Jetésor dhe Planifikimit Hapésinor (MMJPJ), ndérsa
né té garantohet me ligj e drejta pér qasje né informata dhe pjesémarrje té publikut.

Fazat kryesore té procedurés pér VNM

B investitori paraget njoftim pér géllimin e realizimit té projektit dhe kérkesé pér pércaktimin e
nevojés dhe véllimit té VNM-sg;

Ministria publikon informacionin pér projektin né fagen e saj té internetit;
Ministria merr vendim pér nevojén e VNM-sé dhe e pércakton véllimin e studimit;
investitori pérgatit studimin pér VNM dhe e dorézon né Ministri;

studimi vihet né shqyrtim publik dhe organizohet debat publik;

publiku ka té drejté té dorézojé komente, mendime dhe vérejtje;

pas shqyrtimit té studimit dhe mendimeve té publikut, Ministria merr vendim pér miratim ose
refuzim té projektit;

m kundér vendimeve té marra né proceduré mund té paragitet ankesé né Komisionin Shtetéror
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pér Vendimmarrje né Proceduré Administrative dhe Proceduré té Marrédhénies sé Punés dhe
Mbikeéqgyrjes Inspektuese né shkallé té dyté.

Gjaté procedurés publiku mund:

m té béjé shqyrtim té studimit;

H té marré pjesé né debat publik;
m té paragesé komente me shkrim;
[ ]

té kérkojé informata shtesé.

ANEKSI 7

Procedura pér dhénien e lejeve ekologjike
Lejet e integruara ekologjike

Ligji pér mjedisin jetésor rregullon dhénien e lejeve té integruara ekologjike pér instalime dhe aktivitete
gé mund té kené ndikim mbi mjedisin jetésor. Kéto leje jepen me géllim gé té sigurohet funksionimi i
instalimeve né pérputhje me kushtet dhe standardet pér mbrojtjen e mjedisit jetésor.

Varésisht nga lloji, madhésia dhe kapaciteti i instalimit, jepen:
H leje té integruara ekologjike - A;
H leje té integruara ekologjike - B.

Lejet e integruara A jepen pér instalime me kapacitet mé té madh dhe ndikim mé té madh mbi mjedisin
jetésor, ndérsa organ kompetent éshté Ministria e Mjedisit Jetésor dhe Planifikimit Hapésinor(MMJPH).

Lejet e integruara B jepen pér instalime me kapacitet mé té vogél dhe ndikim mé té vogél mbi mjedisin
jetésor. Pér to kompetente jané komunat dhe Qyteti i Shkupit, ndérsa pér instalimet gé ndodhen né
zona té mbrojtura kompetente éshté MMJPH-ja.

Lejet e integruara ekologjike pérmbajné:

m té dhéna pér operatorin dhe instalimin;
kushte pér funksionimin e instalimit;
vlera kufitare pér emisionet;
masa pér mbrojtjen e ajrit, ujit dhe tokeés;
masa pér menaxhimin e mbeturinave;

detyrime pér monitorim dhe kontroll;

masa pér parandalimin e avarive dhe aksidenteve;
B kushte pér pérdorimin e energjenséve dhe burimeve natyrore.
Lejet jepen pér periudhé shtatévjecare.

Ministria mban regjistra pér lejet e integruara ekologjike A dhe B, té cilét jané publikisht té gasshém né
fagen e internetit t¢ MMJPH-sé.
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Procedura pér dhénien e lejes sé integruar ekologjike A

operatori paraget kérkesé pér dhénien e lejes né MMJPH-ja;

MMJPH-ja ia pércjell kérkesén institucioneve kompetente dhe komunés/Qytetit té Shkupit;
kérkesa publikohet né fagen e internetit t¢ MMJPH-sé;

publiku ka té drejté pér shqyrtim dhe dorézim té mendimeve dhe vérejtjeve;

mund té organizohet debat publik;

MMJPH-ja pérgatit raport pér pjesémarrjen e publikut;

pas shqyrtimit té dokumentacionit dhe mendimeve, MMJPH-ja merr vendim pér dhénien e lejes;

kundér vendimit mund té paraqitet ankesé né Komisionin Shtetéror pér Vendimmarrje
né Proceduré Administrative dhe Proceduré té Marrédhénies sé Punés dhe Mbikéqyrjes
Inspektuese né shkallé té dyté.

Procedura pér dhénien e lejes sé integruar ekologjike B

kérkesa paragitet né komung, né Qytetin e Shkupit ose né MMJPH nése béhet fjalé pér zoné té
mbrojtur;

organi kompetent e publikon kérkesén dhe mundéson shqyrtim publik;
publiku mund té dorézojé komente dhe mendime;

né bazé té dokumentacionit dhe mendimeve té dorézuara, organi kompetent merr vendim pér
dhénien e lejes;

kundér vendimit mund té paraqitet ankesé.

ANEKSI 8

Institucionet dhe inspektoratet kompetente

Institucione shtetérore

Ministria e Mjedisit Jetésor dhe Planifikimit Hapésinor;
Inspektorati Shtetéror i Mjedisit Jetésor;

Ministria e Shéndetésisé;

Ministria e Bujgésisé, Pylltarisé dhe Ekonomisé sé Ujérave;

Drejtoria pér Puné Hidrometeorologjike.

Institucione lokale

Komunat;
Qyteti i Shkupit;
inspektoratet lokale;

inspektimet komunale.

Institucione pér mbrojtje juridike

B Agjencia pér Qasje té Liré né Informata;

m Avokati i Popullit;

Gjykata Administrative.
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ANEKSI 9

Ueb faqe dhe regjistra té dobishém

Institucione
B www.moepp.gov.mk

B www.aspi.mk
®m www.vlada.mk

B www.sobranie.mk

Regjistra
Regjistri pér VSNM;
Regijistri pér VNM;
Regijistri pér leje ekologjike.
Korniza ligjore
3aKoHcKa perynaTusa

B www.slvesnik.com.mk

B www.ener.gov.mk

ANEKSI 10

Afatet kryesore ligjore né procedurat pér mjedisin jetésor

Njohja e afateve ligjore éshté e réndésishme pér pjesémarrjen me kohé té publikut né procedurat gé
lidhen me mjedisin jetésor. Nése afatet humben, mund té humbet mundésia pér dorézimin e komente-
ve, ankesave ose mjeteve té tjera juridike.

Qasja né informata me karakter publik

Né pérputhje me Ligjin pér qasje té liré né informata me karakter publik:
B institucioni éshté i detyruar té pérgjigjet ndaj kérkesés mé sé voni brenda 20 ditéve;
B né raste mé komplekse afati mund té zgjatet, pér cka kérkuesi duhet té njoftohet;

E nése institucioni nuk pérgjigjet brenda afatit, kjo konsiderohet “heshtje e administratés” dhe
mund té paraqitet ankesé.

VSNM - Vlerésimi strategjik i ndikimit mbi mjedisin jetésor
Né procedurat pér VSNM:
m shqyrtimi publik zgjat sé paku 30 dité;
m debati publik organizohet jo mé herét se 15 dité nga dita e fillimit té shqyrtimit publik;

B ankesé kundér vendimeve mund té paragitet brenda 15 ditéve nga pranimi ose publikimi i
vendimit.



http://www.moepp.gov.mk
http://www.aspi.mk
http://www.vlada.mk
http://www.sobranie.mk
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VNM - Vlerésimi i ndikimit mbi mjedisin jetésor

Né procedurat pér VNM:

dokumentacioni dhe studimi pér VNM vendosen né shqyrtim publik;
afati pér dorézimin e mendimeve, komenteve dhe vérejtjeve pércaktohet me shpalljen publike;

debat publik organizohet detyrimisht para marrjes sé vendimit pérfundimtar;

ankesé kundér vendimit mund té paraqitet brenda 15 ditéve.

Lejet e integruara ekologjike A dhe B
Né procedurat pér dhénien e lejeve té integruara ekologjike:
m kérkesa dhe dokumentacioni publikohen pér shqyrtim publik;

B publiku ka té drejté té dorézojé mendime dhe vérejtje brenda afatit té pércaktuar me thirrjen
publike;

E debat publik mund té organizohet me kérkesé té publikut ose me vendim té organit kompetent;

B ankesé kundér vendimit pér dhénien e lejes mund té paragitet brenda 15 ditéve.

Planet urbanistike
Né procedurat pér miratimin e planeve urbanistike:
B organizohet shqgyrtim publik dhe anketé publike;

E shqyrtimi publik zgjat sé paku 30 dité, pérveg nése me rregullore té vecanté éshté pércaktuar
afat tjetér;

B qytetarét mund té dorézojné fletéanketa, vérejtje dhe propozime gjaté shqyrtimit publik.

Procedurat inspektuese

Gjaté paraqitjes sé iniciativés ose kérkesés pér mbikéqyrje inspektuese:
B inspektorati éshté i detyruar té veprojé né pérputhje me Ligjin pér mbikéqyrje inspektuese;
B parashtruesi mund té njoftohet pér masat e ndérmarra;

H nése nuk ndérmerret veprim, mund té pérdoren mekanizma juridiké dhe parashtresa prané
institucioneve kompetente.

Ankesat dhe mbrojtja juridike
Né pjesén mé té madhe té procedurave nga fusha e mjedisit jetésor:
m afati pér ankesé éshte 15 dité;
B ankesa paraqitet prané komisionit kompetent té shkallés sé dyté;

B pas pérfundimit té procedurés administrative mund té iniciohet kontest administrativ prané
Gjykatés Administrative.
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