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Shkurtesat

Hyrie

Standardet e Komiteit t&
Konventés s& Aarhusit pér
Quasjen né Drejtési

Konkluzione dhe rekomandime



Shkurtesat

VNM Vlerésimi i Ndikimit né Mjedisin Jetésor

Konventa e Aarhusit Konventa pér qasjen né& informacion,
piesémarrjen e publikut né

vendimmarrje dhe qasjen né drejtési
pér céshtiet e mjedisit jetésor

AQLI Agiencia pér mbrojtien e t& drejtés pér
qasje & liré né informacione me

karakter publik

MMIJPH Ministria e Mijedisit Jetésor
dhe Planifikimit Hapésinor

GJED Giykata e Drejtésisé e

Bashkimit Evropian




Hyrje

Mijedisi jetésor pérfagéson t& gjithé ambientin e njeriut né té cilin ai jeton, punon dhe zhvillohet,
prandaj mbrojtja e tij ka réndési t& vecanté. Cdo organizém i gjallé ka funksionin e tij né ekosisteme,
ndaj mjedisi jetésor nuk duhet kuptuar vetém si mbrojtie e ujit, ajrit dhe tokés, por duhet té keté njé
shirirje mé té gjeré. Duke u nisur nga kjo, shogéria ka zhvilluar t& drejtén ndérkombétare & gjeré pér
mbrojtien e t& gjitha aspekteve t& mjedisit jetésor, e cila nga ana e saj paraget bazén pér zhvillimin e
sé drejtés kombétare né kété fushé. Krijimi i s& drejtés ndérkombétare dhe kombétare pér mbrojtien e

mjedisit jetésor nuk do t& pérmbushé funksionin e saj nése nuk zbatohet né ményré efektive.

Pikérisht zbatimi i sé drejtés sé mjedisit jetésor, konstatimi i mangésive dhe nevoja e ndryshimit t&
praktikés apo veté kuadrit ligjor dhe institucional &shté detyré e qasjes né drejtési dhe veprimtarisé
sé organeve administrative apo gjygésore. Mungesa e kontrollit mbi zbatimin e sé drejtés né
pérgjithési, por vecanérisht e sé dreijtés qé rregullon mbrojtien e mjedisit jetésor, mund t& cojé né

déme afatgjata t& véshtira pér t'u tejkaluar dhe t& pariparueshme.

Réndésia e qasjes né drejtési né fushén e mjedisit reflektohet edhe né faktin se njé nga tre shtyllat
e Konventés t& Aarhus-it jashtézakonisht té réndésishme &shté qasja né drejtési. Kjo konventé, né
nenin 9, tfregon nevojén pér qasje né dreijtési né: 1) procedurat pér qasje né informacione lidhur
me mjedisin jetésor, 2) pjesémarrjen e publikut né vendimmarrije lidhur me mjedisin jetésor, 3) kur

cenohet e drejta e mjedisit jetésor me akt ose I&shim.

Duke u nisur nga kjo dhe duke pasur parasysh se aktiviteti i individéve dhe organizatave té
shogérisé civile né Magedoniné e Veriut tregon mangési né qasjen né dreijtési dhe efikasitetin
e mbrojtjes ligjore t& mjedisit jetésor, ky dokument elaboron standardet pér qasje né drejtési gé
rriedhin nga veprimtaria e Komitetit t& Konventés sé Aarhus-it dhe tregon aktivitetet qé duhet t&

ndérmerren pér té pérmirésuar situatén.
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Standardet e Komitetit t€
Konventés sé Aarhus-it lidhur
me qasjen né drejtési

Gjaté vlerésimit t& pérputhshmérisé me nenin 9 t& Konventés, Komiteti i kushton vémendje
pasqyrés sé pérgjithshme t& qasjes né drejtési, pérmes prizmit t& objektivave t& pasqyruara né
preambulén e Konventgs, gjegjésisht kmekanizmat gjyqgésoré efektivé duhet t& jené né dispozicion
t& publikut, duke pérfshiré organizatat, né ményré gé t& mbrohen interesat e tyre legjitime dhe e
drejta t& zbatohet». Komiteti shqyrton kuadrin e ploté ligjor dhe mundésité e ndryshme pér qasje
né drejtési qé jané né dispozicion t& publikut dhe organizatave né faza t& ndryshme t& procesit
t& vendimmarrjes. Gjaté konfirmimit nése njé vendim mund t& kundérshtohet brenda kornizés sé
nenit 9, Komiteti niset nga fugia juridike dhe efekti i vendimit dhe jo nga emri i tij sipas t& drejtés

kombétare.!

“Pasqyra e pérgjithshme” pérfshiné né t& njgjtén kohé edhe kuadrin ligjor pér qasje né dreitési
né fushén e mjedisit jetésor t& shtetit dhe zbatimin e saj né praktiké nga gjykatat. Aq mé tepér
gé mundésia e zbatimit t& drejtpérdrejté t& marréveshjeve ndérkombétare nuk duhet t& jeté njé
justifikim pér shtetin gé t& mos e transpozojé Konventén pérmes njé kuadri t& qarté, transparent
dhe konsistent. Komiteti nuk shqyrton vetém nése shteti i ka transpozuar fjalé pér fjalg, fialét e
Konventés né t& drejtén kombétare, por merr parasysh edhe praktikén. Nése dispozitat kombétare
mund té& interpretohen né pérputhje me kérkesat e Konventés, Komiteti shqyrton nése provat e
paragitura né & tregojné se praktika e gjykatave t& shtetit ndjek né té vérteté kété qasje. Nése nuk

éshté késhtu, Komiteti mund t& konkludojé se shteti nuk &shté né pérputhje me Konventén.?

Piképamijet e tilla tregojné pér réndésiné e praktikés kur shqyrtohet pérputhshméria
e shtetit me dispozitat e Konventés, késhtu qé fryma dhe qéllimi i Konventés duhet t&
merren gjithmoné parasysh nga organet administrative té nivelit t& dyté qé vendosin pér

ankesat, gjegjésisht gjykatat, kur veprojné pér céshtje té lidhura me mjedisin jetésor.

1 Bulgari ACCC/C/2011/58; ECE/MP. PP/C.1/2013/4, 11 janar 2013, paragrafi 52-53
2 Gjermani ACCC/C/2008/31; ECE/MP.PP/C.1/2014/8, 4 janar 2014, paragrafi 64-65
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Procedurat e rishikimit g& do t& vendosen né pérputhje me nenin 9 paragrafin 1 t& Konventés

synojné té korrigjojné mangésité né procedurat pér qasje né informacion né nivel kombétar dhe si

rregull i pérgjithshém, vetém nése shteti nuk e bén kété brenda njé periudhe té arsyeshme kohore,
Komiteti mund t& vazhdojé t&¢ marré vendim pér mospérputhje me Konventén.® Komiteti thekson
se kohézgjatja e gjaté e procedurés pér mbrojtien e sé drejtés dhe kontestimi i identifikimit aktiv t&
organizatés jogeveritare né procedurat gjygésore pér qasje né informacione lidhur me mjedisin

jetésor nuk jané né pérputhje me nenin 9 paragrafi 1 t& Konventés.*

Legjislacioni né RMV ofron mekanizém pér mbrojtien e sé drejtés pér qasje né informata
pérmes procedurés sé ankesés para Agjencisé pér mbrojtien e sé drejtés pér qasije té liré
né informatat me karakter publik dhe padi para gjyqésisé administrative. Megijithaté,
ndryshe nga procedura e ankimit, e cila mund té& zgjasé 15 dité, legjislacioni nuk
pércakton njé afat té sakté dhe konciz pér pérfundimin e procedurés gjyqésore, nése
ajo ka filluar. Pérvoja e Shoqatés Magedonase té Juristéve té Rinj tregon se procedurat
e tilla ndonjéheré mund té zgjasin mé shumé se 2 vjet, prandaj edhe réndésia e kétij
géndrimi té Komitetit, i cili tregon njé periudhé té arsyeshme kohore pér pérfundimin e

procedurave.

Moldsilva nuk e ka respektuar vendimin pérfundimtar té Késhillit Civil né Gjykatén e Apelit né
Kishinau, e cila tregoi se kopjet e informacionit t& kérkuar duhet t'i jepeshin parashtruesit. Nése
dikush ka mundési t& mos i bindet njé vendimi gjygésor t& formés sé preré t& marré né pérputhje
me nenin 9 paragrafi 1 t& Konventés, lindin pyetje né lidhje me natyrén detyruese t& njé vendimi
té tillé gjyqésor né sistemin juridik. Duke marré parasysh se neni 9 paragrafi 1 tregon se vendimet
pérfundimtare t& gjykatave ose organeve 1é tiera t& pavarura dhe autonome t& krijuara me ligj
jané té detyrueshme né natyré dhe duhet té respektohen nga té gjithé, déshtimi i Moldsilva pér t&

zbatuar njé vendim 1é tillé tregon mospérputhje nga shteti me nenin 9 paragrafi 1 té Konventés.®

3 Komuniteti Evropian ACCC/C/2007/21; ECE/MP.PP/C.1/2009/2/Add.1, 11 dhjetor 2009, paragrafi 33
4 Kazakistan ACCC/C/2004/; ECE/MPPP/C.1/2005/2/Add.1, 11 mars 2005, paragrafi 26
5 Moldavia ACCC/C//2008,/30; ECE/MP.PP/C.1,/2009,/6,/Add.3, 8 shkurt 2011, paragrafi 35
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Né vitin 2022, Shoqatés Magedonase té Juristéve té Rinj iu drejtua njé lévizje joformale,
kérkesa e sé cilés pér qasje né informacione me karakter publik nuk ka marré pérgjigje,
késhtu qé parashtroi ankesé né AQLLI, e cila e ka miratuar ankesén dhe e detyroi komunén
qé té jepte informacionin e kérkuar. Pér shkak t& moszbatimit t& aktvendimit, né AQLI
jané paragqitur disa ankesa, té cilat jané miratuar por puna nuk &shté kryer né ményré
efektive né favor té parashtruesit.

Fillimi i njé mosmarréveshje administrative né njé situaté té tillé do té ishte i pakuptimté,
sepse aktvendimi dytésor &shté né favor té parashtruesit t& informacionit, késhtu qé
padia ndoshta do té refuzohej, por duke marré parasysh qéndrimin e Komitetit, e bazuar
dhe né kété rast mund té shtrohet pyetja pér natyrén juridike té€ vendimeve t& AQLI-sg,
gjegjésisht me respektimin e Konventés sé Aarhus-it.

Pér sa i pérket qasjes né drejtési, parashtruesit pretendojné se atyre iu mohua qasja né njé
proceduré pér té kundérshtuar ligjshmériné materiale dhe procedurale t& vendimit t& geverisé,
e cila duhet t& sigurohet né pérputhje me nenin 9 paragrafin 2 t& Konventés. Réndésia e nenit
9 paragrafi 2 varet nga shkalla né t& cilén neni 6 &shté i zbatueshém, késhtu q& Komiteti
konsideron se megjithése vendimi fillimisht bie brenda fushéveprimit t& vendimmarrjes sé nenit 7,
disa elementé bien brenda fushéveprimit t& nenit 6, dhe pér kété arsye éshté i zbatueshém neni
9 paragrafi 2.7 Komiteti konstaton mé tej se duke déshtuar né sigurimin e qasjes né procedurat
e mbrojtjes ligjore dhe mjetet juridike adekuate dhe efektive pér publikun e prekur, Qeveria e
Armenisé nuk &shté né pérputhje me nenin 9, paragrafét 2-4 t& Konventés.” Edhe pse pérbén
interes t& mjaftueshém dhe shkelje t& s& drejtés do t& pércaktohet sipas ligjit kombétar, duhet

t& vendoset «<né ményré qé té sigurohet qasje mé e gjeré né drejtési pér publikun e prekur”.®

Armenia ACCC,/C,/2004,/8; ECE/MPPP/C.1/2006/2/Add.1, 10 maj 2006, paragrafi 35
Ibid, paragrafi 44
Belgjika ACCC/2005/11; ECE/MP.PP/C.1/2006/4/Add.2, 28 gershor 2006, paragrafi 33
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Shogata Magedonase e Juristéve té Rinj, né fushéveprimin e punés sé saj pér ofrimin e
ndihmés juridike parésore, ka shpérndaré informacion né lidhje me procedurat e nisura
nga anétarét e publikut t& prekur, pér mbrojtien e té drejtés sé pjesémarrjes té publikut,
té pércaktuar nga neni 6 i Konventés, pér shkak t&é mospublikimit t¢ dokumenteve qé
mund té dorézohen komente me shkrim, kur jepet leja pér pérdorimin e ujit pér prodhimin
e energjisé elektrike népérmjet njé hidrocentrali té vogél. Procedurén pér mbrojtje,
parashtruesit e kané filluar né vitin 2023 me ankesé né organin e shkallés sé dyté,
bazuar né Ligjin pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative, por ajo &shté refuzuar si
e kundérligjshme dhe e parakohshme. Procedura pér mbrojtjen e késaij té drejte éshté né

Gjykatén Administrative.

Paragrafi i cituar i Komitetit éshté vecanérisht i réndésishém pér procedura té tilla dhe
duhet té merret parasysh nga té gjitha gjykatat kur vendoset pér procedura té tilla ose té
ngjashme.

Nga neni 2 paragrafi 5 rezulton se organizatat civile «<qé promovojné mbrojtjen e mjedisit jetésor»
do té konsiderohen se kané interes né marrjen e vendimeve né lidhje me mjedisin jetésor. Sipas
nenit 9 paragrafi 2 i Konventés, cdo organizaté civile qé plotéson kushtet e nenit 2 paragrafi 5
t& Konventés do té konsiderohet se ka interes t& mjaftueshém dhe do t& keté legjitimitet aktiv né
procedurat e shqyrtimit t& ligjshmérisé. Prandaj, kushtet né t& drejtén kombétare qé organizatat e
shogérisé civile duhet t& promovojné mbrojtien e mjedisit jetésor né ményré gé té kené legjitimitet
aktiv, nuk jané né kundérshtim me Konventén. Megjithaté, pér t& gqené né pérputhje me frymén dhe
parimet e Konventés, kéto kushte duhet t& pércaktohen dhe zbatohen «me synimin pér té siguruar
qasje té gjeré né drejtési pér publikun e interesuar». Kjo do 1& thoté qé kushtet e vendosura nga
shteti duhet t& pércaktohen qarté dhe nuk duhet t& vendosin njé barré t& tepruar pér organizatat
ekologjike/mijedisore t& shoqérisé civile ose t& aplikohen né njé ményré qé do t& kufizojé ndjeshém

qasjen né dreijtési pér organizata 1& tilla t& shogérisé civile.”

9 Gijermania ACCC/C/2008/31; ECE/MP.PP/C.1,/2014/8, 4 gershor 2014, paragrafi 71
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Né procedurén e lartpérmendur pér mbrojtien e sé drejtés sé pjesémarrjes sé publikut
né miratimin e lejes sé pérdorimit t& ujit, njéra prej tyre éshté inicivar nga njé organizaté
civile ekologjike, por né vendimin pér refuzimin e ankesés thuhet ndér té tjera se &shté
dorézuar nga njé person i paautorizuar. Mund té vihet né piképyetje, duke pasur parasysh
géndrimin e Komitetit té cituar né kété ményré, nése autoritetet shtetérore e zbatojné dreijt
Konventén, duke qené se éshté njé organizaté civile qé éshté themeluar dhe punon pér
mbrojtien e mjedisit jetésor, késhtu qé do té ishte e pajustifikuar t& konsiderohej se ankesa
e paragitur &shté paragitur nga njé person i paautorizuar. Eshté e padiskutueshme qé
ankesa mund té jeté vértet e palejueshme apo e pabazuar, gjé qé varet nga rrethanat
specifike, por megijithaté lind pyetja né njé situaté kur éshté paragqitur nga njé organizaté
ekologjike, a mund té konsiderohet se éshté paragqitur nga njé person i paautorizuar, si

dhe pér kété arsye té refuzohet.

Shteti nuk duhet, népérmiet legjislacionit apo praktikés, t& vendosé kritere shtesé qé do té&
kufizojné qasjen né njé proceduré pér shqyrtimin e ligjshmérisé, si p.sh. duke kufizuar
argumentet qé parashtruesi mund té pérdoré kur kundérshton vendimin. Megjithése Konventa
i referohet mjedisit jetésor, kur merret njé vendim brenda fushéveprimit t& nenit 6 té Konventés
mund t& jené té& shkelura, dispozitat qé nuk promovojné mbrojtien e mjedisit jetésor, si
dispozitat gé lidhen me ndértimin ose rindértimin, aspektet ekonomike té investimeve, tregtisg,
financave, prokurimit publik, etj. Prandaj, procedurat sipas nenit 9 paragrafi 2 t& Konventés
nuk duhet t& kufizohen vetém né shkeljet e pretenduara & ligjit kombétar qé «i shérben mjedisit
jetésor», «ka lidhje me mjedisin jetésor» ose «promovon mbrojtien e mjedisit jetésor» sepse
nuk ka bazé ligjore pér kufizime té tilla né Konventé. Komiteti konstaton se vendosja e njé
kushti q& organizatat e shogérisé civile ekologjike/mjedisore né ményré qé t& paragesin njé
ankesé sipas EAA-sé duhet t& demonstrojné se vendimi i kontestuar &shté né kundérshtim me
nié dispozité «qé i shérben mjedisit jetésor» nuk &shté né pérputhje me nenin 9 paragrafin 2

té Konventés.™

Piképamiet e tilla t& Komitetit né pérgjithési duhet t& merren parasysh nga té gjitha
autoritetet (legjislative, ekzekutive dhe gjyqésore) gjaté pérgatities sé legijislacionit, pra

zbatimit t& tij, i cili i referohet qasjes né drejtési.

Gijermania ACCC/C/2008/31; ECE/MP.PP/C.1/2014/8, 4 qgershor 2014, paragrafi 78 dhe 80
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Komiteti thekson se neni 9 paragrafi 2 i Konventés lidhet drejtpérdrejt me nenin 6 i cili garanton
té drejtén e publikut t& prekur pér t& marré pjesé né procedurat pér lejimin e zbatimit t&
aktiviteteve specifike. Shtetet duhet t& sigurojné qé né procedura té tilla publiku i interesuar
mund t& pérdoré plotésisht t& drejtén e tyre procedurale pér pjesémarrije t& pércaktuar né
nenin 6 t& Konventés. Neni 9 paragrafi 2 né lidhje me nenin 9 paragrafi 4 t& Konventés kérkon
qé shtetet t'i sigurojné publikut t& prekur qasje né mbrojtien gjyqésore efektive té t& drejtave té
tyre procedurale sipas nenit 6, né rast se ato shkelen. Prandaj, nuk do t& ishte né pérputhje me
Konventén t'i jepet mundésia vetém teorikisht publikut t& prekur qé té kundérshtojé ligjshmériné
procedurale t& vendimeve qé pérfshihen né kuadrin e nenit 6 dhe kéto parashtresa té tyre t&
refuzohen sistematikisht nga gjykatat si t& palejueshme ose t& pabazuara ose pér shkak se
gabimet procedurale nuk jané materiale pér vendimin (gjegjésisht se vendimi nuk do t& kishte
gené i ndryshém edhe nése gabimet procedurale nuk do t& kishin ndodhur l&shime). Komiteti
&shté i shgetésuar pér mungesén e qartésisé sé sistemit juridik t& shtetit nése shkelja e t& drejtave
procedurale t& parashikuara nga neni 6 do t& pérbénte njgé gabim themelor né proceduré qé
do t& mundésonte ushtrimin e t& drejtave sipas nenit 9 paragrafi 2 i Konventés. Komiteti thekson
se nése gjykatat gjermane refuzojné t& shqyrtojné ankesat dhe/ose argumentet né lidhje
me ligjshmériné procedurale t& vendimeve nga neni 6 t& publikut t& prekur, duke pérfshiré

organizatat e shoqérisé civile, kjo do t& ishte shkelje e nenit 9 paragrafi 2."

Piképamiet e tilla t& Komitetit jané té njé réndésie té madhe né lidhje me procedurén e
pérmendur mé paré pér lejet e pérdorimit t& ujit pér prodhimin e energjisé elektrike, por
edhe né pérgijithési pér veprimet e institucioneve kur veprojné pér ankesa, gjegjésisht pér

piesémarrjen e publikut né vendimmarrie.

Vendimi pér shqyrtimin né kuadér t&¢ VNM-sé& bie né kuadér t& nenit 6 paragrafi 1 pika b t&
Konventés. Ky vendim i nénshtrohet kérkesave t& nenit 9 paragrafi 2 t& Konventés. Prandaj,
publiku i prekur, sic pércaktohet né nenin 9 paragrafin 2 t& Konventés, “do t& keté qasje né
njé proceduré pérpara njé gjykate dhe/ose organi tietér t& pavarur dhe autonom té krijuar
me ligj, pér té shqyrtuar ligjshmériné materiale dhe procedurale t& cdo vendimi, veprimi ose

mosveprimi qé i nénshtrohet dispozitave t& nenit 6”."

n Ibid, paragrafi 82-83 dhe 90

12 Mbretéria e Bashkuar ACCC/C/2010,/45 u ACCC/C/2011 /60; ECE/MP.PP/C.1/2013/12, 23 tetor 2013, paragrafi 83
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Né korrik 2024, Shoqata Magedonase e Juristéve té Rinj dhe “Milieukontakt Magedoni”'-
Qendra Arhus, Shkup parashtruan ankesa kundér vendimeve pér nevojén pér VNM
dhe shtrirjen e studimit pér ndértimin e korridoreve 8 dhe 10D, por nuk &shté marré
asnjé vendim pér ato ende. Edhe pse e drejta e ankesés né legijislacionin magedonas
pér vendime té tilla &shté e lejuar, lind pyetja pér efektivitetin e késaj té drejte dhe pér
kété arsye respektimi i Konventés vihet né piképyetje, duke marré parasysh qéndrimet e
méparshme, por edhe t&é tiera t& Komitetit.

Nése organizata civile promovon mbrojtien e mjedisit jetésor mund t& vlerésohet né disa
ményra, duke pérfshiré por pa u kufizuar né dispozitat e statutit t& saj dhe akfivitetet e saj.
Shtetet mund t& vendosin kushte brenda ligjit t& tyre kombétar, por kéto kushte nuk duhet t&

jené né kundérshtim me parimet e Konventés.™

Duke pasur parasysh se Shoqata Magedonase e Juristéve té Rinj né procedurén e inicivar
para gjykatave civile pér konstatimin e shkeljes sé t& drejtave t& njeriut pér shkak té& ndotjes sé
ajrit dhe menaxhimit t&€ mbeturinave u pérball, ndér té tiera, me sfidé pér legjitimimin aktiv t&
shoqatés, ky qéndrim i Komitetit ka njé réndési t&¢ madhe pér gjykatat kur e shqyrtojné kété
céshtje.

13 Armenia ACCC/C/2009/43; ECE/MP.PP/2011 /11 /Add.1, prill 2011, paragrafi 81
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Né& pércaktimin e legjitimimit aktiv brenda kornizés sé& nenit 9 paragrafi 2, Konventa i lejon shtetit,
brenda kuadrit t& ligjit t& tij kombétar, t& pércaktojé nése publiku ka njé «interes t& mjaftueshém»
dhe nése ai mund t& pretendojé se ka «shkelje t& t& drejtave», né rastet kur ligjet procedurale
administrative e kérkojné si parakusht. Kur béhet fjalé pér organizatat civile, Konventa ofron
udhézime t& caktuara se si duhet t& interpretohet «interesi i mjaftueshém», por pér personat,
gjegiésisht «individét», Konventa kérkon qé «interesi i mjaftueshém» dhe «shkelja e t& drejtave» t&
pércaktohet «né pérputhje me kushtet né ligjin kombétar”. Pér shkak t& késaj, shtetet gézojné njé
diskrecion t& caktuar né pércaktimin e masés sé publikut qé ka identifikim aktiv né raste 1é tilla;
por Konventa vendos mé tej kufizime qé kushte & tilla duhet t& jené né pérputhje «<me objektivat
e sigurimit t& qasijes t& gjeré né drejtési brenda kornizés sé Konventés». Kjo do té thoté qé shtetet,
kur pérdorin diskrecionin e tyre, nuk duhet t'i interpretojné kéto kushte né njg& ményré qé do té
zvogélojé ndjeshém volumin e personave qé kané identifikim aktiv dhe gé bie ndesh me detyrimet

e pérgjithshme t& neneve 1, 3 dhe 9 t& Konventés."

Né procedurén e pérmendur mé paré pér kontestimin e lejes sé shfrytézimit té uijit,
identifikimi aktiv vihet né piképyetie pér shkak se ankesa &shté refuzuar pér shkak se
autoritetet konsiderojné se éshté paraqitur nga njé person i paautorizuar. Duke qené
se béhet fjalé pér njé person qé jeton né zonén ku do té ndértohet hidrocentrali i vogél,
por edhe duke gené se nuk respektoheshin té drejtat e tij pér pjesémarrjen e publikut,
autoritetet duhet té kené parasysh kété géndrim té Komitetit né marrjen e njé vendimi pér
identifikimin aktiv pér paraqitien e ankesés.

Parashtruesi i komunikimit argumenton se éshté e koté t& ofrohet qasje né drejtési né lidhje me
pjesémarrijen e publikut né vendimmarrje pasi t& keté filluar ndértimi. Megjithése Komiteti nuk
e pranon piképamijen se qasja né drejtési né até fazé &shté e pakuptimté, nése nuk ka mundési
pér qasje né drejtési né lidhje me ndonjé proceduré leje pérpara momentit kur fillon ndértimi,
kio definitivisht nuk do t& ishte né pérputhje me nenin 9 paragrafi 2 t& Konventés. Qasja né
drejtési duhet t& sigurohet kur &shté efektivisht e mundur t& kundérshtohet leja pér veprimtaring

né fials.’s

14 Austria ACCC//C//2010,/48; ECE/MP.PP/C.1/2012,/4, 17 prill 2012, paragrafi 1
15 Komuniteti Evropian ACCC/C/2006/17; ECE/MP.PP/2008/5/Add.10, 2 maj 2008, paragrafi 56
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Né procedurén e pérmendur mé paré té inicivar nga Shoqata Magedonase e Juristéve té
Rinj dhe “Milieukontakt Magedoni”- Qendra Arhus, Shkup pér ndértimin e korridoreve
8 dhe 10D, edhe pse qasja né drejtési éshté e siguruar, Komiteti né paragrafin e cituar
tregon «efektivitetin» e qasjes né drejtésisé. Edhe pse legjislacioni magedonas parasheh
qé kur paragqjitet njé ankesé, sic éshté rasti me procedurén e nisur, procedura e VNM-sé
nuk duhet t& vazhdojé, gjegjésisht ndértimi nuk duhet té fillojé, situata né terren éshté e
ndryshme, prandaj ¢éshtja e efikasitetit mund té jeté té ngritura dhe efektiviteti i qasjes né

drejtési né raste té tilla dhe pajtueshméria e shtetit me Konventén.

Megijithése ligji i Republikés Ceke mund t& mos jeté plotésisht i qarté dhe konsistent né lidhje me
legjitimimin aktiv t& organizatave t& shoqgérisé civile, Komiteti véren se organizatat e shoqérisé
civile nuk mund t& marrin pjesé gjaté gjithé procesit t& vendimmarrjes, duke pasur parasysh
se legjitimimi aktiv pér organizatat e shoqérisé civile &shté kundér konkluzionit pér VNM-né
varet nése ka shfrytézuar mé paré té drejtat [pér t& marré pjesé] gjaté procedurés s& VNM-sé
apo gjaté njé procedure tietér para dhénies sé lejes/autorizimit. Komiteti konstaton se ligji cek
i vendosur né kété ményré kufizon t& drejtén e organizatave té shoqgérisé civile pér t& pasur
qasje né njé proceduré pér té rishikuar ligijshméring e vendimit pérfundimtar gé lejon zbatimin
e aktivitetit, sic &shté leja e ndértimit. N& kété drejtim, shteti nuk &shté né& pérputhje me nenin 9

paragrafi 2 t& Konventés.®

Né procedurat e sipérpérmendura né lidhje me lejet e pérdorimit t& ujit, organi i
shkallés sé& dyté, kur ka rrézuar/refuzuar ankesat, e ka mbéshtetur, ndér té tjera,
faktin se personat nuk kané pasur statusin e palés né procedurg, sepse nuk kané marré
pjesé né té. Kur vendoset né raste té tilla né té cilat qasja né pérgijithési né té drejtén e
piesémarrjes sé publikut kontestohet, nuk do t& ishte né pérputhje me géndrimin e cituar
mé paré té Komitetit, qé identifikimi aktiv t& kufizohet vetém nga fakti nése personi ka
marré pjesé mé paré né proceduré apo jo, sepse personi konteston se nuk ka pasur

fare qasje né até té drejté.

16 Cekia ACCC/C/2010/50; ECE/MP.PP/C.1/2012/11, 2 tetor 2012, paragrafi 78
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Né lidhje me pretendimet e parashtruesit se ligji cek nuk parashikon kontrollin gjygésor té
konkluzioneve t& shqyrtimit t& procedurés sé VNM-s&, neni 6 paragrafi 1 pika b e Konventés
kérkon qé shtetet t& pércaktojné nése aktivitetet q& nuk jané brenda fushéveprimit t& aneksit I,
i cili mund té keté njé ndikim t& réndésishém né mjedis duhet t& pérfshihet né kuadrin e nenit
6. Prandaj, kur kjo pércaktohet rast pas rasti, autoritetet duhet t& marrin njé vendim gé do t&
nxisé njé detyrim pér t& zbatuar pjesémarrien e publikut né pérputhje me nenin 6 ose do ta
pérjashtojé até detyrim pér aktivitetin specifik. Sipas ligjit cek, njé vendim i tillé merret né kuadér
té konkluzioneve té shqyrtimit né kuadér t& VNM-s&, prandaj Komiteti konsideron se njé vendim
i tillé bie né kuadér t& nenit 6 paragrafi 1 pika b. Neni @ paragrafi 2 i Konventés kérkon qé
shtetet t& sigurojné qasjen né njé proceduré pér t& kundérshtuar ligjshmériné materiale dhe
procedurale t& cdo vendimi, akti ose mosveprimi brenda kornizés t& nenit 6. Kétu pérfshihen
detyrimisht vendimet dhe pércaktimet né kuadér té nenit 6 paragrafi 1 pika b. Prandaj, Komiteti
konstaton se duke gené se procesi i shqyrtimit né kuadér t&¢ VNMJ-sé dhe kriteret pérkatése
kané funksionin e njé vendimi né kuadrin e nenit é paragrafi 1 pika b, publiku i prekur duhet t&
keté qasje né njé proceduré pér vlerésimin e ligjshmérisé t& vendimit t& shqyrtimit t& procesit t&
VNM-sé&. Duke gené se ky nuk éshté rasti né legjislacionin cek, Komiteti konstaton se shteti nuk

éshté né pérputhje me nenin 9 paragrafin 2 té Konventés."”

17 Cekia ACCC/C/2010/50; ECE/MP.PP/C.1/2012/11,
2 tetor 2012, paragrafi 82
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Sipas Dekretit pér pércaktimin e projekteve dhe mbi kriteret né bazé té té cilave pércaktohet
nevoja pér zbatimin e procedurés pér vlerésimin e ndikimeve mjedisore, projektet nga Aneksi
1 i Konventés «ndahen» né projekte pér té cilat zbatimi i VNM-sé éshté i detyrueshém (Aneksi
1 i Dekretit) dhe projektet pér té cilat vlerésohet rast pas rasti nése kérkohet VNM- (Shtojca
2 e Dekretit. Vendimi nése njé projekt specifik ka nevojé pér VNM apo jo, merret me vendim
qé kryhet né pérputhje me nenin 81 té Ligjit pér Mjedisin, i cili duhet t& béhet publik. Publiku
i prekur ka té drejté té ankohet kundér njé vendimi té tillé.

Edhe pse legjislacioni magedonas &shté né pérputhje me géndrimin e cituar mé paré té
Komitetit, zbatimi i legjislacionit &shté sfidé. Mé& konkretisht, nése MMJPH-ja vendos qé
nuk kérkohet VNM pér njé projekt qé pérfshihet né Aneksin 2 té Dekretit, njé vendim i
tillé nuk publikohet né ueb fagen e MMJPH-sé, késhtu qé publiku i prekur nuk ka qasje né
drejtésisé. Konfirmimi i kétij géndrimi &shté se projektet e hidrocentraleve, té cilat logjikisht
do té pérfshinin hidrocentrale té vogla, jané té pérfshira né projektet nga Aneksi 2 i Dekretit,
késhtu qé praktika e MMJPH-sé éshté qé pér kéto projekie t& mos realizohet njé VNM, por
duhet té hartohet dhe miratohet njé elaborat né pérputhje me nenin 24 té Ligjit pér Mjedisin
Jetésor por asnjé vendim i tillé nuk &shté publikuar né ueb fagen e MMJPH-s&.

Sfidé shtesé &éshté konflikti ndérmjet dekretit t& pérmendur mé paré dhe dekreteve qé
pércaktojné projektet pér té cilat &shté hartuar né ményré té detyrueshme njé raport pér
mbrojtien e mjedisit jetésor nga neni 24 i Ligjit pér Mjedisin Jetésor, nése merret parasysh
fakti se vendimet pér miratimin e raporteve té tilla nuk publikohet fare publikisht dhe as nuk
rregullohet qasja né drejtési t& publikut t& prekur né lidhje me to. Mé& konkretisht, projektet
pér ndértimin e “autostradave”, té cilat jané pjesé e Aneksit | t& Konventés, jané “vendosur”
né aneksin 1 t& Dekretit pér pércaktimin e projekteve dhe mbi kriteret mbi bazén e té cilave
nevoja pér té zbatuar procedura pér vlerésimin e ndikimeve né mjedisin jetésor, pra projektet
pér té cilat zbatohet detyrimisht VNM-ja, por né té njéjtén kohé projekte té tilla gjenden edhe
né Dekretin pér veprimet dhe aktivitetet pér té cilat &shté pérgatitur detyrimisht elaborat, pér
miratimin e té cilit pérgjigjet autoriteti pér kryerjen e punéve profesionale né fushén e mjedisit
jetésor, si projektet pér té cilat hartohet elaborat i detyrueshém. Kjo situaté mund té shkaktojé
njé situaté né té cilén, nése merret parasysh se Ligji pér Mjedisin Jetésor nuk parashikon
pjesémarrjen e publikut né vendimmarrje apo qasje né drejtési gjaté miratimit té elaborateve,
do té pérgatitet njé raport pér njé autostradé pa kryer njé proceduré shqyrtimi pér VNM-né
dhe publiku i prekur praktikisht nuk ka qasje né drejtési, né kundérshtim me Konventén dhe
qéndrimin e Komitetit.

Prandaj, shteti duhet ta keté parasysh kété qéndrim té Komitetit me rastin e ndryshimit té
praktikés sé zbatimit té Ligjit pér mjedisin jetésor, ndryshimit t& nenit 24 té Ligjit pér mjedisin
jetésor né drejtim té sigurimit t& pjesémarrjes sé publikut dhe qasjes né drejtési me rastin e
miratimit t& elaborateve pér mbrojtien e mjedisit jetésor dhe rishikimin e duhur t& dekreteve
qé rregullojné projektet pér té cilat duhet t& pérgatitet nj¢ VNM, gjegijésisht njé raport pér
mbrojtien e mjedisit jetésor.
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Kur vendoset se si t& kategorizohet njé vendim sipas Konventés, emri i tij sipas ligjit kombétar

nuk &shté vendimtar, pérkundrazi, nése vendimi duhet t& kundérshtohet sipas nenit 9 paragrafi

2 ose 3 vendoset duke u bazuar né funksionin ligjor dhe efektin e vendimit, gjegjésisht nése

pérbén njé leje pér fillimin e veprimtarisé.'® Dispozita e nenit 9 paragrafi 3 synon t'i sigurojé

publikut qasje né mjetet juridike adekuate kundér veprimeve ose mosveprimeve qé jané né

kundérshtim me ligjet e mjedisit jetésor dhe t'u sigurojé atyre nj& mjet pér zbatimin dhe efektivitetin

e ligjeve t& mjedisit jetésor. Kur vlerésohen kushtet belge pér qasjen né dreijtési pér organizatat

e shoqgérisé civile pérmes prizmit t& nenit 9 paragrafi 3, dispozitat duhet té lexohen né lidhje me

nenin 1 paragrafi 3 t& Konventés né drejtim t& qéllimit t& pasqyruar né preambulé, gjegjésisht

mekanizma efektivé ligjoré qé jané né dispozicion t& publikut, duke pérfshiré organizatat, me

géllim gé& t& mbrohen interesat e tyre legjitime dhe t& zbatohet ligji»."

Organizata Front 21 /42 gjaté vitit 2021 ka iniciuar proceduré pér shkak té pjesémarrjes
joadekuate té publikut né procedurén e vlerésimit strategjik té mjedisit, mé konkretisht
mospublikimit t& draft planit urbanistik pér t& cilin &éshté béré vlerésimi strategijik.
Publikimi i projektplanit urbanistik né kuadér t& procedurés sé vlerésimit strategjik &shté
obligim sipas Ligjit pér Mjedisin Jetésor dhe thelbi i tij &shté qé publiku té keté qasje né
informacione qé do té mundésonin pérfshirjen e tij thelbésore né vendimmarrje. Pér shkak
té léshimit t& béré nga njé komuné, organizata ka paragqitur njé kundérshtim né komung,
e cila né kundérshtim me Ligjin pér procedurén e pérgjithshme administrative, né vend
té zgjidhjes éshté pérgjigjur me njoftim pér refuzim té kundérshtimit. Kundér njoftimit t&
tillé organizata ka inicivar njé kontest administrativ, i cili éshté ende né vazhdim, por né
procedurén paraprake padia éshté hedhur poshté pér shkak se Gjykata Administrative
ka konsideruar se njoftimi nuk paraqget akt juridik individual kundér t& cilit mund té fillohet

kontest administrativ.

Qéndrimi i cituar i Komitetit &shté i réndésishém sepse, megjithése éshté e padiskutueshme
se njoftimi nuk pérfagéson njé akt juridik individual, duke pasur parasysh se kundérshtimi
éshté hedhur poshté me njoftim, tregon se sipas funksionit dhe natyrés juridike, ai
pérfagéson né fakt njé zgjidhje. Prandaj, né raste té tilla, gjykatat duhet t& zbatojné
géndrimin e Komitetit dhe t& shikojné natyrén juridike dhe funksionin e aktit kontestues, e

jo ekskluzivisht t& shikojné titullin e dokumentit té kontestuar.

18 Belgjiké ACCC/2005/11; ECE/MP.PP/C.1/2006/4/Add.2, 28 korrik 2006, paragrafi 29
19 Ibid, paragrafi 34
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Eshté e qarté pér Komitetin se neni 230 paragrafi 4 i Traktatit themelues t& Komunitetit Evropian
(TKE-s&), mbi t& cilén Gjykata e Drejtésisé e BE-s& mbéshtet géndrimin e saj t& rrepté mbi
identifikimin aktiv, &shté shkruar né njé ményré qé mund té interpretohet né drejtim t& ofrimit t&
identifikimit aktiv pér individét dhe organizatat civile sipas standardit t& nenit 9 paragrafi 3 i
Konvent&s. Megijithaté, nga rastet e paraqitura nga parashtruesi i komunikatés rezulton se pér
t'v prekur individualisht, sipas GJED-s&, duhet t& preket gjendja juridike e personit pér shkak
té gjendjes faktike qé e dallon até nga t& gjithé personat e tjeré. Prandaj, personi nuk mund
té preket nése vendimi ose rregullorja zbatohet pér njé situaté objektive juridike ose faktike.
Pasojat e aplikimit t& testit Plauman?® né lidhje me céshtjet mjedisore dhe shéndetésore &shté
se praktikisht asnjé anétar i publikut nuk do t& jeté né gjendje t& kundérshtojé vendimin ose

rregulloren né njé rast té tillé pérpara GJED-s&.”'

Né vitin 2021, qytetarét e mbéshtetur nga Qendra pér Kérkime dhe Analiza
Juridike kané iniciuar c¢éshtje gjyqésore pér mbrojtjen e té drejtés pér njé mjedis té
shéndetshém nga neni 43 i Kushtetutés pér shkak té& ndotjes sé ajrit, pérpara gjyqésorit
administrativ. Propozimet e paraqitura né kété drejtim u refuzuan dhe ndér té tjera
Gjykata Administrative konstatoi se né rastet e nisura nuk ka interes individual por
interes té pérgjithshém, pra masat qé do té ndérmerren nga institucionet shtetérore nuk
do té referohen vetém né ményré specifike ndaj kérkuesve, por do té keté njé efekt té

pérgijithshém pozitiv.

Prandaj, qéndrimii cituar i Komitetit duhet té merret parasysh kur vendoset né pérgjithési
pér rastet e iniciuara dhe vecanérisht se ai vé né pah si problematik, pér sa i pérket

harmonizimit me Konventén, standardin e tepruar té vértetimit té interesit individual.

N& céshtien Plauman, e cila u vendos né vitin 1963, GJED-ja, duke interpretuar nenin 230 t& TKE-s&, konstatoi se «personat q& nuk preken nga njé
vendim mund t& pretendojné se jané 1& interesuar individualisht nése ai vendim i prek ata pér shkak & atributeve specifike pér ta ose pér shkak t&
rrethanave né 1& cilat ato dallohen nga t8 gjithé 1& tierét dhe nése kéta faktoré i ndajné ato individualisht si né rastin e personit me t& cilin [vendimet]

lidhen”
Bashkimi Evropian ACCC/C/2008/32 (pjesa |); ECE/MPPP/C.1/2011 /4/Add.1, maj 2011, paragrafi 86
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Konventa nuk i referohet «ligjeve ekologjike» por «ligjeve qé kané té bé&jné me mjedisin jetésor».
Neni 9 paragrafi 3 nuk kufizohet né «ligjet ekologjike», pra ligjet q&é pérfshijné shprehimisht
termin «mjedis jeté€sor» né titullin ose dispozitat e tij, por mbulon té gjitha ligjet qé kané té béjné
me mjedisin jetésor, gjegjésisht ligjet brenda kornizés sé cdo politike, duke pérfshiré por jo edhe
kufizuar né kontrollin kimik dhe menaxhimin e mbetjeve, planifikimi, transporti, minierat dhe
shfrytézimi i burimeve natyrore, bujgésisé, energijisé, taksave ose céshtjeve detare, té& cilat né
pérgjithési mund t& lidhen ose t& ndihmojné pér t& mbrojtur, démtuar ose ndikuar ndryshe né
mjedisin jetésor.?? Ligjet qé& lidhen me mbrojtien e specieve t& egra dhe/ose tregtiné e specieve
t& rrezikuara (pérfshiré marketingun vendas, importin dhe eksportin) jané gjithashtu «ligje qé
kané té b&jné me mjedisin» sepse ato nuk kufizohen né marrédhéniet tregtare, por pérfshijné
dhe detyrime se si kafshét/llojet duhet trajtuar dhe mbrojtur. Prandaij, kéto ligje ndihmojné né

mbrojtjen ose ndikojné ndryshe né mjedisin jetésor.?*

Njé géndrim i tillé i Komitetit z& njé vend té réndésishém dhe duhet t& merret parasysh
kur vendoset pér rastet e mundshme qé do té jené para gjykatave ose organeve té tjera

administrative qé veprojné pér ankesat.

Komiteti konsideron se pértej fushéveprimit t& procedurave t& VNM-sé& dhe lejeve t& integruara
ekologjike dhe démtimit ekologjik, kushtet e pércaktuara né legjislacionin kombétar té shtetit jané
aq té rrepta sa qé ato né ményré efektive i pengojné organizatat e shoqérisé civile t& jené né
gjendje t& kundérshtojné aktet dhe mosveprimet gé jané né kundérshtim me ligjin kombétar lidhur
me mjedisin jetésor. Fakti qé ekziston mundésia qé procedurat e pércaktuara nga ligjet sektoriale
t& mjedisit jetésor mund t& konsolidohen sipas procedurave t& VNM-sé dhe lejeve mjedisore t&
integruara pér projekte t& médha, ose qé démi mjedisor dhe mjetet juridike civile né kushte t&
caktuara jané té zbatueshme, nuk kompenson mospérputhjen e detyrimet nga neni @ paragrafi

3 né lidhje me aktet veprimet dhe l&shimet e tjera.?*

22 Austria ACCC/C/2011/63; ECE/MP.PP/C.1/2014/3, 13 janar 2014, paragrafi 52
23 Ibid, paragrafi 55
24 Austria ACCC/C//2010/48; ECE/MPPP/C.1,/2012/4, 17 prill 2012, paragrafi 73
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Shoqata Maqgedonase e Juristéve t& Rinj ka iniciuar raste gjyqésore para gjykatave
civile me géllim qé té konstatohet shkelje e té drejtave t& njeriut si rezultat i situatés
né mjedisin jetésor dhe moszbatimit té legjislacionit né lidhje me cilésiné e ajrit dhe
menaxhimin e mbeturinave. Prandaj, procedura té tilla kualifikohen brenda kuadrit té
nenit 9 paragrafi 3 té Konventés. Nga ana tjetér, Qendra pér Kérkime dhe Analiza
Ligjore ka mbéshtetur disa céshtje né Gjykatén Administrative, té cilat kérkojné
konstatimin e shkeljes sé té drejtés pér njé mjedis jetésor té& shéndetshém si pasojé e
moszbatimit té sé drejtés pér cilésiné e ajrit dhe si rriedhim edhe kéto procese bien
né kuadrin e nenit 9 paragrafi 3 t& Konventés. Té gjitha procedurat e nisura kané

pérfunduar, edhe pse disa prej tyre jané ende né vazhdim, me vendime refuzuese.

Prandaj, paragrafi i cituar &shté vecanérisht i réndésishém pér gjykatat dhe né ményré
indirekte jep drejtim se si ligji duhet té interpretohet dhe zbatohet pérmes prizmit té

Konventés.

Shteti thekson réndésiné e Avokatit t& Popullit pér mjedisin jetésor dhe mundésiné gé publiku,
i pérfshiré organizatat e shoqérisé civile, t'i drejtohen Avokatit t& Popullit pér kérkesat e
tyre. Komisioni véren se sipas tabelés sé pérgatitur nga parashtruesi i komunikimit dhe me
té cilén shteti &shté pajtuar, kompetenca e Avokatit t& Popullit pér Mjedisin Jetésor &shté e
kufizuar pér faktin se ai nuk ka legijitimitetin aktiv né shumé ligje sektoriale q& kané t& béjné
me mjedisin jetésor pérvec procedurave t&6 VNM-sg, lejeve t& integruara ekologjike, démtimit
ekologijik, procedurave t& ruajties sé natyrés dhe menaxhimit t& mbetjeve. Gjithashtu, Avokati
i Popullit ka diskrecionin nése do ta cojé rastin né gjykaté apo jo, pavarésisht nga kérkesat e
publikut, duke pérfshiré edhe organizatat e shoqérisé civile. Komiteti konstaton se shteti, duke
mos siguruar legjitimitet aktiv pér organizatat e shoqérisé civile pér t& kundérshtuar veprimet
dhe mosveprimet e autoriteteve publike ose t& personave privaté gé jané né kundérshtim me
dispozitat e ligjit kombétar lidhur me mjedisin jetésor, nuk &shté né pérputhje me nenin 9

paragrafi 3 t& Konventés.?*

Ibid, paragrafi 74 - 75
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Nése marrim parasysh procedurat e pérmendura mé paré té Shoqatés Magedonase
té Juristéve té Rinj dhe Qendrés pér Hulumtime Juridike dhe rezultatin e kétyre
procedurave gjyqésore, qéndrimi i cituar i Komitetit &shté i réndésishém nga piképamja
qé Avokati i Popullit, i cili si né Austri, si dhe né Magedoniné e Veriut, ka kompetenca
té kufizuara, nuk mund té zévendésojé mungesén e procedurés gjyqésore, gjegjésisht
sigurimin e identifikimit aktiv pér organizatat e shoqérisé civile brenda kérkesave té

nenit 9 paragrafi 3 té Konventés.

Shteti ka miratuar ligje ekologjike né nivel federal, kurse shtetet kané autoritetin pér té zbatuar
dhe ekzekutuar ligjet. Qasja né drejtésiné ekologjike rregullohet kryesisht né nivel federal.
Sipas parimeve t& vendosura miré té sé drejtés procedurale gjermane, qé rrjedhin nga doktrina
e “shkeljes t& s& drejtés”, qasja né drejtési garantohet né bazé t& faktit nése parashtruesi
pretendon se i jané shkelur disa t& drejta subjektive. Njé zbatim i rrepté i kétij parimi né qasjen
né drejtési sipas Konventés do té sillte mospérputhje me nenin 9 paragrafin 3 t& Konventés,
duke pasur parasysh se shumé shkelje t& kryera nga autoritetet publike ose individét privaté nuk
mund t& kundérshtoheshin nése nuk vértetohej se njé shkelje e tillé shkel njé t& drejté subjektive.
Kérkesa pér shkeljen e njé t& drejte subjektive né shumé raste do t'i pengonte organizatat e
shogérisé civile t& kené qasje né proceduré, duke gené se ato hyjné né procese gjyqésore né
interes t& publikut. Né vendimin e tij t& datés 5 shtator 2013, i cili pason vendimin e GJED-
sé né céshtjen “Slovak Brown Bear”, Gjykata Federale Administrative zgjeroi interpretimin e
kriterit t& “shkeljes t& sé drejtés”. Megjithaté, kjo &shté béré pér té siguruar zbatimin e sakté t&
legjislacionit pérkatés t& BE-s& dhe nuk nénkupton, as garanton, gé njé interpretim i tillé do t&
zbatohet nga gjykatat né ato fusha té sé drejtés kombétare qé jané relevante pér Konventén e
Aarhus-it, por nuk mbulohet nga legijislacioni i BE-sé& se ky interpretim do t& ndiget gjerésisht né
vendime té tjera. Gjykata Federale Administrative tregoi se qé Gjermania té jeté né pérputhje té
ploté me kérkesat e nenit 9, paragrafi 3 i Konventés, jané té nevojshme ndryshime ligjore. Nése
njé interpretim i gjeré i «shkeljes sé& njé t& drejte subjektive» do t& béhej praktiké e pérgjithshme
e gjykatave gjermane né té& gjitha fushat e sé& drejtés kombétare gé i intereson Konventés, kjo
do t& pérbénte pérputhje me Konventén. Megjithaté, né mungesé t& garancive ligjore pér
publikun, pérfshiré organizatat e shoqgérisé civile, pér t& pasur qasje né njé proceduré pér
té kundérshtuar veprimet dhe mosveprimet e autoriteteve publike dhe individéve privaté né
fushat e ligjit kombétar né lidhje me mjedisin jetésor, me pérjashtim t& kuadrit t& EAA-sé&, Ligji
Federal pér ruajtien e natyrés dhe Ligji pér démtimin e mjedisit jetésor, Komiteti konsideron se
kushtet e vendosura nga shteti nuk ofrojné legjitimitet aktiv pér organizatat e shoqérisé civile
ekologjike pér té sfiduar veprimet dhe mosveprimet gé jané né kundérshtim me ligjet kombétare

né lidhje me mjedisin jetésor. Pér kéto arsye, Komiteti konstaton se duke mos siguruar legjitimim
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aktiv t& organizatave té shoqérisé civile ekologjike né shumé prej ligjeve sektoriale, pér t&
kundérshtuar veprimet dhe mosveprimet e autoriteteve publike ose t& personave privaté qé
jané né kundérshtim me dispozitat e ligjit kombétar né lidhje me mjedisin jetésor, shteti ka

déshtuar té& jeté né pérputhje me nenin 9 paragrafin 3 t& Konventés.?¢

Nijé géndrim i tillé i Komitetit &shté i réndésishém nése merren parasysh procedurat e
inicivara nga Shoqata Maqgedonase e Juristéve té Rinj dhe Qendrés pér Hulumtime
Juridike, té cilat pérfunduan me vendime refuzuese, sepse ato procedura sfidojné
zbatimin e pérgjithshém, gjegjésisht déshtimin pér t&é ndérmarré veprime né drejtim
té zbatimit té ligjit dhe ndikimit t& tyre né té drejtat e njeriut. Procedurat e Shoqatés
Maqedonase té Juristéve té Rinj jané vecanérisht té réndésishme pér géndrimin e
lartpérmendur, pér faktin se né to shoqata paragitet si paditése, ndérsa legjitimimi

aktiv i saj éshté kontestuar.

Qéndrimi i cituar i Komitetit &shté i réndésishém edhe pér procedurat lidhur me lejet e
pérdorimit & ujit, t& cilat u pérmendén né kété dokument, sepse evidenton rrezikun e
interpretimit t& “shkeljes té sé drejtés” ndaj qasjes té gjeré né drejtési.

Gijermania ACCC/C/2008/31; ECE/MP.PP/C.1/2014/8, 4 qgershor 2014, paragrafi 95, 98-100
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Legjislacioni dhe praktika e RMV-sé pérballet me njé séré sfidash kur béhet fjalé pér
gasjen né drejtési né fushén e mjedisit jetésor, paré nga prizmi i Konventés sé Aarhus-it
dhe standardeve t& vendosura nga Komiteti i Konventés.

Nevojiten debate té gjera dhe ekspertésh pér té pérmirésuar qasjen né drejtési né kété
fushé duke ndryshuar, plotésuar dhe pérmirésuar legjislacionin.

Eshté e nevojshme qé gjykatat dhe organet administrative qé vendosin pér ankesat

e qytetaréve dhe organizatave t& shoqgérisé civile t& njohin miré standardet e qasjes
né drejtési né pérputhje me Konventén e Aarhus-it dhe né pérputhje me nenin 118 t&é
Kushtetutés dhe té zbatojné ata né pérputhje me vendimet e tyre.

AVANCIMI | QASJES NE DREJTESINE EKOLOGJIKE: HARMONIZIMI ME STANDARDET E KONVENTES SE AARHUS-IT






