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Ky produkt éshté pérgatitur né kuadér té€ projektit "Organizatat civile né veprim pér klimén", mbéshtetur nga Agjencia
Suedeze pér Bashképunim Ndérkombétar dhe Zhvillim— SIDA. Piképamijet dhe opinionet e shprehura jané ato té autoréve té
késaj analize dhe nuk pasqyrojné domosdoshmérisht piképamjet dhe opinionet e donatorit dhe t& Qeverisé sé Suedisé.
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Kjo analizé éshté realizuar né kuadér té projektit “Organizatat civile né veprimin pér klimén”, mbéshtetur
nga Agjencia Suedeze pér Bashképunim Ndérkombétar dhe Zhvillim - SIDA, kurse zbatohet nga Qendra
pér hulumtim dhe informim pér mijedisin jetésor “Eko-svest” nga Shkupi, Shogata magedonase e
juristéve té rinj (SHMJR] dhe Organizata lidhja e vlerave natyrore dhe njerézve-CNVP. Qéllimi i
pérgjithshem i projektit éshté forcimi i rolit té shogerisé civile né procesin e dekarbonizimit, transformimit
dhe ripértéritjes se shogeérise, per krijimin e njé mjedisi jetésor te pastér, inkurajimi i ekonomisé se gjelbér
dhe pérmirésimi i shéndetit té qytetaréve né vend.

1.1 Struktura e anali=zés

Analiza pérbéhet nga tre pjesé pérbérése. Pjesa e paré pérmban hartézmin dhe vlerésimin ligjor té
legjislacionit dhe rregulloreve kombétare dhe ndérkombétare, pér té siguruar sistematizim té garté te
rregullores pérkatése dhe pér té identifikuar detyrimet e institucioneve shtetérore né lidhje me sektorin e
menaxhimit dhe shfrytézimit té géndrueshém té pyjeve. Né té njéjtén kohé, kjo pjesé i referohet parimeve
gé mbéshtesin mbrojtjen e mijedisit, té cilat rrjedhin nga praktika e GJEDNJ-sé si dhe e Gjykatés
Evropiane té Drejtésisé - GJED'. Autorét kané béré pérpjekje pér té pérzgjedhur dhe analizuar rastet mé
té réndésishme té temés gé diskutohet. Gjuha e pérdorur né kété seksion éshté e garté dhe e thjeshtg,
duke ruajtur saktésiné ligjore dhe konsistencén e arsyetimit t¢ GJEDNJ-sé dhe GJED-sé. Ato synojné té
ofrojné njohuri mbi mekanizmat né dispozicion té organizatave té shoqérisé civile dhe aktivistéve péer

mbrojtjen e mjedisit me fokus té vecanté né mbrojtjen e pyjeve.

Pjesa e dyté e analizés fokusohet né strukturén institucionale dhe funksionimin e sektorit pyjor. Ky seksion
ofron njé pasqyreé té institucioneve kryesore, kompetencave té tyre, korrelacioneve, por edhe sfidave me té
cilat pérballen ne menaxhimin dhe shfrytézimin e geéndrueshém té pyjeve. Autorét ofrojné gjithashtu
pasqyré té sektorit pyjor, burimeve pyjore, funksioneve té tyre, si dhe planifikimit, mbrojtjes dhe
menaxhimit té pyjeve né Magedoniné e Veriut.

Pjesa e treté fokusohet né paragitjen e njé Matrice pér vlerésimin nése strategjité, planet dhe programet
e parapara jané miratuar dhe publikuar dhe nése zbatimi i tyre ka mbikéqyrje adekuate. Kjo Matricé ose
“Semafori pér pajtueshmeérine” éshté njé vegél qé duhet té tregojé vizualisht kushtet né njé entitet tée
caktuar ose, né rastin konkret - sektorin e pylltarisé dhe synon té tregojé kushtet né tri pjese:
perputhshméria strategjike, kapacitetet organizative dhe performanca e detyrat pér té arritur rezultate né
sektorin e pylltarisé. Né kété pjese te analizés prezantohen hapat reformues gé jané ndérmarré péer
peérmirésimin e situatés né sektorin pyjor.

Sé fundi, Aneksi 1 i kétij dokumenti tregon Modelin e forcave konkurruese, e cila éshté njé vegél e
réendésishme qé perdoret pér te analizuar konkurrencén né industri, pra né sektorin e saj specifik. Autorét
kané kryer gjithashtu njé analizé PESTEL, e cila identifikon dhe analizon nxitésit kritiké té ndryshimit
Jjashte sektorit dhe paraget nje vlerésim pér té marre né konsideraté objektivin, karakteristiken ose planet
né drejtim pér té peérmirésuar situatén né kété sektor.

' Gjykata Evropiane e Drejtésisé interpreton té drejtén e Bashkimit Evropian (BE) dhe e zbaton até né té gjitha shtetet anétare. Gjykata zgjidh mosmarréveshjet ndérmjet geverive kombétare dhe
institucioneve té BE-sé, prandaj Republika e Magedonisé sé Veriut si anétare e ardhshme do té jeté nén juridiksionin e saj gé nga momenti i anétarésimit zyrtar né Union. Megjithaté, praktika e
GJED-sé ka njé réndési té madhe né evoluimin dhe funksionimin e BE-sé dhe vendimet e dhéna né fushén e mbrojtjes sé mjedisit jetésor do té zbatohen edhe né vendin toné né té ardhmen.



1.2 Cili éshté géllimi i késaj analize?

Kjo analizé i ka dy géellime:

1. Analiza né fushén e menaxhimit dhe shfrytézimit té géndrueshém té pyjeve duhet té jeté njé udhérréfyes
pér legjislacionin kombétar pér sektorin civil, i cili do té pérmirésojé kapacitetet e organizatave té
shoqérisé civile pér pérfagésim dhe monitorim té proceseve ligjore gé lidhen me kété fushé. Ky synim
éshté i lidhur ngushté me njé nga géllimet e vecanta té projektit pér té inkurajuar pjesémarrjen e
organizatave té shogérisé civile né marrjen e vendimeve lidhur me ndryshimet klimatike, si dhe duke
pérmirésuar kapacitetet, njohurité dhe shkathtésité, duke ofruar mbéshtetje pér organizatat e shogérisé
civile pér ndérmarrjen e aktiviteteve né nivel lokal.

2. Qellimi i dyté i analizés éshté té rrisé ndérgjegjésimin jo vetém té organizatave té shoqérisé civile dhe
publikut té gjeré, té drejtat e té ciléve shpesh shkelen né ményré indirekte népérmjet shkatérrimit té
pandalshem té mjedisit jetésor, por edhe té autoriteteve gjygésore, ekzekutive dhe legjislative, té cilat duhet té
kené njé rol shume me té madh dhe proaktiv né permirésimin e kushteve né mbrojtjen e mjedisit jetésor.

1.3 Qasja metodologjike

Hulumtimi dhe pérgatitja e analizés eshté kryer né periudhén korrik-shtator 2022.

Té dhenat e pérfshira ne kéte analizé dokumentohen duke pérdorur metoden e analizés dhe sintezés me
njé pérshkrim té detajuar dhe paragitje vizuale té rezultateve té hulumtimit. Metoda krahasuese éshté
pérdorur pér té krahasuar té dhénat nga dokumentet pérkatése me té dhénat e marra nga funksionimi
praktik I institucioneve nga sektori pyjor. Njé kombinim | metodés krahasuese dhe pérshkruese éshte
pérdorur gjaté krahasimit dhe pérshkrimit té strukturés organizative té institucioneve té ngjashme né
vend. Efikasiteti i institucioneve éshté analizuar duke monitoruar té dhénat statistikore pér punén e
institucioneve né kuadér té kryerjes sé detyrave te tyre péer té arritur rezultatet pér té cilat jané themeluar
dhe ekzistojneé.

Te dhénat dhe gjetjet e paragitura né analizé jané marre pérmes burimeve té méposhtme té té dhénave:

I. Dokumentet pérkatése vendase dhe ndérkombétare

Né pérfundim té hulumtimit u zbatua metoda e sintezés. Népérmjet saj u sublimuan té gjitha gjetjet dhe
konkluzionet individuale dhe u bé njé konstatim i pérgjithsheém lidhur me treguesit e mirémenaxhimit. Nga
ky konstatim u béné rekomandime.
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Il. Intervisté me pérfaqésues té sektorit té pylltarisé

Intervistat ballé pér ballé kané disa géllime:

e Merret pasqyré e drejtpérdrejté e situatés né komuné pérmes kontaktit té drejtpérdrejté me
autoritetet dhe punonjésit né sektorin pyjor;

e Pérfagésojné vegél pér sintetizimin e té dhénave dhe plotésimin e boshllégeve qé shfagen pérmes
metodave té tjera.

Per pérgatitjen e késaj analize jané zhvilluar intervista me pesé persona, té pérfshiré né ményre aktive né
fusha té ndryshme qgé lidhen me sektorin pyjor: tre me titullin inxhinier pyjor i diplomuar, njé pérgjegjés i
sektorit lokale né Ministriné e Punéve té Brendshme dhe nje doktor | shkencave pyjore, profesor
shumeévjecar né Fakultetin e shkencave pyjore, arkitekturés sé peizazhit dhe eko-inxhinierisé "Hans Em”
né UKIM né Shkup.

Per pérfundimin e analizés u zhvilluan biseda me disa inxhinieré, tekniké pyjore, roje pyjesh, punétoré dhe
punonjés administrativé té punésuar né NP "Pyjet Kombétare” dhe parget kombétare, punonjés né
sektorin jogeveritar, policiné pyjore, anétare té MPB-sé, punétorét né ndermarrjet pyjore, pronarét dhe
punonjésit ishin gjithashtu té réndésishém, né ndérmarrjet private gé merren me punét pyjore dhe
kulturore dhe tregtimin e drurit dhe asortimenteve té drurit, pronarét e pyjeve private, eko-aktivistét, si
dhe inxhinierét e pylltarisé teé punésuar né aktivitete te tjera.

Né pérfundim té hulumtimit u zbatua metoda e sintezés. Népérmjet saj u sublimuan té gjitha gjetjet dhe
konkluzionet individuale dhe u bé njé konstatim i pergjithshém lidhur me treguesit e miréemenaxhimit. Nga

ky konstatim u béné rekomandime.




Teé gjitha pasurité natyrore té Republikés, jeta bimore dhe shtazore, mallrat e pérdorimit té pérgjithshém,
si dhe sendet dhe objektet me rendési te vecanté kulturore dhe historike té pércaktuara me ligj jané
mallra me interes té pérgjithshém pér Republikén dhe gézojné mbrojtje té vecanté?.

Pyjet si pasuri natyrore janeé me interes té pérgjithshém pér Republikén e Magedonisé se Veriut dhe
gézojné mbrojtje té vecante. Planifikimi, menaxhimi, ekonomizimi dhe ruajtja e pyjeve dhe tokes pyjore

jané aktivitete me interes publik®.

Kéto dispozita té Kushtetutés sé RMV-sé dhe Ligjit pér Pyjet (G.Z. e RMV-sé nr.64/09, 24/11, 53/11, 25/13,
79/13, 147/13, 43/14, 160/14, 33/2015, 44/2015, 147/2015, 7/2016 dhe 39/2016) pércaktojné garté se
Republika e Magedonisé sé Veriut i sheh pyjet si njé thesar kombétar, njé burim gé siguron té mira
materiale, por edhe shumeé pérfitime té tjera, si funksione té ndryshme mbrojtése, ruajtja e diversitetit
biologjik, thithja e dyoksidit té karbonit, prodhimi | oksigjenit, mbrojtja e ujit, zbutja e ndryshimeve
klimatike dhe pérmirésimit té cilésise se mjedisit jetésor.

Ligji pér pyjet dhe aktet nénligjore pérkatése rregullojné interesin e pérbashkét pér pyjet, interesin publik
né veprimtarité pyjore, kategorité e pronésisé sé pyjeve, administrimin, menaxhimin, funksionet, géllimin
dhe té tjera.

Ligji dhe aktet nénligjore shogéruese jané korniza bazé pérmes té cilés pércaktohet interesi | pérbashket
pér pyjet, vecanérisht planifikimi, administrimi, ekonomizimi dhe ruajtja e pyjeve si pasuri natyrore dhe
toké pyjore, realizimi i funksioneve publike té pyjeve, e drejta dhe detyrimet pér shfrytézimin e pyjeve,
financimin, si dhe céshtje te tjera me réndési pér pyjet dhe token pyjore sipas parimit té pranueshmerisé
biologjike, ekonomike, sociale dhe ekologjike.

Ligji pér inspektimin e pyjeve dhe gjuetisé* rregullon parimet e mbikéqyrjes inspektuese, kompetencat
dhe organizimin e mbikéqgyrjes inspektuese, pozicionin, kushtet e punés, procedurat péer mbikéqyrjen
inspektuese dhe céshtje té tjera gé lidhen me mbikéqgyrjen inspektuese. Njé ligj i tillé | vecanté pér
inspektimin e pylltarisé dhe gjuetisé, né fakt flet pér faktin se pyjeve dhe gjuetise i kushtohet mé shumé

vémendje né legjislacionin e RSM-sé. Ligji parashikon pavarésiné relative brenda Ministrise, pasi

IShPGj-ja éshté pérgjegjés para Késhillit té Inspektimit Qeveritar. Si pérjashtim shtesé né RMV-¢&, ligji
lejon gé inspektorét té autorizohen pér té mbajtur armé, ndérsa nuk parashikon gé drejtori i IShPGj-sé gé

duhet té keté diplomé nga fakulteti pylltarisé, gje gé nuk éshté né pérputhje me Ligjin pér pyjet dhe nevojat

té profesionit té pylltarisé pér até pozicion. Ligji per inspektimin e pylltarisé dhe gjuetisé nuk pérmban njé
dispozité per bashkepunim té detyrueshém té inspektimit pyjor me policine pyjore dhe as me shérbimin e
rojeve pyjore té subjekteve gé menaxhojné pyjet shtetérore, késhtu gé kjo &shté njé nga arsyet sistematike
té joefikasitetit té pergjithshem te funksionit te pérbashkét té mbikeqyrjes, ruajtjes dhe kontrollit té pyjeve.

?Kushtetuta e Republikés sé Magedonisé sé Veriut, neni 56, paragrafi 1
3 Ligji pér pyjet “ Gazeta zyrtare e RMV-8s” *Nr 64/09, 24/11,53/11, 25/13, 79/13, 147/13, 43/14, 160/14, 33/15, 44/15, 147/15, 7/16 dhe 39/16)
*Qé nga viti 2008, me ndryshimet deri né vitin 2018



Interesante pér kété analizé jané edhe disa rregullore gé jané té ndérthurura né sferat e tyre té interesit.
Ligji pér materialin riprodhues nga speciet e peméve pyjore® rregullon céshtjen e njohjes sé materialit
bazé, prodhimit, tregtimit dhe pérdorimit té materialit riprodhues té llojeve pyjore dhe druréve dekorativé.
Ky ligj konsiderohet se éshté pjesérisht né pérputhje me Direktivén e BE-sé 105/1999 pér garkullimin e
materialit riprodhues pyjor dhe pérmban bazén e duhur ligjore pér rregullimin e riprodhimit té pyjeve dhe
burimeve gjenetike té vendit.

Ligji pér mbrojtjen e natyrés® rregullon mbrojtjen e natyrés pérmes mbrojtjes sé diversitetit biologjik dhe
rajonal dhe mbrojtjes sé trashégimisé natyrore, né zonat e mbrojtura dhe jashté zonave té mbrojtura, si
dhe mbrojtjen e rrallésive natyrore dhe né té njéjteén kohé pér pérdorimin e burimeve natyrore pér gellime
ekonomike, pérvec dispozitave té kétij ligji, zbatohen edhe dispozitat e ligjeve té vecanta. Parimiiintegrimit
té diversitetit biologjik né sektorét e menaxhimit té burimeve natyrore dhe parimi i bashképunimit me
sektoret ende nuk jané pérfshiré né menyre adekuate né dispozitat pérkatese te ligjit dhe praktikés. Ligji

nuk permban dispozita specifike gé i referohen pyjeve, por vetém dispozita gé i referohen Ligjit pér pyjet.

Ligji pér gjuetiné’ rregullon mbaréshtimin dhe mbrojtjen e gjahut, planifikimin e menaxhimit té gjuetisé,
menaxhimin e vendgjuetise dhe gjahut né to, aktivitetet dhe procedurat e gjuetisé dhe perdorimin e gjahut.
Ligji éshté pothuajse plotésisht né pérputhje me direktivat e BE-sé pér habitatet dhe shpendét. Sistemi i
koncesionit pér menaxhimin e gjuetisé, | parashikuar né ligj, merr frymézim nga zgjidhjet malazeze dhe
sllovene. Problemi kryesor | evidentuar pér zbatimin e ligjit éshté komercializimi i koncesioneve té
gjuetisé, té cilat u jepen kryesisht personave juridiké privaté, gjé gé indirekt shkakton presion té tepruar
mbi popullatat e gjahut gé gjuhen me armé zjarri. Kjo kércénon statusin e géndrueshmerisé sé

popullatave dhe ruajtjen e specieve.

Me Ligjin pér mjedisin jetésor rrequllohen té drejtat dhe detyrimet e Republikés sé Magedonisé sé Veriut,
komunave, gytetit té Shkupit dhe komunave né gytetin e Shkupit, si dhe té drejtat dhe detyrimet e
personave juridiké dhe fiziké, né sigurimin e kushteve pér mbrojtjen dhe pérmirésimin e mjedisin jetésor,
pér té arritur te drejtén e gytetaréve pér mijedis jetésor té shéndetshém dhe né té njéjtén kohé pér
mbrojtjen dhe permirésimin e cilésisé dhe gjendjes sé mediave té mjedisit jetésor: tokés, ujit, ajrit; né
fushén e mjedisit, diversitetit biologjik dhe burimeve té tjera natyrore, si dhe mbrojtjen e shtresés sé ozonit
dhe mbrojtjen nga ndikimi negativ i njeriut né sistemin klimatik, krahas dispozitave té kétij ligji, dispozitat
e ligjeve né media dhe fusha té vecanta zbatohen edhe né mjedisin jetésor [né tekstin e métejmeé: ligje té
vecanta).

Ligji pér bujgésiné dhe zhvillimin rural mundéson investime né pylltari dhe pyje té tjera dhe investime té
lidhura me drurin né kuadér té dy masave: "Permirésimi i vlerés ekonomike té pyjeve” dhe “Investime né
infrastrukturé pér zhvillimin e bujgésisé, pylltarisé dhe menaxhimit té ujérave”.

Nga rregulloret tjera duhet pérmendur Kodi Penal, Ligji pér té punésuarit né sektorin publik, Ligji per
népunésit administrative, Ligji pér ndérmarrjet publike, Ligji pér shoqgérité tregtare et;.

® Q€ nga viti 2007, i ndryshuar né 2011 dhe 2016
¢ Qé nga viti 2004, me ndryshime nga 2006 - 2013. Me miratimin e ligjit, Ligji i Pargeve Kombétare (1980, i ndryshuar né 1990 dhe 1993) pushoi sé zbatuari..
Q& nga viti 2009, i ndryshuar mé tej né 2011, 2012, 2013 dhe 2015



ANALIZE NGA FUSHA E MENAXHIMIT DHE SHFRYTEZIMIT TE QENDRUESHEM TE PYJEVE NE RMV 3

Neé momentin e pérgatitjes sé analizés, projektligjet e méposhtme meé té réndésishme jané ne shkallé dhe
faza té ndryshme té pérgatitjes:

Ligjii ri pér pyjet. Ligji i ri duhet té sublimojé rezultatet e reformave institucionale né pylltari dhe éshté njé
pergjigje ndaj kérkesave pér zbatimin e legjislacionit pérkatés té BE-sé. Ligji I ri péer pyjet duhet té
respektoje té drejtat e pronésisé dhe menaxhimit té pyjeve té Pronaréve té pyjeve private sipas
standardeve evropiane (gé nuk éshté rasti tani) dhe té bazohet né parime demokratike, té tregut dhe
sociale. Detyrimet e tyre ligjore duhet té vendosen né ményrée proporcionale dhe té realizueshme, si dhe

duke respektuar ekuilibrin e duhur ndérmjet rolit késhillues dhe sanksionues té shtetit.

Ligji i ri i agjencisé pyjore. Sipas praktikés legjislative té Republikés sé Magedonisé sé Veriut pér krijimin
dhe pércaktimin e bazés pér organe apo shérbime té caktuara ministrore apo geveritare me ligje té
vecanta, sic éshté Inspektorati Shtetéror pér Pylltari dhe Gjueti, e njéjta praktiké mund té pritet edhe pér
agjenciné e re pyjore. Kjo do té ndodhé vecanérisht nése Agjencia Pyjore ndjek modelin plotésisht te
integruar, pra nése pérfshin Inspektoratin e Pyjeve dhe Gjuetisé, Policiné Pyjore dhe Shérbimin Pyjor. Né
até rast, vetém pérgjegjésia e Agjencisé do té rregullohet me Ligjin pér Pyjet, ndérsa detyrat dhe céshtjet
tjera do té jené pjese e ligjit té ri per Agjenciné Pyjore. Rrjedhimisht, Ligji pér organizimin dhe punén e
organeve té administratés shtetérore duhet té pérshtatet né pérputhje me rrethanat.

Nga sa mé sipér, mund té konkludohet se kuadri ligjor né kété sektor éshté i mbushur me njé mori
rregulloresh, disa prej té cilave lidhen drejtpérdrejt me sektorin dhe disa gravitojné dhe lidhen térthorazi
me sektorin e pylltarisé. Edhe pse né njé faré mase ka komplementaritet té té gjitha kétyre rregulloreve,
kjo shpesh rezulton né mbivendosje dhe pérplasje té normave ligjore ndérmjet dy ose mé shumé
rregulloreve qgé rregullojné segmente té ndryshme té mbrojtjes, menaxhimit dhe shfrytézimit té
géndrueshém té pyjeve.




3.1 Roli i Gjykatés Evropiane té té Drejtave té Njeriut dhe
Gijykatés Evropiane t€ Drejtésis€ né mbrojtjen e mjedisit

Kjo pjesé e analizés shgyrton jurisprudencén e dy gjykatave rajonale - Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e
Njeriut [né tekstin e métejmé GJEDNJ) dhe Gjykatés Evropiane té Drejtésisé sé Bashkimit Evropian (né
tekstin e métejme GJED), e cila i referohet marrédhénieve ndérmijet té drejtave té njeriut dhe mjedisit.

Jurisprudenca e GJEDNJ-sé dhe e Drejta e BE-sé nuk e njohin shprehimisht té drejtén pér njé mjedis
Jetésor té shéndetshém. Megjithaté, njé trup i réndésishem i jurisprudencés dhe legjislacionit éshté
zhvilluar pér té mbrojtur individét nga rreziku i njé mjedisi jetésor té rrezikshém. Kjo né pérgjithési nuk ka
te béje me mbrojtjen e veté mjedisit jetésor, por me mbrojtjen e individéve dhe interesave te tyre, duke
pérfshiré privatésing, strehimin dhe mirégenien e tyre. Njé mjedis jetésor i shéndetshém mund té
kuptohet si njé parakusht pér té gézuar té drejtat e mbrojtura nga Konventa Evropiane pér té Drejtat e

Njeriut. Standardet e larta mjedisore té BE-sé kontribuojné gjithashtu né garantimin e njé mjedisi jetésor
té sheéndetshém pér gézimin e té drejtave te njeriut.

3771 GJEDNJ-ja dhe réndésia e saj né mbrojtjen e mjedisit jetésor

Vitet e fundit, ka pasur njé prirje né rritje ge njerézit dhe organizatat té perdorin sistemin e pashembullt té
mbrojtjes sé té drejtave te njeriut né Evropé pér té ndihmuar né trajtimin e problemeve mjedisore.

Njé sére standardesh ligjore nderkombeétare té zhvilluara nga Késhilli i Evropés - vecanérisht Konventa
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, Karta Sociale Evropiane dhe Konventa e Bernés pér Ruajtjen e Jetés sé
Egér dhe Habitatet Natyrore Evropiane - jané pérdorur me sukses pér té ndihmuar né pérparimin né
céshtjet mjedisit jetésor®.

Gjykata Evropiane e té Drejtave té Njeriut ka vendosur deri me tani rreth 300 raste té lidhura me mjedisin,
duke zbatuar koncepte té tilla si e drejta per jetén, liria e fjalés dhe jeta familjare péer nje game te gjere
céshtjesh, duke pérfshiré ndotjen, fatkegésité e shkaktuara nga njeriu ose fatkegésité natyrore dhe gasje
né informacione rreth mjedisit jetésor.

® https://www.coe.int/en/web/portal/human-rights-environment



Konventa Evropiane pér té Drejtat e Njeriut po pérdoret gjithnjé e mé shumé nga aktivistét né nivel
kombeétar pér t'i nxitur geverité té ndérmarrin hapa té méetejshém peér té trajtuar ndryshimet klimatike dhe
degradimin e mjedisit jetésor.

3.2 Faktorét mjedisoré gé mund té ndikojné né té drejtat
individuale sipas KEDNJ

Konventa Evropiane pér té Drejtat e Njeriut nuk parashikon njé té drejté specifike pér njé mjedis jetésor té

shéndetshém. Megjithaté, jurisprudenca e Gjykatés tregon se njé gamé e gjeré faktorésh mund té kené
ndikim né te drejtat individuale nga Konventa, si zhurma nga aeroportet, ndotja industriale, ndotja e ajrit
dhe e ujit, deponité, et]. Faktorét mjedisoré mund té ndikojné né té drejtat individuale té Konventés né tre
menyra te ndryshme:

T€ drejtat e njeriut té€ mbrojtura nga Konventa
mund té ndikohen drejtpérdrejt nga faktoré té
pafavorshém té mjedisit jetésor

(pér shembull, erérat toksike nga njé
deponi, fabriké dhe té ngjashme mund té kené
ndikim negativ né shéndetin eindividéve).

Faktorét e mjedisit jetésor té pafavorshém
mund té ¢ojné te disa té drejta procedurale
té paléve té interesit.

Mbrojtja e mjedisit jeté€sor mund té jeté géllim
legijitim i cili né raste té pérshtatshme justifikon
kufizimin e té drejtave t€ caktuara, duke pérfshiré
té drejtén pér jetén private dhe e drejta e pronésisé.




3.3 Fusha e zbatimit té Konventés Evropiane pér té€ Drejtat
e Njeriut né mbrojtjen e mjedisit jetésor

Konventa Evropiane pér té Drejtat e Njeriut nuk parashikon nje té drejté té vecanté pér njé mjedis jetésor
té shéndetshém, por GJEDNJ-ja ka pranuar njohjen indirekte té céshtjeve mjedisore né mbrojtjen e té
drejtave themelore nga Konventa. Gjaté viteve, GJEDNJ-ja ka treguar njé kreativitet t& madh né
pérdorimin e njé numri me teé madh té neneve té Konventés né drejtim té mbrojtjes sé mjedisit jetésor. Né
kété kuptim, GJEDNJ-ja gjen zbatim té Konventés né jurisprudencén e saj dhe trajton céshtje ge lidhen
me mjedisin né rastin e burimeve té ndryshme té ndotjes, duke filluar nga mbrojtja nga zhurma, pérmes
formave té ndryshme té ndotjes industriale, aktiviteteve bérthamore, menaxhimit té mbetjeve, zhvillimit
urban, deri né fatkegésité natyrore dhe pérmbytjet dhe trajton rrezikun e léndimit, jo vetém zbatimin e
Konventés per démet e materializuara tashme.

Jurisprudenca e GJEDNJ-sé i referohet ¢céshtjeve gé lidhen
me mjedisin jetésor si pérbérés té neneve té€ méposhtme
té Konventeés:

E drejta pér t&€ marré
dhe transmetuar
informacione dhe ide

Neni
i Protokollit ‘1

Q G.'EDI\I - O E drejta pér gjykim
) ) té drejté
E drejta pér zgjidhje
efektive juridike

Infografika tregon gamén e pérdorimit té neneve té Konventés né rastet kur GJEDNJ-ja trajton céshtje
lidhur me mijedisin jetésor. Nga praktika e analizuar, konkludohet se nga interpretimi i nenit 1 té
Protokollit nr.1, nga ana GJEDNJ-sé rrjedh se mbrojtja e té drejtés individuale pér gézimin pagésor té
pronés mund t'u kérkojé autoriteteve publike té sigurojné disa standarde mjedisore, gé nénkupton jo
vetém detyren e autoriteteve publike pér té mos ndérhyre, por mund té kérkohet edhe marrja e masave

pozitive per mbrojtjen e késaj te drejte, vecanérisht kur ekziston njé lidhje e drejtpérdrejté midis masave

E drejta pér gézimin
pagésor té pronésisé

E drejta pér
respektimin e jetés
private dhe familjare

E drejta pér jetén

gé kérkuesi mund té prese né menyré legjitime nga autoritetet dhe gezimin efektiv té pasurisé sé tij.



GJEDNJ-ja e konsideron nenin 2 vendimtar né ushtrimin e té drejtave té tjera nga Konventa. Megjithaté,
Gjykata eshté kufizuese né shqyrtimin e saj té nenit 2 né ceshtjet gé lidhen me mjedisin jetésor. Ka vetém
disa raste né té cilat Gjykata ka gjetur shkelje té nenit 2 né kété kontekst, pérkatésisht kur ankuesit jané
ekspozuar ndaj aktiviteteve té rrezikshme ose fatkegésive natyrore.

Pér zbatimin e nenit 6 né kontekst té mbrojtjes sé mjedisit jetésor, pér GJEDNJ-né duhet té ekzistoje njé
lidhje mijaft e drejtpérdrejté ndérmjet problemit té diskutueshém mijedisor dhe té drejtés civile gé
pretendohet se éshté shkelur. Lidhur me té drejtén procedurale pér njé mijet juridik efektiv (neni 13), ky
nen péerdoret shpesh né korrelacion me nene té tjera té Konventés, me konkretisht né situata kur e drejta
pér jetén éshté shkelur pér shkak té veprimtarive t& démshme pér mjedisin jetésor (neni 2J; e drejta pér
respektimin e jetés private dhe familjare [neni 8) ose e drejta e pronés [neni 1 i Protokollit nr. 1), kurse
keérkuesi pretendon se, brenda kuadrit té sé drejtés sé brendshme, ai nuk kishte né dispozicion njé mjet
juridik efektiv. pér té mbrojtur ato té drejta.

Neni 8 i Konventés éshté instrumenti kryesor i Gjykatés qé pérdoret pér mbrojtjen e mjedisit jetésor dhe
né baze te ketij neni éshté zhvilluar praktiké e konsiderueshme pér kété céshtje. Ky nen interpretohet né
menyré mé pak kufizuese sesa interpretimiinenit 2 té Konventés. Sipas Gjykatés, e drejta per respektimin
e strehimit nuk pérfshin vetém té drejtén e zonés aktuale fizike, por edhe té gézimit té geté té késaj zone
brenda kufijve té arsyeshém, gjé gé eéshté domethénése, vecanérisht né rastet ge lidhen me nivelin e larté
té zhurmés, e cila cenon pikérisht kété aspekt té gézimit teé sé drejtés geé rrjedh nga ky nen. Prandaj,
Gjykata pranon burime té ndryshme té démtimit si shkelje té nenit 8, pérkatésisht mund té mbulojé lloje
t€ ndryshme té ndotjes: ndotjen e ajrit’, zhurma'®, ndikimi bérthamor', ndotja e furnizimit me ujé’,
pérdorimi i mjeteve piroteknike'™ dhe té ngjashme.

Neni 10, i cili mbron té drejtén pér té marré dhe transmetuar informacione pér céshtje me interes té
pérgjithshém publik, me sé shpeshti perdoret né situata gé lidhen me liringé e shprehjes sé personave dhe
organizatave té angazhuara né mbrojtjen e mjedisit. Autoritetet publike nuk mund té kufizojné te drejtén e
njé personi pér té marré informacion né lidhje me rreziget dhe démet mjedisore nga shogatat ose
individéet gé deshirojné ta shperndajné até né publik dhe kufizimet nga autoritetet né kété seksion jané té
mundshme pér sa kohé gé ato jané té pércaktuara me ligj dhe ndjekin njé géellim té caktuar legjitim.

Interesant éshté edhe zbatimi i nenit 3 nga GJEDNJ-ja né kontekstin e mjedisit jetésor. Gjykata ka dégjuar
raste né té cilat individét kané pretenduar se ndotja ose shgetésimet mjedisore ndaj té cilave ata jané
ekspozuar perbéjné shkelje té nenit 3. Né shumé raste té tilla, Gjykata vendosi se nuk ishte vértetuar se
ishte arritur pragu i seriozitetit pér zbatueshmerine e késaj dispozite. Megjithaté, do té ishte e dobishme
té rishikohej praktika gjygésore pér kushtet e paraburgimit né kéte kontekst. Nga kjo jurisprudencé
rezulton se ekspozimi i njé té burgosuri ndaj ndotésve, shgetésimeve né mjedisin jetésor ose njé mjedisi
té ndotur burgu éshté té paktén njé faktor g€ duhet marré parasysh kur vlerésohen rastet sipas nenit 3 té
Konventés. Pothuajse né té gjitha rastet né fjalé, tymi i dorés sé dyté ishte i kombinuar me faktore té tjeré

fizikg, sic jané kushtet e mbipopulluara dhe josanitare.™

7 ECrtHR, Surugiuv. Romania, 20 April 2004, 48995/99; ECrtHR, Oneryildiz v. Turkey, 30 November 2004, 48939/99; ECrtHR, Branduse v. Romania, 7 April 2009, 6586/03; ECrtHR, Guerra and others
v. Italy, 19 February 1998, 14967/89; ECrtHR, Fadeyeva v. Russia, 9 June 2005, 55723/00; ECrtHR, Giacomelli v. ltaly, 2 November 2006, 59909/00; ECrtHR, Bacila v. Romania, 30 March 2010,
19234/04; ECrtHR, Dubetska and others v. Ukraine, 10 February 2011, 30499/03.

10 ECrtHR, Deés v. Hungary, 9 November 2010, 2345/06; ECrtHR, Moreno Gomez, v. Spain, 16 November 2004, 4143/02; ECrtHR, Hatton and others v. United Kingdom, 8 July 2003, 360022/97.
""ECrtHR, McGinley and Egan v. United Kingdom, 9 June 1998, 21825/93 & 23414/94; ECrtHR, Tatar v. Romania, 27 January 2009, 67021/01.

12 Dzemyuk v. Ukraine, 4 September 2014, 42488/02.

13 ECrtHR, Zammit Maempel v. Malta, 22 November 2011, 24202/10.

'“Buam (Florea v. Romania, 2010, § 50-65; Pavalache v. Romania, 2011, §§ 87-101; Vasilescu v. Belgium, 2014, §§ 88-107; Sylla and Nollomont v. Belgium, 2017, §§ 35-42)



3..4 Jurisprudenca e GJEDNJ-sé€ me fokus mbrojtjen e pyjeve

Nga moria e gjykimeve pérmes prizmit té ndérlidhjes ndérmjet té drejtés pér njé mjedis jetésor té
shéndetshém dhe mbrojtjes sé tij, interesit publik dhe té drejtave civile dhe interesave individuale, ajo
pasqyron pozicionin e saj né lidhje me kéto ekuilibra népérmiet fjalive té méposhtme gé kané mbrojtjen e
pyjeve né fokusin e tyre mé té ngushte:

Papastavrou dhe té tjerét kundér Greqisé, 10 prill 2003

Né keteé rast, 25 kérkuesit dhe autoritetet ishin né mosmarréveshje pér pronésiné e njé trualli. Né vitin
1994, prefekti i Athinés vendosi gé zona, pérfshiré parcelén e diskutueshme, té ripyllézohej. Ankuesit e
kundérshtuan até vendim pérpara Késhilli té Shtetit. Ankesa e tyre u refuzua me arsyetimin se vendimi i
prefektit vértetonte vetém vendimin e méparshém te Ministrit té Bujgésisé né vitin 1934, gé ato té jené té
pyllézuara. Kérkuesit pretenduan se prona e tyre ishte shpronésuar né ményre efektive pa iu paguar asnjé
kompensim dhe argumentuan se asnjé interes publik nuk mund té justifikonte nje kufizim kaq drastik té
té drejtave té tyre pronésore, duke gené se cdo ripyllezimi i tokés ishte i pamundur pér shkak té llojit dhe

cilésisé sé tokes.

Gjykata vendosi se ka pasur shkelje té nenit 1 té Protokollit nr. 1. Ajo konsideroi vecanérisht se autoritetet
kishin gabuar gé urdhéruan masén e pyllézimit pa vlerésuar mé paré se si kishte evoluar situata gqé nga
viti 1934. Duke rrézuar ankesén e ankuesve vetém me arsyetimin se vendimi i prefektit thjesht
konfirmonte njé vendim té méparshém, Késhilli i Shtetit nuk arriti t& mbronte né ményré adekuate té
drejtat e pronaréve té pronave, vecanérisht pasi nuk kishte asnjé mundési pér té marré kompensim sipas

ligjit grek.
Turgut dhe té tjerét kundér Turqisé 8 korrik 2008

Céshtja ka té béjé me njé ngastér toke prej mé shumé se 100.000 metra katroré, pér té cilén kerkuesit
pretenduan se ka gené né pronési té familjeve té tyre pér meé shumé se tre breza. Kérkuesit apeluan

kundér vendimit té gjykatave turke pér regjistrimin e tokés ne emeér té Thesarit Publik me arsyetimin se
toka ishte pyll publik, pa i paguar asnjé demshpérblim.

Gjykata vlerésoi se ka pasur shkelje té nenit 1 té Protokollit nr. 1 té Konventés. Sidomos duke kujtuar se
mbrojtja e natyrés dhe e pyjeve, dhe e mjedisit jetésor né pérgjithési, éshté njé céshtje me shgetésim té
konsiderueshém dhe té vazhdueshém pér opinionin publik dhe rrjedhimisht pér autoritetet publike, si dhe
se imperativet ekonomiké, madje edhe disa te drejta themelore, pérfshiré te drejtén e pronés, nuk duhet
té vihen para konsideratave pér mbrojtjen e mjedisit, vecanérisht kur ka pasur legjislacion pér kétée temé.
Megjithate, gjykata vuri né dukje se marrja e pronés pa paguar njé shume té arsyeshme gé lidhet me
vleren e saj normalisht pérbén njé ndérhyrje joproporcionale dhe mungesa totale e kompensimit mund té
konsiderohet e justifikuar vetém né rrethana té jashtézakonshme. Né rastin konkret, ankuesit nuk kané
marré asnjé kompensim pér transferimin e pronés sé tyre né Thesar. Asnjé rrethané e jashtézakonshme
nuk u ngrit mé tej nga geveria turke pér té justifikuar mungesen e kompensimit. Rrjedhimisht, Gjykata
konstatoi se déshtimi pér té dhéné ndonjé kompensim pér kérkuesit shkelte, né dem té tyre, ekuilibrin e
drejté gé duhej té vendose] midis kerkesave té interesit té pérgjithshém té komunitetit dhe kérkesave pér
mbrojtjen e té drejtave individuale.



3.2 Gjykata Evropiane e Drejtésisé (GJED) dhe réndésia
e saj hé mbrojtjen e mjedisit jeté€sor

Mbrojtja e mjedisit jetésor éshté e kodifikuar né nenin 37 té Kartés sé té Drejtave Themelore té Njeriut té
Bashkimit Evropian dhe lexon: “Politikat e Bashkimit duhet té integrojné dhe sigurojné njé nivel té larté té
mbrojtjes s€ mjedisit natyror dhe pérmirésimit té cilésisé sé tij né pérputhje me parimin e zhvillimit té
géndrueshém.””. Me kété nen, mbrojtja e mjedisit jetésor praktikisht fitoi réndési pér té drejtat e njeriut né
kontekstin ligjor té BE-sé."

Edhe pse né nenin 37 Karta kodifikon "njé nivel té larté té mbrojtjes sé mjedisit jetésor” dhe “pérmirésimi
I cilésisé sé mjedisit jetésor” si pjesé e korpusit té BE-sé& pér mbrojtjen e té drejtave themelore, nuk
garanton njé té drejté specifike pér njé mjedis té shéndetshém. Eshté mjaft e qarté se ky nen pérsérit
vetém dispozitat e instrumenteve té tjera té drejtés té BE-sé dhe se ai i referohet ekskluzivisht politikave
mijedisore té Bashkimit Evropian. Mé konkretisht, ajo ka statusin e njé parimi dhe jo té njé té drejte
subjektive, gé sipas Kartés do té thote se ka zbatueshméri té kufizuar gjygésore. Nuk ka pérdorues
individualeé té tij, por vetém detyrime ndaj shteteve anétare. Si rezultat, ai ka njé pérdorim té kufizuar pér
individét dhe 0JQ-té qé kérkojné té inkurajojné veprimin mjedisor pérmes gjykatave."”

Zbatimi i nenit 37 né praktikén e GJED-sé né zbatimin e té drejtave té Kartés tregon se konsiderata pér
mijedisin jetésor shfaget né dy kontekste specifike:

0 Shiajési
per shkeljen

Shifajésim pér shkeljen
e té drejtave tjera nga Karta

VValidimi

\Validimi i mbroijtjes sé
mijedisit jetésor sé& bashku

me té drejtat e tjera nga Karta

s https://ec.europa.eu/info/index_en

6 Bogojevi¢, Sanja, EU Human Rights Law and Environmental Protection: The Beginning of a Beautiful Friendship? (May 30, 2014). S. Douglas-Scott and N. Hatzis (Eds.) EU Human Rights Law,
Edward Elgar Publishing, 2014, Available at SSRN: https://ssrn.com/abstract=2475334, p.2.

7" Né nenin 37 té Kartés thuhet: "N& politikat e Bashkimit duhet té integrohet dhe té sigurohet njé nivel i larté i mbrojtjes sé mjedisit natyror dhe pérmirésimi i cilésisé sé tij né pérputhje me
parimin e zhvillimit t& g&ndrueshém”.Povelba.indd (europa.eu)



3.2/ Jurisprudenca e GJED-sé& me fokus né mbrojtjen e pyjeve

Pyjet dhe mbrojtja e tyre shihen me vemendje té€ madhe si njé e mire globale, deri né até masé sa gé
Bashkimi Evropian permes legjislacionit té tij ka rregulla strikte se si té trajtojé ato. Né disa raste né
periudhén e kaluar vémendje éshté kushtuar edhe nga aspekti i mbrojtjes gjygésore. Njé nga me té
habitshmet éshté rasti i pyllit t¢ mbrojtur Bjaloviezha (Biatowieza) né Poloni.

Polonia: C-441/17, Komisioni kundér Polonisé, 17 prill 2018 (Biatowieza)

Pylli Biatowieza éshté njé vend i mbrojtur, njé sit i Trashégimise Botérore t¢ UNESCO-s dhe njé nga pyjet
e fundit primare né Evropé. Né mars 2016, autoritetet polake miratuan njé vendim gé lejonte njé rritje té
trefishté té operacioneve té prerjes sé pyjeve né rrethin e tij, si dhe prerjet né zonat e pérjashtuara deri mé
tani nga cdo ndérhyrje. Me voné gjateé vitit, Komisioni Evropian nisi njé hetim pér prerjet né kété pyll dhe né
korrik 2017 vendosi ta referonte Poloniné né Gjykatén e Drejtésisé té Bashkimit Evropian.

Me 27 korrik 2017, u miratua njé masé e pérkohshme gé urdhéronte vendin té ndérpresé menaxhimin
aktiv té pyjeve. Mé 20 shkurt 2018, Késhilli i Pérgjithshém | Gjykatés l&shoi njé Opinion i cili u shpreh se
vendimet e menaxhimit té pyjeve té marra nga Polonia né lidhje me kété zoné shkelnin ligjin e BE-sé, pasi
ato vendime mund té rezultojné domosdoshmeérisht né pérkegésimin e riprodhimit té specieve té
mbrojtura. Mé 17 prill, Vendimi i Gjykatés sé Drejtésisé konfirmon opinionin e méparshém, duke
pretenduar se Polonia nuk ka permbushur detyrimet e saj sipas "Direktivave per Habitatet dhe Zogjte™.

Itali: C-304/05, Komisioni kundér Italisé, 20 shtator 2007 (zona e skijimit Santa Caterina Valfurva)

Ky rast kishte té bénte me zgjerimin e zonés sé skijimit pér Kampionatin Botéror té Skijimit Alpin 2005, i
cili pérfshinte vecanérisht zgjerimin e pistés sé skijimit Edelweiss, né SPA Parco Nazionale dello Stelvio.
Parku strehon nje seré speciesh té Direktivés per Zogjté nga Aneksi |, si dhe shpendé shtegtare.

Neé tetor 1999, njé propozim iu dorézua autoriteteve rajonale pér té zhvilluar zonén e skijimit Santa
Caterina dhe objektet e saj per té pritur Kampionatin Botéror té Skijimit Alpin 2005. Ai parashikonte
krijimin e njé korridori té skijimit né njé zoné té pyllézuar dhe ndértimin e njé teleferiku, ashensori,
stacionin e nisjes, stadiumin e skijimit dhe parkingun, modifikimin e pistés sé skijimit Edelweiss,
ndértimin e njé ure, strehimore, rrugét e shérbimit, makinerité e programueshme té borés artificiale dhe
magazinimin e automjeteve.

Né maj 2000, bazuar né njé studim té arkitektit te projektit, Rajoni i Lombardisé dha njé opinion té
favorshém né lidhje me pérputhshmériné mjedisore té projektit, duke iu nénshtruar disa kushteve té
pérgjithshme dhe specifike. Studimi arriti né perfundimin se ndikimi né mjedis dhe masat qgé rezultuan u
shgyrtuan vetém né ményre te pérmbledhur, porishte i nevojshém njé projekt restaurimi morfologjik dhe

ekologjik pér té rimbjellur zonén pas pérfundimit té punés.

Né shtator 2000, rajoni i Lombardisé porositi Institutin e Kérkimeve pér Ekologjiné e Aplikuar dhe
Ekonominé né Rajonet Alpine (IREALP) pér té pérgatitur njé raport mbi vlerésimin e ndikimit né mjedisin
jetésor té projektit. Raporti i vitit 2002 nuk peérmban njé listé shteruese té shpendéve té egér té pranishém
né zoné dhe i referohet zonave kyce si né zhvillim progresiv. me njohuri t& métejshme té ofruara nga
zbatimi i projektit.



Né shkurt 2003, rreth 2500 pemé u prené né njé zoné 50 metra té gjeré dhe 500 metra té gjaté, efektii sé
cilés ishte copétimi i ploté i habitatit té zogjve té pranishém né vend. Né dhjetor 2003, Komisioni i dérgoi

Italisé njé letér njoftimi zyrtar, e ndjekur nga njé opinion i arsyetuar né korrik 2004, Gjykatén e Drejtésisé
té Bashkimit Evropian.

Pas referimit té Italiseé né GJED-&, Komisioni i kérkoi Gjykatés té vendosé se, né lidhje me projektin pér
zhvillimin e skijimit, Italia nuk ka peérmbushur detyrimet e saj sipas Nenit 6(2) - (4] HD dhe Nenit 4 (1) dhe
(2) BD.

Gjykata e konsideroi studimin e vitit 2000 dhe raportin e vitit 2002 si té pamjaftueshém pér njé vlerésim té
duhur sipas Nenit 6(3), sepse ato nuk marrin parasysh té gjitha konsideratat e nevojshme dhe veté nxjerrin
né pah nevojén pér analiza shtesé. Prandaj, “si studimi i vitit 2000 ashtu edhe raporti i vitit 2002 kané
boshllége dhe u mungojné gjetjet dhe pérfundimet e plota, té sakta dhe pérfundimtare, té afta pér té
hequr cdo dyshim té arsyesheém shkencor né lidhje me efektet e dokumenteve té propozuara mbi SPA-né
né fjale.” Duke gené se jané preré 2500 pemé, duke shkatérruar terrenet e shumimit té specieve té
mbrojtura, konkluzioni éshté i pashmangshém se:

e Céshtjet dhe pasojat e tyre né SPA ishin té papajtueshme me Nenin 6 (2) HD;

* duke miratuar masa gé mund té kené njé ndikim té réendésishém né Zonén e Mbrojtjes sé Posacme IT
2040044, Parco Nazionale dello Stelvio, pa iu nénshtruar njé vlerésimi té duhur té implikimeve té tyre
né drejtim té objektivave té ruajtjes sé zonés;

e duke miratuar masa te tilla, pa respektuar dispozitat gé lejojné zbatimin e njé projekti, pavarésisht
vlerésimit negativ té implikimeve dhe né mungesé té zgjidhjeve alternative, vetém pér arsye imperative
té interesit mbizotérues publik, kurse mé pas vetém pas miratimit dhe dorézimit tek Komisioni i
Komuniteteve Evropiane pér cdo masé kompensuese té nevojshme pér té siguruar mbrojtjen e
koherencés sé pérgjithshme té Natura 2000;

¢ duke mos marré masa pér té shmangur pérkeqésimin e habitateve natyrore dhe habitateve té specieve dhe
shgetésimin e specieve pér té cilat éshté caktuar SPA IT 2040044, Parco Nazionale dello Stelvio.

Késhtu, Republika Italiane nuk ka pérmbushur detyrimet e saj sipas nenit 6 pika 2 deri né 4 té Direktivés
sé Késhillit 92/43/KEE té datés 21 maj 1992 mbi ruajtjen e habitateve natyrore dhe faunés dhe florés sé
eger, né lidhje me nenin 7 té asaj direktive dhe sipas nenit 4 pika 1 dhe 2 té Direktivés sé& Keshillit
79/409/KEE e datés 2 prill 1979 mbi ruajtjen e shpendéve té egér.



3.3 Roli, gasja dhe dallimet ndérmjet GJEDNJ-sé dhe

GJED-sé né mbrojtjen e mjedisit jetésor

Né kontekstin kombétar, analiza tregon se zbatimi i detyrimeve ndaj shteteve do té kontribuonte seriozisht
né forcimin e mbrojtjes sé mjedisit jetésor. Ajo gé vihet re éshte se jurisprudenca tashme e zhvilluar e
GJEDNJ-sé eshté potencialisht e zbatueshme né shumé situata né té cilat ndotja e mjedisit jetésor cenon
té drejtat e gytetaréve té vendit toné. Per sa | perket legjislacionit t&é BE-s€, do té jeté e nevojshme té
vazhdohet me harmonizimin e rendit juridik te Magedonisé sé Veriut me standardet e BE-sé né fushén e
mbrojtjes sé mjedisit. Mé poshté jané ilustruar avantazhet, mundeésité dhe sfidat né zbatimin e praktikés
sé Gjykatés Evropiane té té Drejtave té Njeriut kundrejt Gjykatés Evropiane té Drejtésisé.”®

GJEDNJ—-ja kundrejt GJED-sé

ANET E MIRA

Té drejtat e njeriut jané relativisht
té pércaktuara miré

Ato mund té aplikohen qarté né shda
té caktuara t€& mjedisit jetésor

Prioritet i larté pér ruajtjen e ekosistemeve
qé vihet pérpara edhe t€ drejtave
themelore nga GJEDNJ-ja

SFIDAT

Shirytézimi i Konventés pér té
detyruar shtetet té pérgjigjen ndaj
ndryshimeve klimatike do té jeté njé sfidé

GJEDNJ \
\/s

GJEDNJ

GD\

‘ GJED

ANET E MIIRA

GJED-ja ka ilustruar vlerén gé ofron
pér mbrojtjen e mjedisit jetésor

GJED-ja ka potencialin pér t& interpretuar t& drejtat
té Kartés pér jetén, privatésisé dhe pronésiné né
pérputhje me té drejtat e GJEDNJ]-sé

Né rast t& shfrytézimit té€ potencialit t& plot§,
GJED-ja mund té sigurojé mbrojtje té
mjedisit jetésor edhe mé té& madhe se GIJEDNJ-ja

SFIDAT

Karta pér té drejtat themelore té njeriut t& BE-sé
jané hipotetike kur béhet fjalé zbatimin e
tyre né probleme té mjedisit jetésor

'8 Chapter 27 is one of the most complex and requires great coordination and commitment efforts of the administration at the central and local level in order to meet the clearly stipulated criteria.



4.1 KUSH ESHTE KUSH - \Vendosja dhe funksionimi
institucional i sektorit té pylltarisé

Shteti zbaton politikén e tij pyjore permes Ministrisé sé Bujqésisé, Pylltarisé dhe Ekonomisé sé Ujérave,
né té cilén pylltaria pérfagésohet pérmes tre organeve té brendshme organizative:

Sektori i Pylltarisé dhe Gjuetisé [SPGj) si autoriteti mé i larté pér pylltariné dhe gjueting, i cili funksionon
si njési organizative e varur, me gjithsej 14 punonjés, me né krye Keshilltarin Shtetéror pér Pylltariné dhe
Gjuetiné. Ky sektor pércakton politikén afatmesme dhe afatgjaté pér zhvillimin e pylltarisé dhe gjuetisé,
merr pjesé né hartimin e akteve ligjore dhe nénligjore ne lidhje me menaxhimin dhe ekonomizimin e
pyjeve dhe kafshéve té gjahut, monitoron punén e subjekteve gé menaxhojné pyjet dhe kafshét e gjahut né
territorin e shtetit, kujdeset drejtpérdrejt per zhvillimin, pérdorimin, mbrojtjen dhe avancimin e pyjeve dhe
kafshéve te gjahut duke miratuar plane té vecanta pér menaxhimin e pyjeve dhe baza té vecanta té biznesit
té gjuetisé. Sektori kujdeset pér kryerjen e ligjshme, efikase, cilésore dhe né kohe té punéve né pylltaridhe
gjueti, monitoron menaxhimin e pyjeve né pronési private, krijon vendgjueti dhe i cakton né menaxhim né
proceduré té vecanté, pérgatit propozime pér ngritjen e vendgjuetive dhe né proceduré té vecanté
propozon subjekte pér shfrytézimin e kafshéve té gjahut né vendgjueti, pérgatit dhe dorézon ne Qeveri
program vjetor pér riprodhimin e zgjeruar té pyjeve dhe kujdeset pér zbatimin e tij, pérgatit dhe dorézon
né Qeveri raport vjetor pér zbatimin e programit pér riprodhimin e zgjeruar té pyjeve né vitin paraprak,
vendos né procedura administrative pér céshtje nga l[émia e pylltarisé dhe gjuetisé, pérgatit analiza dhe
informata pér gjendjen né pylltari dhe gjueti pér nevojat e Qeverisé dhe Kuvendit té Republikés sé
Magedonisg, mban kontakte me autoritete, institucione dhe subjekte té tjera vendore dhe té huaja dhe jep
propozime e mendime pér problemet né fushén e pylltarisé dhe gjuetisé.

Eshté i organizuar né katér njési:

Departamenti pér rregullimin Departamenti i pylltarisé Departamenti pér mbrojtjen Departamenti i gjuetisé,
dhe shfrytézimin e pyjeve dhe pyllézimit e pyjeve nga faktorét
biotiké dhe abiotiké - rregullimi i vendgjuetisé
dhe dhénia e gjahut né
shfrytézim
—koncesion

"% http://www.mzsv.gov.mk/CMS/Upload/docs/jdi/%D0%9F %D 1%80%D0%B0%D0%B2%D0%B8%D0%BB%D0%BD%D0%B8%D0%BA%20%D0%B8%20%D0%7E%D1%80%D0%B3%D0%B0%
D0%BD%D0%BE%D0%B3%D1%80%D0%B0%D0%BC%20%D0%B7%D0%B0%20%20%D0%BE%D1%80%D0%B3%D0%B0%D0%BD%D0%B8%D0%B7%D0%B0%D 1%86%D0%B8%D1%98%
D0%B0.pdf



Me kété vendosje né Ministri, Sektori i Pylltarisé nuk éshté ne gjendje té imponojé njé ndikim mé té forté
né vendimmarrje, funksionet e administratés, kontrollin dhe mbikégyrjen né kuadér te politikés dhe
strategjisé sé unifikuar pyjore. Eshté e nevojshme té ngrihet né nivel drejtorie, me fugi vendimmarrése
dhe ndikim meé té madh né vendimmarrje ne politiken dhe strategjine e pérgjithshme pyjore.

Inspektorati Shtetéror i Pyjeve dhe Gjuetisé (IShPGj) si drejtori né Ministri kryen puné gé kané té bgjné
me mbikégyrjen inspektuese té zbatimit té rregulloreve ligjore dhe nénligjore nga Ligji pér pyjet, Ligji pér
gjueting, Ligji pér materialin riprodhues nga speciet e druréve pyjore, Ligji pér mbrojtjen e biméve nga
sémundjet dhe démtuesit dhe rregullore té tjera ligjore gé lidhen ngushté me kété céshtje. Detyrat e
Inspektoratit Shtetéror té Pylltarisé dhe Gjuetisé kryhen pérmes Sektorit pér Pylltari dhe Gjueti, njé
departament pér puné eksperte administrative dhe pesé departamente rajonale. Inspektorati ka te
punésuar 19 inspektoré, me diplomé né pylltari - 17 jané inspektoré pyjoré dhe 2 inspektoré gjuetie,

drejtohet nga drejtori.

IShPGj funksionon né ményré té pavarur, pa pérfituar nga sinergjia me policiné pyjore dhe shérbimin e
rojeve pyjore, si dhe éshté e kufizuar né efektivitet. Gatishméria e dobét teknike dhe e personelit dhe
ndikimet politike e béjné té veshtire luftén kunder korrupsionit té pérhapur sistemik né pylltari, ku eéshté
praktikisht i pafugishém.

Sektori i Policisé Pyjore [SPP) funksionon si njé njési ministrore e varur dhe lufton aktivitetet e
paligishme té tregtisé sé pyjeve dhe léndés drusore me kontrolle dhe patrullime policore. Sipas
Rregullores pér organizimin e MBPEU-sé nga viti 2015, kryen puné studimore, analitike,
informative-dokumentuese dhe detyra né fushén e mbrojtjes sé pyjeve né pronési shtetérore dhe private,
merr pjesé né hartimin e ligjeve dhe akteve ligjore pérkatése gé lidhen me mbrojtjen e pyjeve, pérgatit
analiza dhe informata pér gjendjen e mbrojtjes sé pyjeve pér nevojat e Qeverisé dhe Kuvendit té Republikés
sé Magedonisé, pérgatit raport vjetor pér punén e policisé pyjore, organizon dhe realizon bashképunimin
me autoritetet, sektorét dhe administratat e tjera kompetente. Sektori éshté i organizuar né Njésiné
gendrore organizative, I mbéshtetur nga Departamenti pér céshtje profesionale-administrative dhe
Departamenti pér kontroll té brendshém, i cili gjendet né ndértesén e MBPEU-sé né Shkup dhe 30
stacione té policisé pyjore népér RMV-é.

Sipas Ligjit pér pyjet (Neni 81], Policia Pyjore kryen kontrollin dhe patrullimin e pyjeve né pronési
shtetérore dhe private. Fondet pér financimin e policisé pyjore sigurohen nga buxheti. Pjesétarét e policisé
pyjore jané vecanérisht té autorizuar:

- pér ta ruajtur pyllin;

- pér té intervenuar;

- pér té parandaluar dhe té legjitimojé ose ndalojé personat e kapur duke kryer vepra té dénueshme
sipas ketij ligji ose vepra penale né lidhje me pyjet ose gé dyshohen né ményré té arsyeshme se kané

kryer veprime té tilla;

- té kryejé inspektim té té gjitha mjeteve té pérdorura pér transportin ose transferimin e masés drusore
dhe produkteve té tjera pyjore, né té gjitha vendet ku ruhet masa drusore dhe produktet e tjera pyjore;



- té kryejé konfiskimin e pérkohshém té sendeve dhe mjeteve me té cilat éshté kryer njé krim ose
kundérvajtje dhe sendet gé kané lindur ose jané pérvetésuar duke kryer njé krim té tillg;

- té monitorojé dhe raportojé pér gjendjen e pyjeve né lidhje me prerjet e paligjshme dhe vjedhjet e
pyjeve, zjarret né pyje, semundjet e biméve, démtuesit e pyjeve, si dhe fatkeqésité e tjera dhe té njoftojé
autoritetet kompetente pér pérvetésimin e paligjshém té pyjeve dhe tokave pyjore dhe té fillojée
procedurén kundér shkelésve para njé organi kompetent.

Té gjitha subjektet gé menaxhojné pyjet, personat e tjeré juridiké dhe gytetarét gé jané te detyruar t'u
mundésojné pjesétaréve té policisé pyjore ushtrimin e kompetencave té tyre, i nénshtrohen kontrollit té
policisé pyjore.

Drejtoria e Policisé pyjore ka gjithsej rreth 400 punonjés, nga té cilét mbi 95% jané né komisariatet e
policisé pyjore. Punonjésit e policisé pyjore duhet te kené té paktén arsim té mesém dhe nuk duhet té jené
té profesionit té pylltarise dhe komandantét e komisariateve té policisé pyjore duhet té kené mbaruar
fakultetin e pylltarisé. Departamenti drejtohet nga njé shef, me diplomé né pylltari. Mesatarisht, peérpunon
rreth 1400 raste té prerjeve dhe transportit té paligjshém neé vit.

Policia Pyjore éshté njé shérbim special policor, i cili éshté shembull unik né Republikén e Magedonisé sé
Veriut, pasi nuk dihet té ekzistojé né asnjé vend tjetér. Merret kryesisht me céshtje te vogla té paligjshme,
ndérsa ato té médha né pérgjithési nuk trajtohen. Bashképunimi me Ministriné e Punéve te Brendshme,
inspektimin pyjor dhe shérbimin e rojeve pyjore eéshté né nivel té uléet, gjé gé kontribuon né kufizimin e
efektivitetit té tij.

Njé drejtues i Sektorit té Policisé Pyjore, me pérvojé 24 vjecare né Policiné Pyjore, né njé bisedé pér
situatén me krimin pyjor dhe luftén e institucioneve kundér tij, deklaroi se nuk mund té thuhet se vetéem
Policia Pyjore éshté joefektive, sepse joefikasiteti €shté kudo, né té gjithé shogériné. Ai vé né dukje
bashkepunimin e dobét dhe korrupsionin e theksuar né Ministrine e Punéve te Brendshme, né prokurori,
né gjygesor, Ndérmarrjen Publike "Pyjet Kombétare”. Shumé ankesa ndaj individéve, personave juridike,
madje edhe personave pérgjegjés té punésuar né NPPK nuk jané proceduar ose plotésohen me dénime
minimale. Fakti eshté se ne vitet e para té krijimit té saj, Policia Pyjore tregoi sukses té madh né
veprimtaring e saj, Policia Pyjore pati rezultate te jashtézakonshme. Vetéem SPP Gostivar né gjashté muaijt
e paré té themelimit né vitin 1998 kishte konfiskuar mé shumeé se 300 m® masé drusore té preré né
menyré té paligjshme dhe thuajse cdo dité béné té paktén dy ose tre kallezime kundér shkelésve té
ndryshém. Njé pjesé e madhe e shkelésve té denoncuar shumeé heré jané ende té angazhuar né tregti té
paligjshme té drurit, gé do té thoté se represioni nuk i demotivoi né aktivitete té paligjshme.



Motivimii anétaréve té PP-sé ishte pothuajse me té drejté i ulét pér shkak té pagave té uléta dhe pajisjeve
teé dobéta. Né prill té vitit 2021, pas 12 vitesh, u blené uniforma dhe képucé té reja dhe u nénshkrua njé
marréveshje e re kolektive, me té cilén pagat e pjesétaréve té Policisé Pyjore rriten me 30 %?. Paga bazé
neto e njé polici pyjor sot éshté rreth 20.000 denarg, ku pérfshihen edhe shtesat pér puné te dielave, puné
né dité festash, puné né ndérrime té natés dhe puné me ndérrime, késhtu qé shuma neto arrin 25-30.000

denaré. Pér komandantét e stacioneve policore pyjore kjo shumé arrin nga 35 deri né 40.000 denare.

Gjendja me kapacitetet njerézore né SPP éshté vecanérisht e rénduar nga mungesa e trajnimit pér
pjesétarét e policisé pyjore, struktura e pafavorshme e moshés, kontrollet e pa kryera té sigurisé para

punésimit té tyre, si dhe fakti gé punonjésit e policisé pyjore jané té punésuar me cfarédo lloj arsimi té
mesem, né vend té profesionit té pylltarisé, gé ishte rasti né themelimin e tij. Gjithashtu mungojné disa
pozicione gé do té ndihmonin né efikasitetin e kétij departamenti, si specialist né té drejtén pyjore,
sistemin e informacionit pyjor dhe bashképunimin ndérkombétar.

Ndérmarrja Publike "Pyjet Kombétare”

Ndérmarrja publike “Pyjet Kombétare” éshté themeluar me Vendim té Qeverisé sé Republikés sé
Magedonisé té Veriut nga 15.12.1997 dhe filloi punén mé 1.7.1998, si trashégimtar ligjor i disa subjekteve
ekonomike, té cilat deri atéhere menaxhonin pyjet shtetérore. Pjesa mé e madhe e kétyre subjekteve ishin
ferma pyjore t€ pavarura, té shpérndara né gytetet e RMV-sg, si dhe né pérbérjen e NP-sé u pérfshi edhe
institucioni profesional pér projektimin dhe rregullimin e pyjeve, i krijuar né vitin 1952, Instituti pér
rregullimin e pyjeve dhe rrugéve - “Shumaproekt”.
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Duke pasur parasysh se pyjet jané e miré natyrore me interes té pérgjithshém, kurse menaxhimi i pyjeve
éshté njé veprimtari me interes publik, Ligji pér Pyjet pércakton aktivitetet themelore té ndérmarrjes, té
cilat jané:

- Menaxhimi i pyjeve shtetérore, pérfshin kultivimin, mbrojtjen dhe shfrytézimin e pyjeve, me zbatimin
e té cilave ndérmarrja duhet té sigurojé ruajtjen dhe rritjen e pérhershme té vlerés sé pyjeve, si dhe
rritjen e vazhdueshme té rritjes sé tyre dhe té funksioneve té pérgjithshme té dobishme té tyre.

- Ndérmarrja kryen edhe aktivitete té tjera, té cilat ndérlidhen me aktivitetet bazé dhe kontribuojné né
shfrytézimin mé té miré té kapaciteteve té ndérmarrjes. Aktivitete té tilla jané: gjuetia, kultivimi i
kafshéve té egra dhe turizmi i gjuetisé, prodhimi i farérave dhe fidanéve, grumbullimi dhe pérpunimi i
produkteve té tjera pyjore, eksporti i drurit dhe produkteve té drurit etj.

Ligji pér pyjet parasheh gé ndérmarrja financohet nga prodhimi dhe shitja e asortimenteve pyjore,
grumbullimi, prodhimi dhe shitja e frutave té pyllit, kérpudhave dhe biméve mijekésore [produkte
jodrusore], kérmijve dhe breshkave; shfrytézimin e gurit, rérés, zhavorrit, humusit etj., dhe veprimtari té
tjera té parashikuara me lig;.

Gjithashtu, ndérmarrja éshte i vetmi subjekt qé ofron shérbime pér kryerjen e punéve profesionale pyjore
né pyjet private, duke pérfshiré té gjithé procedurén administrative pér miratimin e prerjeve né pyjet
private, me pérjashtim té pargeve kombétare, ku kété rol e kryejné subjektet gé menaxhojné me zonat e

mbrojtura.
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NPPK administron njé sipérfage té pérgjithshme nén pyje prej 847.256,22 ha, nga té cilat 238.410,67 ha
ose 28% jané me trung té larte; 547.808,96 ha ose 65% jané me trung té ulét, 18,526,65 ha ose 2% jané
kultura té reja pyjore dhe 41.398,14 ha ose 5% jané gémusha dhe shpatore. Rritja vjetore €shté vlerésuar
né 1.597.277 m?3, kurse prerja e lejuar vjetore éshté 960.804 m3, qé pérfagéson 60% té rritjes.

Struktura organizative e NPPK-sé pérbéhet nga Drejtoria me seli né Shkup dhe 30 filiale népér RMV-&.
Organet drejtuese jané Bordi drejtues, Bordi pér kontrollin e operacioneve materiale dhe financiare,
Drejtori dhe zévendési i tij. Drejtoria éshté e organizuar né 9 sektor, té cilat drejtohen nga
ndihmésdrejtorét:

1. Sektori pér pylltari

2. Sektori pér mbrojtjen e pyjeve, mbikéqyrje dhe kontrolli i brendshém

3. Sektori pér kultivimin, ngritjen e pyjeve, ekologji dhe gjueti

4. Sektori pér operacione ekonomike dhe financiare

5. Sektori pér rregullimin e pyjeve, terreneve té gjuetisé dhe projektimit

6. Sektori pér puné komerciale

7. Sektori pér planifikim, analiza, investime dhe zhvillim, teknologjité e informacionit dhe komunikimit
8. Sektori pér céshtje juridike, té pérgjithshme dhe burime njerézore

9. Sektori pér menaxhimin e tokés pyjore, infrastrukturén pyjore dhe mekanizimin.

Pérvec késaj, ekziston Departamenti i prokurimit publik dhe Departamenti i auditimit té brendshém?'.

Filialet menaxhohen nga udhéheqésit - drejtorét, té cilét kané statusin e punonjésve me kompetenca té
vecanta. Filialet nuk jané ligjérisht dhe financiarisht té pavarura dhe punojné né emér dhe né kurriz té
ndérmarrjes. Sipérfagja nén pyje e menaxhuar nga filialet éshté e ndryshme. Disa prej tyre menaxhojné
njé sipérfage shumé té vogél nen pyll (Sveti Nikollé 5,877 ha, Kratové 7,429 ha), ndérsa disa kané sipérfage
mé té médha nén pyll ("Kozhuf" - Gjevgjeli 54.815 ha, "Bellasica” - Strumicé 53.606 ha, "Bor" Kavadar
66.158 ha, "Babuna” - Veles 58.450 ha, "Lopushnik” Kércové 55,34 ha., “Sandanski” Makedonski Brod
59.993 ha, “Karaxhica” Shkup 63.97 ha). Né ményré analoge me sipérfagen dhe shpérndarjen e masés
drusore né dispozicion pér prerje, si burim bazé pér financimin e Ndérmarrjes €shté i ndryshém pér
secilén filial. Késhtu, ka filiale me véllim maksimal té lejuar vjetor nén 10.000m3 (Sveti Nikollg, “Serta”
Shtip, Kratovo), ka edhe me véllim té lejuar mbi 50.000 m? ("Belasica” Strumicé, “Bor” Kavadar, “Galicica”
Ohér, "Lopushnik” Kércové, “Sandanski” Makedonski Brod).

2 http:/;mww.mkdsumi.com.mk/img/Organogram.pdf



Punonjésit né filialet gé kané njé rezerve meé té madhe té drurit kané njé treg té zhvilluar té drurit dhe kané
njé raport mé té favorshém ndérmjet numrit té té punésuarve dhe garkullimit té pérgjithshém financiar,
nuk jane te kénaqur me statusin né NP, duke pasur parasysh se jané né pozita vartése dhe se ata punojné
pér menaxhmentin dhe filialet gé akumulojné humbje. Punonjésit e kétyre filialeve haptazi avokojné pér
pavarési mé té madhe, madje edhe pavarési te filialeve té tyre. Deri né vitin 2020, ndérmarrja operon njé
sistem té pércaktimit té raporteve té pagave, me té cilin filialet mé produktive merrnin 100% té pagés sé
pritshme, dhe ato mé pak produktive u ulén me 10-20%. Kjo praktiké u cilésua si antikushtetuese, ndaj sot

paga gé marrin punonjésit né filialet éshté kudo e njéjté dhe nuk varet nga likuiditeti i tyre.

Kur Ndérmarrja u themelua né vitin 1998, numri i punonjésve ishte pothuajse 4000. Né dy dekada e
gjysmé ka ardhur né rénie, pjesérisht péer shkak té programeve té Qeverisé pér racionalizimin e sektorit
publik, pjesérisht pér shkak té daljeve natyrore me daljen né pension té punonjésve. Sipas Raportit té
funksionimit té Ndérmarrjes pérvitin 2021 , né fund té vitit te kaluar numrii pérgjithshém i té punésuarve
me kohé té ploté ishte 1656, prej té ciléve 20 ishin me diplomé master, 367 me diplomé universitare, 44 me
arsim té larté, 757 me arsim té mesém dhe 468 me arsim fillor. Pérvec té punésuarve me kohé té ploté,
deri né fund té vitit kalendarik jané punésuar edhe 409 punétoré sezonalé né pozitat e prerésit,
transportuesit, ngarkim-shkarkimit dhe punétoréve pyjoré, si dhe 64 persona me afat té caktuar. Me kété,
numri i pérgjithshém i té punésuarve né vitin 2021 arrin né 2129 persona. Nése marrim parasysh
ndryshimet e fundit me daljen né pension té njé pjese té punonjésve, né shtator 2022 numri i pérgjithshém
| té punésuarve né ndérmarrje né té gjitha bazat éshté pak mé pak se 2000. Nése analizohet numri i té
punesuarve sipas sipérfages dhe mases drusore me té cilén administron ndérmarrja, del né pérfundimin
se ky numer éshte dukshém me i larté se ai né kompani té ngjashme né vendet fqinje dhe mé gjere, gje gé
éshté tregues i mbipunésimit.

Stafi pyjor-teknik né ndérmarrje perfagésohet nga rreth 300 inxhinieré pyjoré dhe rreth 400 teknike pyjoré,
gé éshté jo mé shumé se njé e treta e té punésuarve. Duhet pérmendur se né mesin e inxhinieréve té
pylltarisé jané té punésuar edhe inxhinieré té industrisé sé drurit, arsimimi i té ciléve nuk éshté i
peérshtatshéem pér kryerjen e detyrave té punés nga pylltaria. Né mesin e teknikéve té pylltarise, éshté njé
numeér i madh té cilét kané marré arsimin e tyre shtesé, gjaté realizimit té detyrave mé té uléta né kuadér
té Ndérmarrjes.

Struktura e mosheés sé té punésuarve tregon se shumica e inxhinieréve dhe teknikéve jané mbi 50 vjec, gjé
gé mund te thuhet pérgjithésisht edhe pér punonjésit e tjeré. Kjo tregon se éshté e nevojshme punésimi i
té rinjve té arsimuar, vecanérisht stafi teknik, i cili do té jeté i gatshém té béjé reformat e nevojshme né

organizimin e ndérmarrjes.

Pagat e uléta dhe pajisjet e dobéta teknike jané faktor per motivimin e ulét té stafit teknik té punésuar.
Paga neto e inxhinierit té pylltarisé me té gjitha shtesat éshte nga 25.000 deri né 30.000 denaré, ndérsa e
teknikut té pylltarisé rreth 20.000 denaré. Punonjésit prej 8 vitesh nuk kané marré rroba dhe képuce péer
né terren. Flota e automjeteve pérbéhet nga njé numeér i pamjaftueshém | automjeteve fuoristradée
kryesisht té rrénuara té njé date prodhimi shume té vjetér, késhtu gé pér té arritur né fushén ku kryejné
punen e tyre, inxhinierét dhe teknikét shpesh pérdorin automjetet e tyre ose automjetet e ofruesve té
sherbimit, gjé gé i bén ata mjaft té palévizshém dhe té ndjeshém ndaj korrupsionit.
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4.2 Subjektet gé administrojné pyjet né€ zonat e mbrojtura

Sistemi | zonave té mbrojtura pérfshin 82 zona, té cilat mbulojné njé sipérfaqe prej 357.778,05 hektarésh
ose rreth 13,92% té territorit té Republikés sé Magedonisé sé Veriut. Parget kombétare zéné rreth 6,91%

té territorit té vendit, pasuar nga monumentet e natyrés me 3,0%, ndérsa té gjitha kategorité e tjera té
zonave té mbrojtura zéné rreth 4,01% té territorit té vendit.

Zonat e mbrojtura té maleve Osogoves dhe Maleshevisé menaxhohen nga NPPK-ja, ndérsa zonat e tjera
nén nivel mé té ulét té mbrojtjes menaxhohen nga subjekte té tjera mé té vogla. Parget kombétare
menaxhohen nga institucione té vecanta publike:

Parku Kombétar "Pelister”, me sipéerfage 17.170 ha, i shpallur né vitin 1948;
Parku Kombétar "Mavrové”, me sipérfage 73.088 ha, i shpallur né vitin 1949,

Parku Kombétar "Galicica”, me sipérfage 24.151 ha, i shpallur né vitin 1958.
Parku Kombétar “Mali Shar”, me njé sipérfage prej 62.705 ha, i shpallur né vitin 2021,
Rezervati “Jasen”, me sipérfage 31.12 ha, i shpallur né vitin 1958.

Sipérfaget e listuara jané totali i sipérfageve té mbuluara nga parget kombétare, ndérsa sipérfagja nén pyll
éshté dukshém mé e vogél. Eshté marré parasysh mé herét, né analizén e sipérfages totale nén pyje né
RMV-sé.

Nga parget kombétare, vetém Mavrova tregon sasi mé serioze té léndés drusore té preré, mesatarisht
rreth 30,000 m?3 né vit. Né parget e tjera, kjo shumé éshté mjaft e vogél dhe PK Galicica kohét e fundit nuk
pret dhe shet léndé drusore si bazé pér financimin e saj.




FAKULTETI | PYLLTARISE

Fakulteti i shkencave pyjore, arkitekturés sé peizazhit dhe ekoinxhinierisé "Hans Em”, né kuadér té
Universitetit té Shén “Kirili dhe Metodiju” né Shkup, i themeluar né vitin 1947, ka program pér studime
deriplomike né pylltari, dizajn peizazhi dhe eko-inxhinieri dhe eko-menaxhim. Stafi mésimor-shkencor
pérbéhet nga 17 profesoré té rregullt, dy profesoré té asocuar dhe 9 asistenté.

Trendi | studentéve té saporegjistruar vitet e fundit éshté rreth 30 né vit, nga té cilét té paktén njé e treta

regjistrohen né programin e pylltarisé.

Fakulteti ka program pér studime pasuniversitare, né té cilin né vit mesatarisht njé deri né dy kandidaté
marrin titullin magjistér i shkencave pyjore. Pér momentin Fakulteti nuk ka akreditim pér studime té
doktoratés. Népermjet institutit té vet, ajo kryen gjithashtu puné shkencore dhe kérkimore, mbikéqyrje
fitosanitare mbi fidanishtet pyjore, shérbimin e raportimit dhe parashikimit, si dhe merr pjesé né projekte
te shumta vendore dhe ndérkombétare. Boton revistén shkencore ndérkombétare gjysme-vjetore

“Pasqyra Pyjore”, numri i paré i sé cilés u botua né vitin 1953.

Duke gené se Fakulteti éshte i vetmi institucion i arsimit té larté ne RMV-g, i cili ofron studime universitare
dhe pasuniversitare né fushén e pylltarisé, mund té thuhet se numrii studentéve té tij éshté mjaft modest.
Tek profesorét, por edhe tek publiku i gjeré, ekziston njé mendim i pandaré se statusi i ulét social i té
punesuarve né sektorin pyjor, mundésia e dobét e punésimit dhe pagat e uléta jané arsyet kryesore té
interesimit té dobét té té rinjve pér. shkollimin né kété profesion.

Shkollat e mesme té pylltarisé
Neé RMV-¢ janeé tri shkolla té mesme teknike, té cilat prodhojné tekniké pyjoré, né Kavadar, Demir Hisar

dhe Shkup. Kéto shkolla ofrojné personel té kualifikuar pér sektorin e pyjeve, me theks té vecanté né
programin e teknikut té pyjeve dhe programin e mbrojtjes sé pyjeve.

Pér arsye té ngjashme si Fakulteti, shkollat perballen me njé interes té ulét nga teé rinjté pér té studiuar
profesionin e pylltarisé.
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5. GJENDJA NE SEKTORIN
E PYLLTARISE

5.1 Pasqyré e sektorit té pylltarisé€, burimeve pyjore
dhe funksioneve té tyre

Republika e Magedonisé sé Veriut ndodhet né pjesén gendrore té Gadishullit Ballkanik dhe mbulon
njé sipérfage prej 25,713,100 ha. Pika mé e ulét éshté né 44 metra mbi nivelin e detit, afér fshatit
Bogorodicé, afér Gjevgjelise, dhe Korabi i Madh me 2764 metra éshté mé i lartinga 177 majat malore,
me lartési mbi 2000 metra. Pothuajse 80% e sipérfages éshté nén terren kodrinor-malor. Megjithése
éshté relativisht afér deteve pérreth, faktorét dytésoré klimatiké (struktura komplekse e relievit,
lartésia mbidetare] kané shkaktuar praniné e dy llojeve kryesore klimatike: klimés mesdhetare té
modifikuar dhe klimés sé moderuar kontinentale.

Struktura e relievit té territorit t& Republikés sé Magedonisé sé \/eriut

79.@40/0 Terrene malore—kodrinore
49-®6o/0 - Terrene fushore

1.90% ' Sipérfaqet ujore




Kushtet natyrore kané lejuar shfagjen e pyjeve té dendura, té cilat né te kaluarén u shfrytézuan pa meshiré
dhe druri u transportua pérgjaté luginés sé Vardarit né Selanik, ku u pérdor pér té plotésuar nevojat e
médha té ndértimit té anijeve te superfuqive detare té asaj kohe.

Sipérfagja me pyje né Republikén e Magedonisé sé Veriut, sipas bazés sé té dhénave MAKStat té Entit
Shtetéror Statistikor, né vitin 2021 ishte 1.049.300 hektaré, gé do té thoté se mbi 41% e sipérfages sé vendit
eshte e mbuluar me pyje. Ky tregues éshté mé i larté se mesatarja e Bashkimit Evropian, mbulimi pyjor i
té cilit éshté rreth 38%. Pérvec késaj, sipérfaqja pyjore pérfshin edhe sipérfagen nén toké tjetér pyjore prej
95,008 ha dhe tokén djerré prej 15,618 ha.

Sipérfaget nén lloje drurésh né R\M\V/ _ %

Sipérfaqgja e pérgjithshme nén pyll 1,049,300 100.00
Plantacione gjetherénése _ 5947
pyll nén ah 254,906 24.29
pYll nén dushk 203,317 27.95
pyll nén géshtenjé 11,080 1.06
pyll nén druré té tjeré gjeth forté 58,742 5.60
pYll nén druré té tjeré gjeth buté 2,829 Q.27
Plantacione halore _ 6.61
pyll nén bredh 814 0.08
pyll nén njé bredh 6,463 0.62
pPyll nén pishén e zez& 43,835 4.8
pyll nén pishé té bardhé 8,505 0.8
pyll nén molicé 3,358 0.32
pyll nén lloje té tjera halore 6,352 0.6/

30.09

Dendroflora pérbéhet nga 319 lloje té ndryshme drunjésh dhe shkurresh, me mé shumé se 80 nénspecie

dhe varietete, brenda 119 gjinive dhe familjeve, si dhe 16% e numrit té pérgjithshém té specieve jané
endemiké dhe subendemité té Ballkanit.
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Pjesa mé e madhe e pyjeve tona jané gjetherénése, 620,874 ha (59,17%), ku dominojné plantacionet e ahut
dhe dushkut. Vetém 69,327 ha ose 6,61% jané plantacione té pastra halore, ndérsa 315,758 ha ose 30,09%
Jjané pyje té pérziera me gjethe gjetherénése dhe halore. Pyjet e degraduara jané 43.341 ha ose 4.13%.

Pyjet né pronési shtetérore jané 907,255 ha, qé pérfagesojné 86,46% té siperfages sé pérgjithshme nén
pyje dhe né pronési private jané 142,045 ha ose 13,54%, ku pérfshihen edhe pyjet né pronési té bashkésive
fetare.

Megjithate, analiza e cilésise sé pyjeve tregon dicka tjetér.

Ndérsa masa mesatare e drurit né vendet e BE-sé éshté 169 m%ha, né RMV-é vlerésohet né 86 m3/ha.
Rezerva totale e drurit éshte rreth 90 miliardé metra kub dhe rritja aktuale vjetore vlerésohet né gati 2
milioné metér kub masé druri, qé éshté mesatarisht mé pak se 2 m3ha ose 2.2% e masés drunore né
kémbeé. Prerja e lejuar vjetore né té gjitha pyjet lévizin rreth 1.200.000 m3 né té gjitha pyjet, g€ éshte me
pak se dy té tretat e rritjes sé vlerésuar. Totali | prerjeve vjetore té regjistruara né vitet e kaluara eshté rreth
800.000 m?3 dhe éshté vazhdimisht né rénie nga viti né vit. Ky tregues tregon njé grumbullim té mundshém
té masés drusore né pyjet tona, por vetéem nése nuk merren parasysh prerjet e paligjshme dhe té
paregjistruara.

Sipas Raportit Vjetor pér punén e NPPK-sé né vitin 2021, llogaritja e prerjes sé paligjshme té drurit né
territorin e menaxhuar nga ndérmarrja pér vitin 2021 éshté 23.513,77 m?, vlera e sé cilés sipas cmimores
komerciale eshté 22.772.852,21 denaré. Kjo sasi éshte rreth 6% e totalit té prerjeve té regjistruara té
organizuara nga NP-ja né vitin 2021. Sipas vlerésimit té FAO WISDOM, i cili, pér fat té keq, nuk éshté i
publikuar dhe né dispozicion pér publikun, konsumi total i druve té zjarrit né Republikén e Magedonisé sé
Veriut né sezonin e ngrohjes 2015/2016 ishte 2.21 milioné m3, gé éshté gati tre heré mé e larté se prerja e
regjistruar. Kjo shifér bazohet né vlerésimin se rreth 360 mijé familje né vend pérdorin dru zjarri pér
ngrohjen e shtépive té tyre. Sasia e pércaktuar prej rreth 6 m? ose 9-10 metra hapésinore gé njé amviseéri
perdor mesatarisht pér ngrohje éshté kritikuar nga opinioni ekspert si e mbivlerésuar dhe sepse éshté
realiste pér amvisérité rurale, por shumeé e larté pér amvisérité urbane. Né cdo rast, éshté evidente se
sasia e lendés drusore té paregjistruar ge del né treg éshté e madhe dhe duhet pasur parasysh per té
plotésuar tabloné e situatés né sektor.

Shumica e pyjeve jané me trung té ulét ose cungishte, gé do té thoté se jané me origjiné vegjetative. Pyje
té tille dallohen nga njé kapacitet dukshém me i ulét pér rritje né trashési dhe lartési dhe akumulim te
masés drusore né asortimentet pyjore cilésore, né ndryshim nga pyjet halore, té cilat jané me origjiné faré.
Tendenca e pylltarisé moderne éshte shndérrimi i pyjeve me trung té ulét né nje forme me té larté té
menaxhimit - pyjet me trung té larté.

Sipas té dhénave nga NP “Pyjet Kombétare”, e cila menaxhon mbi 93% té pyjeve shtetérore, nga sipérfagja
e pergjithshme prej 847,256 ha nén pyje, g€ menaxhohet nga kjo kompani, vetém 238,411 ha ose 28% jané
me trung té larté dhe pjesa e mbetur prej 608,845 ha ose 72 % jané pyje dhe gémusha me trung té ulét, té
degraduar. Per shkak té késaj pérbérje cilésore té pyjeve, vetéem rreth 15% e prodhimit té drurit teknik
regjistrohet né totalin e prerjeve vjetore dhe pjesa tjetér éshté dru zjarri dhe mbetje pas prerjes .

% (https://foresteurope.org/wp-content/uploads/2016/08/SoEF_2020.pdf)

% http://www.mkdsumi.com.mk/pdf/%D0%98%D0%97%D0%92%D0%95%D0%A8%D0%A2%D0%90%D0%88%20%D0%97%D0%90%20%D0%A0%D0%90%D0%91%D0%E%D0%A2%D0%95%D
0%8A%D0%95%D0%A2%D0%9E%20%D0%97%D0%90%202021%20%D0%B3%D0%BE%D0%B4.pdf

% http://www.mkdsumi.com.mk/img/Sumski_Fond_Po_Podruznici.pdf
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Sipas MAKStat?, Gjatésia totale e rrugéve né pyjet shtetérore éshté 9,112, nga té cilat 2,234 km ose 24,5%
jané rrugeé té véshtira dhe té pa shtruara dhe 6,878 km ose 75,5% jané rrugé té buta. Sipas késaj, hapja e
pyjeve éshté 10 m/ha, qé paraget njé hapje mjaft té dobét, rreth 50% té asaj optimale. Po té merret
parasysh pjesémarrja e ulét e rrugéve té véshtira, situata duket edhe mé e kege.

Numri i pérgjithshém i té punésuarve né pylltari dhe pérpunim e drurit vlerésohet né rreth 10.000, nga té
cilet njé e katérta punojné drejtpérdrejt né sektorin e pylltarisé. Duhet pasur parasysh se subjektet gé
administrojné pyjet shtetérore pér operacionet e prerjes, dérgimit dhe transportit t€ masés drusore,
pérvec punétoréve té tyre, punésojné edhe kompani private té licencuara, nga té cilat jané 260 né RMV-&.
Keto kompani i kryejné shérbimet me fondet e tyre dhe punonjésit e tyre. Pronarét e pyjeve private
punésojné punétoré nga mjedisi lokal pér té operuar plantacionet e tyre, té cilét shpesh nuk jané té

regjistruar si té tille ose ky éshté njé aktivitet shtesé pér ta.

Pylltaria né Republikén e Magedonisé sé Veriut éshté nje degé ekonomike gé kontribuon 0,4-0,5% né bruto
produktin kombétar, por nése vlerésohen funksionet publike, kontributi éshte dukshém me i larté.




Sipas té dhénave té paragitura, mund té konstatohet se potenciali pér zhvillimin e pylltarisé ne RMV-¢é
eshté mjaft i ulet, qé pjesérisht éshté rezultat i kushteve té pafavorshme klimatike dhe gjeografike, por
pjesérisht pasojé e pérdorimit té tepruar te pyjeve, si pasoj€, pérdorimi | pagéndrueshem ne té kaluarén,
I cili megjithaté vazhdon edhe sot, népermjet aplikimit te ekonomizimit me trung té ulét, gé nénkupton
aplikimin e gjeré té metodés sé prerjes sé pastér né sipérfage té médha. Kjo rezulton né njé pjesé te
madhe té pyjeve me trung té ulét, si dhe pyje me forma té ndryshme degradimi. Megjithate, mungesa e
kérkimeve sistematike, inventarizimi i paekzekutuar (inventarizimi i fundit éshté béré né vitin e largét
1980), si dhe vézhgimet e ekspertéve pérkatés, [éné hapésiré pér té besuar se potenciali i pylltarisé né
RMV-é éshté nénvlerésuar. Gjaté intervistés me eksperté eminenté té pylltarisé, té cilét jané aktivé né
fushén e edukimit pyjor, planifikimit, administrimit té pyjeve, mbrojtjes dhe menaxhimit té pyjeve, mendimi

éshté i pandaré se pylli po zgjerohet né sipérfage, duke pushtuar sipérfage gjithnjé e mé té médha te
tokave bujgésore té braktisura, si jané kullotat e larta malore.

Mbetet pérshtypja se éshté e nevojshme qé urgjentisht té zbatohet njé inventar kombétar cilésor, i cili do
té japé tabloné e vérteté té pyjeve tona. Kjo do té rezultojé né té dhénat e nevojshme relevante té cilat
pervec njé pasqyre té gjendjes aktuale té fondit pyjor, do té paragesin bazén pér pércaktimin e
pércaktimeve strategjike pér menaxhimin e ardhshém té pyjeve, masat pér ruajtjen, kultivimin dhe
mbrojtjen e tyre, si dhe pércaktimin e normés se lejuar té prerjes, e cila éshté né varési té drejtpérdrejté

nga rritja e parashikuar.
5.2 Produkte té tjera pyjore

Pyjet dhe tokat tona pyjore jané té pasura me bimé mjekésore, fruta pylli dhe kérpudha, té cilat
pérkufizohen si produkte pyjore jodrusore. Pér shkak té mungesés sé njé inventarizimi té potencialit dhe
vlerés sé produkteve té tjera pyjore (PTP), as té sasive té grumbulluara dhe té shitura dhe vlerave té tyre,
nuk ka mundési té percaktohen sasité dhe vlerat e sakta té kétij aktiviteti. Lloje té caktuara té PTP-ve jané
specie té egra te rrezikuara dhe té mbrojtura té biméve, kérpudhave dhe kafshéve pér te cilat menyra e
grumbullimit rregullohet me Ligjin per Mbrojtjen e Natyres. Jané rreth 40 ndérmarrje té vogla dhe té
mesme né vend gé merren me blerjen dhe pérpunimin e produkteve pyjore jodrusore dhe jané kryesisht
té orientuara drejt eksportit. Pér njé pjese té madhe té popullsisé rurale, ky aktivitet éshté burim | té
ardhurave shtesé informale. Shfrytezimi i PTP-ve eshté burim té ardhurash shtesé peér NPPK-né, si dhe
subjektet gé menaxhojné zonat e mbrojtura, té cilat [éshojné leje per grumbulluesit né emér té shtetit si

pronar i pyjeve peér kompensim financiar.
5.3 Funksione té tjera pyjore ose shérbime té ekosistemit

Funksionet e tjera pyjore jané funksione shumeé té rendésishme, té cilat shumeé heré e kalojné vlerén e té
ashtuquajturve funksionet prodhuese té pyjeve. Kéto jané, né fakt, funksionet e tyre té ndryshme
ekologjike, mbrojteése dhe sociale, duke pérfshiré ruajtjen e biodiversitetit pyjor, ruajtjen e karbonit dhe
zbutjen e ndryshimeve klimatike. Termi tradicional funksione té tjera pyjore ndonjéheré zévendésohet me
termin shérbime te ekosistemit pyjor, njé term gé rrjedh nga sektori i mjedisit jetésor dhe sé fundmi pjesé

e terminologjisé sé OKB-sé pér Vlerésimin e Ekosistemit té Mijévjecarit.

Menaxhimi i pyjeve né Magedoniné e Veriut, megjithaté, ende nuk bazohet né mirémbajtjen e funksioneve
pyjore dhe késhtu nuk éshté ende shumeé-funksional. Megjithése funksionet pyjore ofrojné shérbime té
dobishme pér shogéring, duke pasur nevojé pér aplikimin e masave té ndryshme kultivuese, shogéria nuk
paguan asgjé pér ato shérbime té ekosistemit. Né ményré indirekte, vetéem pronarét dhe pérdoruesit e
pyjeve paguajné nepermjet programit té riprodhimit té zgjeruar té pyjeve, ndérkohé gé buxhetii shtetit nuk
akordon fonde shtesé pér masat e nevojshme pér pérmirésimin e funksioneve té tjera pyjore apo
shérbimeve té ekosistemit.



5.4 Késhilli Kombétar

Me géllim pér té ndjekur menaxhimin, planifikimin dhe ekonomizimin e géndrueshém té pyjeve dhe
ruajtjen e pyjeve dhe tokés pyjore né njé menyré dhe né njé mase gé ruan dhe pérmiréson ne meényre té
perhershme kapacitetin e tyre prodhues, diversitetin biologjik, kapacitetin pér rinovim dhe vitalitet né
interes té ekonomisé, ekologjisé dhe funksionet sociale té pyllit, Neni 26 i Ligjit pér pyje parashikon
ngritjen e nje keéshilli kombétar pér pylltaring, i perbéré nga kryetari dhe dhjete anétare, té cilét emérohen
nga ministri i cili udhéheg me organin e administratés shtetérore pérgjegjése pér céshtjet pyjore. Késhilli
nuk éshte themeluar deri mé sot.

6./ Strategjia pér zhvillimin e géndrueshém té pylltarisé

Sipas nenit 23 té Ligjit pér pyje, politika kombétare pyjore né Republikén e Magedonisé sé Veriut zbatohet
pérmes Strategjisé pér zhvillim té qéndrueshém té pylltarisé. Eshté dokument planifikues gé rregullon
zgjerimin e cilésiseé dhe mbrojtjen e fondit pyjor né pérputhje me Planin Hapésinor té Republikés sé
Magedonisé sé Veriut, menaxhimi shuméfunksional i pyjeve dhe zhvillimi i géndrueshém i pylltarise, rritja
e kontributit té pyjeve dhe mallrave dhe shérbimeve te tjera té lidhura me cilésiné e jetés né zonat rurale,
rritja e funksioneve publike dhe sociale té pyjeve dhe pyjeve népérmjet njé strategjie té pérbashkét
zhvillimi, me valorizimin e pérgjithshém pér dobiné dhe funksionet e sociale dhe rritjen e ndérgjegjésimit
per vlerat ekologjike dhe sociale té pyjeve. Strategjia pér zhvillimin e géndrueshém té pylltarisé miratohet
nga Qeveria pér njé periudhé 20 vjecare.

Strategjia aktuale pér Zhvillimin e Qéndrueshém té Pylltarisé eéshté miratuar né vitin 2006 dhe éshté e
vlefshme deri né vitin 2026. Qéllimi i saj i pérgjithshém eshté té rrisé kontributin e sektorit té pylltarisé né
ekonominé kombétare dhe zhvillimin rural pérmes menaxhimit té géndrueshém té pyjeve, sigurimit te
burimeve té rinovueshme dhe mbrojtjes sé mjedisit lokal dhe global, duke siguruar késhtu njé pérmirésim
té cilésisé sé jetés sé té gjithe qytetaréve. Pér té ruajtur dhe pérmirésuar efikasitetin ekonomik té pyjeve
pér nevojat e zhvillimit té pérgjithshém kombétar, Qeveria angazhohet té sigurojé kuadér ligjor,
institucional dhe ekonomik pér zbatimin e menaxhimit té géndrueshém té pyjeve, si dhe té sigurojé

mekanizém té pérhershém financiar gqé do té pérmirésojé gjendjen me pyjet dhe zhvillimin e pylltarisé.

Pas 16 vitesh nga miratimi i Strategjis€, mund té konstatohet se shumica e aktiviteteve té planifikuara nuk
jané realizuar ose jané zbatuar né masé té vogél:



1. Pér sa i pérket rritjes sé sipérfages néen pyll, nga 2500 hektaré té planifikuar né toka bujgésore dhe
djerrina me prodhimtari té dobét, vetém gjysma éshteé ripyllézuar;

2. Rrallimi né pyjet e rinj, restaurimi, rindértimi dhe shndérrimi i pyjeve me trung té ulét ne pyje me trung
té larté jané kryer né njé pérgindje shume te vogel;

3. Nuk éshté béré inventarizimi i pyjeve, megjithése parashikohet nga neni 25 i Ligjit pér pyjet;

4. Keshilli Kombeétar i Pyjeve, i cili parashikohet nga neni 26 i Ligjit pér pyjet nuk éshté formuar;

5. Inkurajimi i pérdorimit té produkteve té tjera pyjore, ndér té tjera me géllim sigurimin e té ardhurave
shtese péer popullsiné vendase, eéshté zbatuar shumeé pak. Edhe pse jané pérgatitur rregulloret péer
grumbullimin e produkteve jodrusore dhe materialeve té tjera té lidhura me to, ende nuk éshté pérgatitur
njé inventar i produkteve jodrusore né pyll, né bazé té té cilit do té béhej planifikimi i duhur;

6. Kapacitetet e institucioneve shtetérore pérgjegjése pér politikeébérjen, mbikégyrjen dhe menaxhimin e
pyjeve shtetérore nuk jané pérmirésuar ndjeshém;

7. Nuk éshté siguruar financimi publik i veprimtarive té menaxhimit té géndrueshém té pyjeve, mbajtja e
funksioneve mbrojtése dhe té tjera publike té pyjeve, mbrojtja dhe peérmirésimi i biodiversitetit, kryesisht
per shkak té grumbullimit té ulét té fondeve pér riprodhim té zgjeruar nga subjektet gé menaxhojné pyjet
shtetérore;

8. Nuk éshté pérgatitur kadastra e pyjeve shtetérore dhe konsolidimi i pronave té fragmentuara;
9. Eshté realizuar pjesérisht mbéshtetja teknike dhe financiare pér pronarét e pyjeve private;
10. Eshté rritur pjesérisht transparenca né procesin e menaxhimit té pyjeve;

11. Institucionet arsimore dhe kérkimore né sektorin e pylltarisé jané té pérkrahura né ményre te
pamjaftueshme, si baze pér furnizim me personel profesional dhe inovacione né pylltari.

6.2 Plani i pérgjithshém pér menaxhimin e pyjeve né RMI\/-&é

Sipas nenit 24 té LP, ndarja/demarkacioni i pyjeve sipas qéllimit, produktiv dhe mbrojtés, pércaktohet né
bazé te planit té pérgjithshém. Né planin e pérgjithshém té menaxhimit té pyjeve paraqitet dhe analizohet
gjendja e fondit pyjor (pyjeve), pércaktohen funksionet e pyjeve, pércaktohet qéllimi i pyjeve, pércaktohet
téresia funksionale, hapésinore dhe ekologjike, géllimet kryesore té zhvillimit, géllimeve dhe masave péer
pérmirésimin e pyjeve, mirémbajtjen dhe promovimin e funksioneve publike té pyjeve dhe mbrojtjen e
pyjeve, percaktohen metodat dhe ményrat e menaxhimit té pyjeve, si dhe masat e kultivimit dhe
menaxhimit. Me planin e pérgjithshem té menaxhimit té pyjeve pércaktohen kushtet dhe mundésité
natyrore pér mbijetesén, restaurimin dhe zhvillimin e pyjeve, kushtet e pyjeve sipas llojeve, ruajtjes, masés
drusore, rritjes, hapjes, rrezikut nga ndikimet negative, drejtimeve dhe géllimeve té pérgjithshme té
menaxhimit té ardhshém dhe masat pér kultivimin, mbrojtjen, zhvillimin, promovimin dhe zgjerimin e
fondit pyjor né Republikén e Magedonise sé Veriut. Plani i pérgjithshém i menaxhimit té pyjeve éshté |

vlefshém pér 20 vjet dhe miratohet nga Kuvendi i RMV-sé.



Mjetet pér pergatitjen dhe rishikimin e planit té pergjithshém té menaxhimit té pyjeve sigurohen nga buxheti i
Republikés sé Magedonisé sé Veriut.

6.3 Inventari kombétar

Neni 25 i Ligjit pér pylltari parashikon zbatimin e njé inventarizimi kombétar té burimeve pyjore, i cili do té
mbledheé te dhéna pér gjendjen e pyjeve, pér planifikim cilésor né pylltari, pér nevojat e politikés pyjore dhe
operacioneve pyjore, ekologjiseé, gjuetisé, mbrojtjen e mijedisit, mbrojtjen e natyrés, industriné e
pérpunimit té drurit, si dhe pér nevojat e organizatave shtetérore dhe ndérkombétare.

Inventarizimi kombétar i burimeve pyjore nuk éshté kryer deri mé sot.

Njésia ekonomizimit té pylltarisé éshté njési bazé pér planifikimin e pyjeve. Eshté subjekt natyror dhe
ekonomik, i pércaktuar sipas karakteristikave orografike e hidrografike, rrugéve té garkullimit dhe
kushteve té tjera natyrore e ekonomike pér administrimin dhe menaxhimin e pyjeve dhe infrastrukturés
pyjore. Ajo mbulon pyjet e njé pronari ose perdoruesi me njé sipérfage prej 100 deri ne 10.000 ha. Pér njé
organizim sa mé racional t& menaxhimit té pyjeve, si dhe pér kontrollin e menaxhimit, njésia ekonomizimit
té pylltarisé ndahet né sektor dhe nénsektor. Reparti éshté pjesé e njésisé pyjore, I ndaré me kufij natyroré
hapésinor ose artificialé me nje sipérfage deri né 100 ha. Sektorét né harté jané shénuar me numra arabé
dhe kufijté e tyre né toké me numra arabé dhe dy vija horizontale me ngjyré té kuge rezistente ndaj ujit né
lartésiné e peméve mbizotéruese ose té nénshtresave té tjera té pershtatshme natyrore ose artificiale.
Kufijté e njésisé sé ekonomizimit té pylltarisé né toké shénohen me tre vija horizontale. Nénsektori éshté
njésia mé e vogél hapésinore né njésiné e pylltarisé dhe pérfagéson njée pjesé té pyllit g€, pér nga
karakteristikat e tij, dallon dukshém nga pjesa tjetér e departamentit. Nése éshté e mbuluar me pyll,
nénndarja né harté shénohet me njé shkronjé te vogél, dhe nése nuk eshté e mbuluar me pyll, shénohet

me njé numer arab.

Teé gjitha pyjet né RMV-€ jané te ndara né 175 njési té ekonomizimit té pylltarise.
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Per cdo njési té ekonomizimit te pylltaris€, bazuar né planin e pérgjithshém té menaxhimit té pyjeve, pérdoruesi
miraton plan té posacém té menaxhimit té pyjeve me géllim ekonomik dhe mbrojtés té vlefsheém pér 10 vjet.
Permbajtjia, ményra e pérgatitjes, sjellés dhe miratimit té tij pércaktohen me rregullore té vecanté, té miratuar
nga Ministri i Bujgésisé, Pylltarisé dhe Ekonomisé sé Ujérave ("Gazeta Zyrtare e RSM” nr. 248/2019.). Plani
special pérbéhet nga pjesa tekstuale, formularé dhe harta pyjore dhe pérpunochet si njé libér i shtypur né format
A4. Plani i posacem i perpunon kushtet e pérgjithshme té percaktuara me planin e pérgjithshém pér
menaxhimin e pyjeve né Republikén e Magedonisé sé Veriut, analizon masat e zbatuara pér menaxhim,
percakton planet e menaxhimit sipas lojit dhe shtrirjes sé punimeve, kohén dhe ményrén e zbatimit dhe
percakton vlerat e pyjeve. Pjesé pérbérése e planit éshté inventarizimi i detajuar i pyjeve dhe | tokés pyjore né

njésiné pyjore né perputhje me te dhénat kadastrale.

Plane té vecanta pér menaxhimin e pyjeve miratohen nga pronarét e pyjeve private me njé sipérfage prej mé
shume se 30 ha. Pér sipérfaget nén pyje nga 10 deri né 30 ha, miratohet nje program i menaxhimit té pyjeve dhe
pyjet né pronési private me sipérfage mé pak se 10 ha menaxhohen sipas kritereve pér menaxhimin e pyjeve
private, té pércaktuara né rregullore té vecanté nga Ministri | bujgésisé, pylltarisé dhe menaxhimit té ujérave
("Gazeta Zyrtare e RSM" nr. 102/2013 nga 18.7.2013).

Mjetet pér pérgatitien dhe miratimin e planeve dhe programeve pér menaxhimin e pyjeve sigurohen nga
pronari, pérkatésisht shfrytézuesi i pyllit. Té gjitha dokumentet e renditura planifikuese | nénshtrohen
shqgyrtimit para njé komisioni té krijuar né MBPEU, me rekomandimin e té cilit e miraton ato Ministria e
Bujgésise, Pylltarise dhe Ekonomise sé Ujerave.

Pronarét dhe shfrytézuesit e pyjeve jané té detyruar té zbatojné géllimet, masat, aktivitetet dhe dispozitat e
parashikuara nga Strategjia pér Zhvillimin e Qéndrueshém té Pyjeve, plani i pérgjithshém pér menaxhimin e
pyjeve, planet dhe programet e vecanta per menaxhimin e pyjeve brenda afatit dhe né ményrén e pércaktuar
prej tyre. Punét e kryera té kultivimit, mbrojtjes dhe shfrytézimit té pyjeve, pavarésisht nga pronésia dhe géllimi,
duhet té regjistrohen né planet dhe programet e vecanta jo mé voné se data 1 mars i vitit aktual pér vitin
paraardhés. Pérvec shénimeve né planet dhe programet e vecanta pér punét e kryera, subjektet gé
administrojné pyjet, pavarésisht nga pronésia dhe géllimi, jané té detyruara té mbajné raport mujor né forma té
vecanta (prerje, dorézim dhe transport) né formé elektronike dhe formulari i shkruar, né té cilin faturat e
regjistrit pér prerje, faturat pér dérgesat dhe shénimet e dorézimit pér cdo sektor/nénsektor té njésisé pyjore,
domethéné pér secilén ngastér kadastrale vec e vec.

6.4 Menaxhimi i pyjeve private

Sic u tha mé paré, pyjet private né RMV-¢é zéné 13,54% té sipérfages sé pérgjithshme nén pyje né shtet, ku
perfshihen edhe pyjet né pronési té bashkésive fetare. Jané regjistruar mbi 60.000 pronaré té pyjeve private.
Disa prej tyre jané anétaré té shogatés kombétare té pronaréve té pyjeve private, me seli né Berové?, e cila
éshté e organizuar né 25 dege komunale dhe 5 zyra rajonale, e cila me aktivitetet e saj promovon pérdorimin e
géndrueshem té pyjeve né pronési private dhe synon té arrijé géndrueshmeéringé e saj duke ofruar njé game te
gjeré shéerbimesh pér anétarésiné e saj. Sipas Nenit 93 té LP-s&, Shogata informon anétarét e saj pér
programet, procedurat dhe mundésité pér té mbéeshtetur pylltariné né sektorin privat dhe zhvillimin rural,
pérfagéson interesat e anétaréve té shogatés dhe kryen veprimtari té tjera gé lidhen me pyjet.

% https://naps.com.mk/za-nas/



Me zgjidhjen aktuale ligjore, prerja né njé pyll mbi té cilin ka té drejté pronésie kryhet me Leje pér prerje (neni
67 dhe 68 i LP-sé). Lejen pér prerje e [éshon NP ose personat juridiké gé menaxhojné pyjet né zonat e
mbrojtura, g€ do te thoté se kéto subjekte ofrojné shérbime profesionale, shenjé prerjeje et]. Masat pér
menaxhimin e parcelave mé té vogla né pyje private (nén 10 ha) pércaktohen me njé rregullore té vecanté
("Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé sé Veriut” nr. 102, daté 18.7.2013), e cila i ndan pyjet né 10
kategori, né varesi té ruajtjes, pjekurise, pérbérjes sé specieve dhe potencialit per rikuperim. Kjo rregullore
pércakton llojin e masave té prerjes dhe kultivimit gé do té miratohen nga pronari per cdo lloj pylli vec e vec.

Per shérbimet né pyjet private, pronari i paguan kompensim NP-sg, sipas cmimores se percaktuar nga Bordi
Drejtues i NP-sg, sipas té cilit shuma e kompensimit bruto caktohet né 298 den./m?3 masé drusore e aprovuar.
Pronari éshté i obliguar gé né kurriz té buxhetit t&¢ RSM te paguaj mjete pér riprodhimin e zgjeruar té pyjeve pér
masén drusore té aprovuar né shumé prej 80 den./m?.

Njé kusht | réndésishém pér léshimin e lejes pér prerje, sipas neni 67 dhe 68 té LP-sé, jané kufij té shénuar
garté dhe té pérhershém té ngastrés. Asnjé rregullore nuk e ka shpjeguar né detaje kuptimin e shprehjes
shénjimi i dukshém dhe | perhershém i kufijve. Topografét e autorizuar, sipas kérkeses dhe me shpenzimet e
pronaréve, pérgatisin raporte pérkatése per ngastrat kadastrale nén pyll, por asnjé rregullore nuk pércakton se
cilat jané shenjat e unifikuara té tyre, té cilat do té konfirmojné pa medyshje se cili gjeodet | autorizuar ka kryer
shénjimin né toké dhe heq atyre dilemat e inxhinierit té pyllit se pronari e coi vértet né parcelén e tij. Kjo zbutet
disi duke organizuar njé studim té pérbashkét né terren nga gjeodeti dhe inxhinieri i pylltarisé, por shpesh kjo
eshté e veshtireé per t'u koordinuar dhe terminét éshté e véshtire té perputhen.

Pér shkak té largésisé sé parcelave individuale nén pyll privat nga vendbanimet dhe rrugét, shpeshheré éshté
e veshtire té kryhet inspektimi né terren, kérkon pérpjekje té vecanta fizike dhe shkakton kosto transporti, si per
inxhinierin gé kryen inspektimin ashtu edhe pér shénjimin pér prerje, dhe pér teknikun e pyjeve, i cili kryen
kontrollin e prerjes dhe dorézimit, stampimit dhe dorézimit té masés drusore. Kjo shpesh krijon rrezik pér uljen
e cilésisé se sherbimeve nga punonjésit e NP-ve, si dhe mundésiné e korrupsionit.

Pér shkak té procedurave burokratike, pronarét e pyjeve private shpesh jané té ekspozuar ndaj pérpjekjeve dhe
Megenése toka nén pyllin né posedim té saj éshte Njésia ekonomizimit té pylltarisé, e cila menaxhohet nga NP
“Bellasica” nga Strumica, ajo éshté e detyruar té paragesé kérkesé pér leje pér prerje né NP"Bellasica”,
inxhinier dhe teknik i sé cilés duhet té kryeje kontroll né terren, edhe pse NP Berové éshte fizikisht shume mé
afér dhe kostot e paragitjes sé kérkesés dhe inspektimit né terren do té ishin shumé me té uléta.

Me Ligjin pér ndryshimet dhe plotésimet e Ligjit per pyjet ("Gazeta Zyrtare e RMV-sé&” nr. 79/13) hapi mundésiné
e regjistrimit té inxhinieréve té licencuar té pylltarisé gé ofronin shérbime né pyjet private. Ata béné vulat e tyre
pér shénjimin dhe dorézimin e masés drusore, morén licenca té léshuara nga MBPEU dhe morén pérsipér
veprimtariné né pyjet private. Ne perceptimin publik u shfag abuzimi masiv nga kéta persona dhe miratimi i
prerjeve né pyjet shtetérore dhe regjistrimi se kjo béhet né pyje private. Ky aktivitet u vu nén vézhgimin e njé séré
hetimesh, té cilat u pasuan me kallézime teé shumta penale pér abuzim ndaj shumicés se subjekteve té
licencuara. Pas késaj, me njé ndryshim té ri né Ligjin pér Pyjet (“Gazeta Zyrtare e RMV-sé” nr. 160/2014), i éshté
kthyer edhe njé heré NPPK-sé dhe subjekteve gé menaxhojné pyjet né zonat e mbrojtura ofrimi i shérbimeve
né pyjet private.



Police investigations, criminal charges against responsible persons employed in PENF, as well as the
experiences of some private forest owners show that it is not rare for this entity to approve logging in state
forests, and to record it in private properties. The total registered logging in private forests of 186,485 m?®in 2021,
a trend which is even decreasing compared to the past years, shows that annual logging is registered at 1.31
m3/ha?, which is almost three times more than the registered logging in state forests. These indicators are only
a confirmation of the above conclusion.

6.5 Riprodhimi i pyjeve

Subjektet gé administrojné pyjet shtetérore ndajné fonde né masen 10% té vlerés sé drurit té prere, pa pagese
per kamionét né pyll, né njé llogari té vecanté. Kéto mjete jané te destinuara pér riprodhim té thjeshté té pyjeve
dhe pérdoren pér kultivimin, mbrojtjen e pyjeve ekzistuese, ndértimin e rrugéve pyjore, pajisje teknike pér
kryerjen e punéve pér mbrojtjen e pyjeve dhe zhvillimin e planeve té menaxhimit té pyjeve, té cilat rregullohen

me nenit 94 té LP-seé.

Pérvec késaj, sipas nenit 95 té LP-sé, ndahen mjete/fonde edhe pér riprodhimin e zgjeruar té pyjeve, té cilat i
sigurojné subjektet gé administrojné pyjet shtetérore dhe pronarét e pyjeve private né masen 3% té vlerés sé
drurit té prere, rrugét e kamionéve, si dhe personave juridiké gé kryejné garkullim té drurit né masen 3% te
vlerés sé drurit té shitur. Keto fonde derdhen né buxhetin e RMV-se dhe pérdoren nga subjektet geé menaxhojné
pyjet shtetérore dhe pronarét e pyjeve né pronési private né pérpjesétim me fondet e paguara, sipas programit
vjetor té miratuar nga Qeveria RMV-sé péer géllimet e meéposhtme: pyllézimi i gérdhatave dhe tokave erozive,
rikuperimi i pyjeve dhe gémushave té degraduara, hegjen e pasojave nga zjarret pyjore né njé sipérfage prej mé
shumeé se 50 ha brenda njé njésie pyjore népermjet rigjenerimit artificial, kujdesi i kulturave pyjore dhe zonave
té pyllézuara natyrale té konvertuara, mbrojtja parandaluese e pyjeve dhe kulturave pyjore, publikimi dhe
shtypja e udhézimeve, protokolleve, planeve, materialeve trajnuese, udhézimeve dhe materialeve té tjera né
fushén e menaxhimit té zjarrit né hapésiré té hapur, si dhe pér mirémbajtjen teknike dhe mbajtjen e ueb fages
sé Ministrisé sé bujgésise, pylltarisé dhe ekonomisé sé ujérave pér rritjen e ndérgjegjésimit té publikut pér
mbrojtjen e pyjeve nga zjarret, luftimin e sémundjeve dhe démtuesve té biméve né pyje dhe kulturave pyjore dhe
né zonat ku éshté kryer rikuperimi i pyjeve dhe gémushave té degraduara dhe sigurimi i farave pyjore dhe
materialit mbjellés.

Né praktiké subjektet gé menaxhojné me pyjet shtetérore llogaritin fondet pér riprodhim té thjeshté, por nuk i
grumbullojné fare né llogari té vecanté dhe | kompensojné pjesérisht me aktivitete si masat e kultivimit,
mbrojtjen e pyjeve, ndértimin e rrugéve pyjore dhe pérgatitjen e planet per menaxhimin e pyjeve. Fondet pér
riprodhimin e zgjeruar paguhen vetém nga pronarét e pyjeve private dhe té njé prej pargeve kombétare dhe
shpenzohen kryesisht nga subjektet gé menaxhojné pyjet shtetérore.

6.6 Shfrytézimi i pyjeve — Organizimi i prodhimit pyjor
dhe shitjes s€ masés drusore né NIPPK

Sipas nenit 61 dhe 62 t€ Ligjit pér pyje, pérdorimi i pyjeve kryhet sipas géllimit dhe né ményré gé té sigurojé ruajtjen
dhe rritjen e perhershme té vleres sé pyjeve, zgjerimin dhe rritjen e rendimentit té tyre, si dhe ruajtjen e pérmirésimit
funksioneve te pergjithshme té dobishme publike.

# https://makstat.stat.gov.mk/PXWeb/pxweb/mk/MakStat/MakStat__Zemjodelstvo__Sumarstvo/180_Sumar_Reg_lsech_Brutmasa_Sort_god_ml.px/table/tableViewLayout2/?rxid=7531d4dc-c
d0b-47ec-9a88-7710b0923220



Perdorimi mund té behet vetém né pyjet pér teé cilat éshté miratuar njé plan ose program ivecanté.

Prerja né pyll kryhet vetém pas njé shenje prerjeje t€ bére mé pare duke shtypur njé shenjé pyjore té dukshme qgartg,
me péerdorimin e bojes perkatése rezistente ndaj ujit, né pérputhje me rregulloret pérkatése, té percaktuara nga
Ministri Ministria e Bujgésisé, Pylltarisé dhe Ekonomisé sé Ujérave. Né rastin e prerjeve selektive dhe plehéruese,
pervec shenjés sé pyllit, né rrénjét e pemeéve t€ pérzgjedhura pér prerje vuloset njé numeér rendor.

Subjektet gé menaxhojné pyjet shtetérore shénojné prerjen jo
meé voné se fundi i shtatorit té vitit aktual pér vitin pasardhés.
Ajo kryhet né sektor dhe nénsektor pérkatés, pér sasiné e
mases drusore dhe llojin e prerjeve né pérputhje me
percaktimet e planit té posacém té menaxhimit té pyjeve. Te
dhénat pér pemét e shénuara regjistrohen né njé libér té
shenjave té prerjes. Bazuar né shénimin e kryer, ata pérgatisin
nj¢ plan ekzekutimi. Pér shénjimin e kryer informojné
inspektorin e pyjeve, i cili kryen inspektimin e shénjimit té
kryer dhe rregullsing e tyre, si dhe konstaton dokumentet e
percaktuara me procesverbal pérkatés. Shenja mund té jetée
né trung dhe sipérfagésore. Shenja né trung éshté kur

zgjidhet cdo trung individual g€ do té pritet, né rastin e prerjeve

te seleksionimit dhe plehérimit né pyjet me trung té larté ose rrallimeve né pyjet me trung té larte dhe té ulét. Njé
shenim i tillé mund té béhet vetém nga njé ekspert - inxhinier pyjor me té paktén dy vjet pervojé né kété profesion.
Shenja sipérfagésore éshté shenjé e prerjes sé pastér ku skajet trungjeve jané shénuar né sipérfagen ku jané preré

te gjitha trungjet. Ky shenjézim kryhet nga inxhinieré pyjoreé me ose pa pérvojé pune, si dhe tekniké pyjoreé me té

Pranimi dhe dorézimi i asortimenteve pyjore té pranuara kryhet nga teknike pyjoré - zyrtaré péer prerje, dorézim dhe
transport, nén mbikéqgyrjen e njé inxhinieri pérgjegjés pyjor. Pranimi kryhet né vendin e prerjes dhe pérpunimit, gjaté
sé cilés kontrollohet nése prerja éshté kryer né pérputhje me shénjimin e kryer, si dhe nése éshté vendosur rend
pyjor né zonén e prerjes. Druri i zjarrit éshté i stampuar me njé pullé pyjore rezistente ndaj ujit, blu ose jeshile né pyjet
shtetérore dhe e zezé ose e kuge né pyjet private, 80% e té gjitha asortimenteve né shtet dhe 100% e asortimenteve
né pyjet private. N€ rastin e trungjeve, pervec vulés ne té dyja faget, duhet té keté edhe njé pllake plastike té stampuar
me numeér serie, Né ngjyrén e duhur, né varési te klasés se trungut.




NPPK-ja mund té organizojé prerjen, dorézimin dhe transportin e lendés drusore te shenuar me punonjésit e vet ose
te kérkoje shérbime nga persona juridike té licencuar pér té kryer puné pyjore. Kjo prerje quhet prerje e sipérme.
Angazhimi i personave juridike té licencuar kryhet pérmes njé procedure publike dhe transparente, pér té cilén, per
shkak te vlerés se larté totale té prokurimit, shpallet tender nderkombétar. Pérvec prerjeve té siperme, NPPK-ja bén
shitjen e léndés drusore rrénjésore, né kushte té vecanta, té pércaktuara me Ligjin pér Pyjet dhe aktet nénligjore, ku
prerja kryhet nga vete banorét e zonave rurale, pér nevoja té tyre, ose nga persona juridiké gé béjne blerjen e lendés
drusore rrénjesore, né raste t€ vecanta, gjaté prerjeve sanitare, prerjeve te jashtézakonshme ose prerjeve té pyjeve te
pakultivuara me trung té ulét té me masé drusore nén 50 m¥ha.

Neé vitin 2021, Ndérmarrja preu gjithsej 396.485,81 m?3 dru. Prej tyre, 168.339,11 m3 ose 47,22% jané preré me
punétore vetjaké me kohé té ploté dhe sezonalé dhe 188.146,70 m® ose 52,78% e totalit té prerjeve té sipérme jané
prere me ekzekutues té jashtem. Kjo tregon se perkunder numrit té madh t€ punonjésve, Ndérmarrja nuk ka numer
te mjaftueshém punonjésish né terren pér té kryer operacionet né terren dhe duhet té punésojé punétore té jashtém
pér té realizuar me shumé se gjysmeén e prerjeve té sipérme. Kjo shpesh heré i ndérlikon gjérat pér shkak té
procedurave komplekse té tenderimit, té cilat shpesh shkaktojné vonesa né fillimin e punimeve, ndaj nuk jané té
rralla rastet kur humbet njé pjesé e miré e sezonit derisa té kapércehen té gjitha pengesat ligjore dhe té
nénshkruhen kontratat pér kryerjen e shérbimeve. Ekziston njé rregulli pashkruar gé personi juridik gé kryen punén,
dérgimin dhe transportin do té blejé masen drusore pér shkak te rishitjes. Pér shkak té késaj ndodh shpesh gé per
ato plantacione gé jané mé afér rrugéve dhe ku ka kushte mé té favorshme pér shfrytézim, interesimi éshte
dukshém mé i madh dhe pér pjesét mé te largéta dhe té paarritshme nuk paragitet fare kontraktor i interesuar. Per
sektor té tilla mé té favorshme ofrohen crmime minimale pér kryerjen e punimeve té prerjes dhe transportit, shpesh
nén rentabilitetin minimal ekonomik, né méenyré gé diferenca né cmim té kompensohet nga aktivitete t€ ndryshme
korruptive dhe té paligjshme.

NPPK mund té shesé produktet kryesore pyjore né tregun e brendshém, si dhe té eksportojé, me pélgimin e
MBPEU-s€, gjé gé né praktiké ndodh shumé rrallé. Cmimet e drurit dhe shérbimeve pyjore pércaktohen si cmime
maksimale dhe miratohen nga Qeveria e RMV-sé. Kéto cmime nuk u pérditésuan pér vite me radhé dhe si rrjedhim
ishin shumé nén cmimet e tregut, shpesh nén nivelin e rentabilitetit té¢ ndérmarrjes, gé ishte njé nga arsyet e
rezultateve té dobéta financiare. Kjo situaté ka ndryshuar kohét e fundit, pasi pas marrjes sé pélgimit nga Qeveria e
RMV-s&, nga data 1.9.2022, cmimet e produkteve pyjore né NPPK-é pérfundimisht u rritén né ményré lineare me
20%. Shitja e produkteve kryesore béhet sipas Rregullores pérkatése, e cila pércakton llojet e peméve, llojin e
asortimenteve dhe pérmasat e tyre, masat pér njésité, cmimet, ményrén e pagesés dhe faturimin, ményren e lidhjes
dhe zgjidhjes sé kontratave té shitjes, et].

Druri teknik u shitet personave juridiké gé kryejné veprimtari té pérpunimit t€ drurit me kontrata kornizé dhe vjetore,
me kusht gé té mos e rishesin masén drusore. Pér shkak té kérkesés sé larté dhe sasise sé vogeél té prodhimit té
drurit teknik, kérkesat e té gjithe klientéve té interesuar rrallé plotésohen.

Péervec personave juridike té regjistruar pér tregtimin e drurit, kompania lidh kontrata shitblerje té druve té zjarrit me
sindikata, shogata té pensionistéve dhe persona fiziké individualé per dérgimin e druve té zjarrit, me pagese deriné 6
késte. Pér kategorité sociale té rrezikuara té gytetaréve, miraton zbritje prej 10% dhe pagesé né 8 késte. Pér shkak té
kérkesés se madhe pér dru zjarri né treg dhe vleres jorealisht té ulét sipas cmimores sé NPPK-s&, shpesh ndodhin
manipulime gjaté dergesave tek klientét e tillg, gé edhe pse paguajné né fillim té vitit, ata i marrin druté para fillimit



Prerja dhe prodhimi i asortimenteve pyjore béhet me sharré me motor, kurse dérgimi behet né formé té mekanizuar
ose me kafshé. Puna né pyll éshte mjaft e veshtiré dhe kerkon forcé té madhe fizike dhe sakrifica. Punétorét jané te
ekspozuar ndaj ndikimeve atmosferike, kalojné natén né strehimore té improvizuara né vendin e prerjes sé drurit dhe
jané vazhdimisht té ekspozuar ndaj rrezikut té [Endimit né puné. Duke gené se shumica e punétoréve nuk jané fare
té regjistruar, numri i lendimeve gjaté prerjes dhe dorézimit t€ [endés drusore éshté i panjohur, por sigurisht gé nuk
eshté i vogél nése merren parasysh té varfrit, madje edhe mospérdorimi i pajisjeve mbrojtése, mungesa e trajnimeve
dhe zhvillimit profesional té punétoréve. Nisur nga rritjet e fundit t€ cmimeve, vlera reale e kryerjes sé punimeve te
prerjes dhe transportit nuk éshté e vogél dhe i kalon shumat gé NPPK-ja parashikon pér pagesén e punonjésve té sa.

Koeficienti i ulét | hapjes s€ pyllit, si dhe pérgindja e larte e pérfagesimit té rrugéve te buta sezonale, veshtirésojné
transportin e asortimenteve té drurit, gjé qé varet drejtpérdrejt nga kushtet atmosferike. Ndértimi i rrugéve té reja
dhe mirembajtja e rrugéve ekzistuese kryhen ekskluzivisht me makineri vetanake prej kohésh. Né vitin 2021 jané
ndértuar 162.53 km rrugé té buta, qé pérbén 65% té 250.27 km té planifikuara. Eshté kryer rindértimi i 224.75 km dhe
Jané pastruar 1392.75 km rrugg pyjore.

Numri i vogél I mjeteve té mallrave dhe rrénimi | shumicés sé tyre paraget njé problem shtesé né transportin e
mases drusore té prodhuar né pyll deri né magazina. Tenderét pér transportin e masés drusore me ekzekutues té
Jjashtém rrallé kané sukses pér shkak té cmimeve té uléta maksimale dhe mungesés sé interesimit té operatoréve
ekonomike pér kryerjen e kétjj lloj shérbimi. Pér shkak té késaj, kompania shpesh e sheh njé rrugédalje né shitjen
gjithnjé né rritje té masés drusore rrénjésore ose né rruge te liré pyjore.



Mbrojtja e pyjeve éshté njé sistem masash dhe aktivitetesh ge zbatohen pér té siguruar mbijetesén e pyjeve, ruajtjen
e gjendjes shéndetésore dhe vitalitetit té pyjeve nga pérvetésimi dhe shfrytézimi i paligjshém, zjarret, semundjet dhe
démtuesit e biméve, prerja ilegale, grumbullimi i paligjshém i produkteve tjera pyjore dhe démtimet.

7/l Zjarret pyjore

Gjaté vitit 2021, NPPK-ja ka regjistruar 204 zjarre pyjore, me sipérfage totale té djegur prej 12.315,14 ha dhe masé
drunore té djegur prej 490.023,48 m3, duke shkaktuar déme prej 2.373.137.539 denaré. Shpenzimet e pérgjithshme
pér shuarjen e zjarreve arrijné né 6.608.155 denaré. Né shuarje kané marré pjesé 6627 zjarrfikés, nga té cilét 1998
jané punonjés té NPPK-sé dhe 4629 zjarrfikés te subjekteve té tjera.

Sipas analizés sé vendit té ndodhjes, gati dy té tretat e zjarreve kané filluar né pyll, jané djegur 11.007 ha, g€ éshte
pothuajse 90% e sipérfages totale té prekur dhe kané shkaktuar déme prej 2.284.117.803 denar€, gé éshté gati 96%
e totalit té démeve té regjistruara nga té gjitha zjarret.

Duke analizuar periudhén e vitit né té cilin kané ndodhur, éshté evidente se 81 zjarreve ose 40% e té gjitha zjarreve té
regjistruara gjaté vitit kané ndodhur né muajin gusht. Ata dogjén sipérfage prej 9.581,44 ha, qé pérbén 78% té
sipérfages sé djegur, démtuan 465.627 m?ose 95% té drurit té djegur dhe shkaktuan dém prej 2.179.170.844 denarg,
qé éshte mbi 95% nga démi i pérgjithshém i evidentuar gjate vitit.

Krahasuar me té dhénat e vitit paraprak, mund té konstatohet se numri i zjarreve té regjistruara né vitin 2021 éshté
dyfish mé i madh, por sipérfagja e djegur eshté dhjeté heré me e madhe, ndérsa sasia e druve té djegur éshté
gjashtédhjeté hereé mé e madhe!

Ligji dhe aktet nenligjore pér pyjet, si dhe ligjet t€ tjera gé rregullojné kété céshtje, parashikojné nje sére masash
parandaluese pér zjarret né pyje. Me nenin 54 LP-s&, pércaktohet se ndalohet ndezja e zjarrit té hapur né pyll dhe né
toké né aférsi té pyllit, né njé distancé prej té paktén 200 metrash nga buza e pyllit, me pérjashtim té vendeve gé do té
percaktohet, shénohet dhe futet garté né planin pér mbrojtien e pyllit nga zjarret, subjekti g&¢ menaxhon pyllin.
Shkalla e kércénimit té pyjeve nga zjarret pyjore pér cdo repart dhe nénrepart pércaktohet nga plani i posacém |
menaxhimit té pyjeve. Me neni 56 té Ligjit pér pyjet parasheh detyrimet e subjekteve gé menaxhojné pyjet dhe
pronaret e pyjeve, né varési té shkallés sé rrezikshmeérisé sé pyjeve, te marrin masa té posacme per mbrojtjen nga
zjarri [kryerja e pastrimit né pyll, ngritja e brezave té specieve gjetherénése né pyjet halore, ngritja e vézhguesve,
organizimi i vézhgimit, raportimi, shérbimi zjarrfikés dhe té ngjashme). Personat juridiké dhe fiziké gqé shkaktojné
zjarre né pyje me veprimtaring e tyre jané té detyruar té démshpeérblejné subjektet gé menaxhojné pyjet, si dhe
pronarét e pyjeve.

Sipas nenit 57 par. 4 té Ligjit pér pyjet, per shkak té rrezikut té shtuar nga zjarret né pyje, me kérkesé té NPPK-sg,
Ministria e Bujgésise, Pylltarise dhe Ekonomisé sé Ujérave ka nxjerré ndalim té pjesshém té levizjes né pyje dhe né
toke pyjore, me nr. arkivi 49-6012/2 nga 30.6.2021, dhe nga 3.08.2021 me nr. arkivi 49-6739/2 u vendos edhe ndalimi i
ploté i levizjes né pyll gjaté gjithé dites. Ky ndalim eshté revokuar me 26.08.2021, pér shkak té vlerésimit se rreziku
nga zarret né pyje eshté ulur dhe né pérputhje me konkluzionet e Qeverisé sé RMV-sé té miratuara né seancén e

101-té té mbajtur mé 24.08.2021 pér hegjen e ndalimit té l&vizje né pyll.



Pavarésisht masave parandaluese té marra, kushtet e pafavorshme té motit dhe ndoshta pakujdesia apo gellimi
njerézor shkaktuan njé fatkeqgési té vertete. Te dhénat e démeve té vitit 2021 tregojné rrezikun e zjarreve né muajt e
nxehté dhe té thaté te verés, kur lagéshtia eshté e ulét dhe temperaturat e dités dhe natés jané té larta. Vera e vitit
2021 ishte mé e nxehta gé nga fillimi i matjeve té temperaturés né Evropé. Sipas raportit vjetor té Programit te
Vezhgimit té Tokés té Bashkimit Evropian, Kopernikus®, temperatura mesatare né verén e vitit 2021 ishte pothuajse
njé gradé mé e larté se mesatarja e periudhés 1991-2020.

¥ https:/mww.dw.com/mk/2021-%D0%BD%D0%B0%D1%98%D1%82%D0%BE%D0%BF%D0%BB%D0%BE%D1%82%D0%BE-%D0%BB%D0%B5%D 1%82%D0%BE-%D0%B2%D0%BE-%D
0%B5%D0%B2%D1%80%D0%BE%D0%BF%D0%B0/a-61563799



7.2 Mbrojtja rajonale e pyjeve — Shérbimi i mbrojtjes sé
pyjeve né NIPPK

Menaxhimi rajonal i pyjeve, sipas nenit 81 pika 31 Ligjit per Pyjet, &shte detyrim i NPPK-sé dhe subjekteve té tjera gé
ekonomizojné dhe menaxhojné zonat e mbrojtura, pavarésisht géllimit té tyre. Pér kryerjen e kétij funksioni, né
kuadeér té Departamentit t€ Mbrojtjes sé Pyjeve, Mbikéqyrjes dhe Kontrollit té¢ Brendshém, u krijua Shérbimi i Rojeve
te Pyjeve, i cili ruan pyjet né gjithsej 331 zona pyjore, gé do té thoté se madhésia mesatare e sipérfages éshté paksa
mé shumeé se 3000 ha. Numri i pérgjithshém i 212 rojeve té pyllit té punésuar tregon se njé e treta e sipérfageve nuk
sipérfage prej 4800 ha. Shérbimi | rojeve pyjore ka punésuar gjithashtu 69 kontrollues tek trau, pérgjegjes pér
kontrollin e hyrjes dhe daljes nga pylli né pikat e kontrollit.

Sipas Raportit Vjetor pér funksionimin e ndérmarrjes né vitin 2021°', llogaritja e [éndés drusore té preré ilegalisht né
territorin e menaxhuar nga NPPK-ja pér vitin 2021 éshté 23.513,77 m?, vlera e sé cilés sipas cmimores komerciale
éshté 22.772.852,21 denareé. Kjo sasi éshté rreth 6% e totalit té prerjeve té regjistruara té organizuara nga NP-ja né
vitin 2021, por gjithsesi éshte dukshém mé e ulét se prerjet ilegale té vlerésuara ne territorin e RMV-sg. Shérbimi
pyjor gjaté vitit 2021 ka ngritur 29 kallézime penale dhe 186 kallézime kundérvajtése ndaj autoréve té gjetur. Pér kété
éshté konfiskuar gjithsej 1077.90 m3dru.

Sipas nenit 81-b nga Ligji péer Pyjet, pjesétari i shérbimit pyjor duhet té jeté i afté fizikisht dhe mendérisht pér kryerjen
e detyrave té shérbimit pyjor, té keté sé paku arsim té mesém né fushén e pylltarisé - teknik pylltarie, teknik pér
pylltari dhe arkitekturé peizazhore, specialist né pylltari ose me té paktén dy vjet pervojé pune si roje pylli né
shérbimin e méparshém té rojeve pyjore dhe té kené té drejté té mbajné armé sipas rregullores pér posedim dhe
mbajtje té armeéve. Né praktiké, njé kontroll | pérshtatshmérisé per mbajtien e armeéve nuk kryhet pothuajse kurré
pérpara punésimit, keéshtu gé ngarkimi me arme i rojeve pyjore éshté shpesh e pamundur.

Pervec késaj, sipas disa bisedave té zhvilluara me pjesétarét e sherbimit té pylltarise, motivimi i ulét i tyre per té kryer
detyrat e punés vjen edhe pér shkak té pagave té uléta, pasi per momentin paga bazé e rojés pyjore eshté ne
minimumin ligjor 18.000 denar€, pajisjet e dobéta (gé 8 vjet nuk porosisin uniforma té rejal, mosobligimi me armé
dhe mjete shtrénguese, mungesa e trajnimit teé duhur, mungesa e transportit t€ organizuar pér né rajon, si dhe
mosbesimi ndaj kolegéve dhe eproréve, si dhe pjesétarét e policisé pyjore dhe té Ministrisé sé Punéve té Brendshme.
Pérgjegjésia e rojés pyjore éshté e madhe, pasi duke u ngarkuar me pérgjegjésiné pér rajonin merr pérgjegjésiné per
t€ gjitha veprimet e paligjshme gé ndodhin né ate zoné. Ai éshté né krye té njé sipérfageje mjaft te madhe, té cilen
duhet ta sigurojé 24 oré né dité dhe shkelésit jané té pajisur dhe té organizuar miré, ndjekin &vizjet e rojeve dhe
kryejné veprimtari té paligjshme kur largohen pér ditén e pushimit.

Né NPPK-& éshté miratuar rregullorja e punés, si dhe Kodi i sjelljes pér pjesétarét e sherbimit té rojeve pyjore, té cilit
Jané té detyruar t'i permbahen. Rojtari i pyjeve éshté i detyruar té mbajé njé ditar té ngjarjeve né té cilin i fut té gjitha
veprimet e paligishme té verejtura ne zone. Al éshté | detyruar té pergatisé kallézim pérkatés penal ose
kundérvajtésor kundér autoréve té kapur, i cili mund té drejtohet ekskluzivisht kundér njé autori té njohur. Kjo pér
e rrequllt dhe pothuajse nuk ka pasur raportime ndaj njé autori té njohur. Mirépo, me 8 oré pune, rojtari nuk arrin te
mbrojé plotésisht zonén, pér shkak té shfagjes sé aktiviteteve té paligishme né pjesé té ndryshme té dités dhe natés, nga
grupe t€ mire organizuara g€ monitorojné lévizjen e rojeve, vendosin njerez né vendet strategjike pér t'i vézhguar rruget dhe
pér té njoftuar menjéhere shkelésit nése vérejné levizjen e rojeve te pyllit ose agjencive té tjera té zbatimit té ligjit.

3 http:/;mww.mkdsumi.com.mk/pdf/%D0%98%D0%97%D0%92%D0%95%D0%A8%D0%A2%D0%90%D0%88%20%D0%97%D0%90%20%D0%A0%D0%90%D0%91%D0%9E%D0%A2%D0%95
%D0%8A%D0%95%D0%A2%D0%9E%20%D0%97%D0%90%202021%20%D0%B3%D0%BE%D0%BA4. pdf



Veprimet e pérbashketa me Ministring e Punéve té Brendshme dhe Policiné Pyjore rralléheré japin fryte, gjé gé &
dyshime pér rrjedhjen e informacionit, pra pérfshirjen e efektivéve té forcave té rendit me shkelésit.

Sipas nenit 80-a t& LP-s¢, pjesétarét e Ministriné e Punéve té Brendshme (MPB) jané t€ autorizuar té inspektojné
té gjitha mjetet me té cilat transportohet ose transferohet druri dhe produktet e tjera pyjore, né té gjitha vendet ku
rruhet druri dhe produktet e tjera pyjore, pér té parandaluar dhe legjitimuar ose ndaluar personat e kapur duke kryer
vepra té dénueshme sipas ketij ligji ose vepra penale gé lidhen me pyjet ose pér té cilat ekziston dyshimi i arsyeshém
se kané kryer veprime té tilla dhe kryejné konfiskimin e pérkohshém té sendeve dhe mjeteve me té cilat éshté kryer
njé krim ose kundérvajtje dhe sendet gé kané lindur ose jané pérvetésuar me kryerjen e njé vepre té tille dhe ia
dorézojné Policisé Pyjore.

veté sektorin pyjor, si dhe kundér autoréve té veprimtarive té paligjshme. Autoriteti i tyre &shte shpesh vendimtar né
prerjen e kanaleve té aktiviteteve té tilla. Mirépo, gjaté bisedés me njé drejtues té larté te njé sektori lokal né MPB-¢,
I cili konsiderohet si njé luftétar i pakompromis kundér krimit né rajonin e tij dhe ka njé pérvojé shumeévjecare né
trajtimin e krimit né pyll, vuri né dukje se vetém disa oficeré policie nga autoriteti i tij gézojne besimin e tij dhe sepse

gjaté organizimit té aksioneve kundér krimit né pyll, duhet t€ zgjidhet me kujdes se cilét persona do t€ angazhohen.




8.7 Zhvillimi i planeve té vecanta pér menaxhimin e Njésive
ekonomike pyjore

Pérgatitja e planeve t€ posacme per menaxhimin e pyjeve pér nevojat e NPPK-sé kryhet nga Sektori i rregullimit té

pyjeve, vendgjuetise dhe projektim, né bashkeépunim me filialet. Para krijimit t&¢ NPPK-sé, ky sektor ekzistonte si njé
ndérmarrje shogérore e pavarur vetéfinancuese, Instituti Pyjor ose "Shumaproekt™ dhe merrej me hartimin e
planeve pér fermat pyjore té atéhershme, nga té cilat realizonte pagesa pér shérbimet e saj. Edhe sot sektori ndodhet
né njé lokacion té ndaré nga Drejtoria e NPPK-sé. Jané gjithsej 25 punonjés, 16 prej té ciléve jané planifikues té
menaxhimit té pyjeve. Cdo vit, ata pérgatisin njézet plane t€ vecanta per menaxhimin e pyjeve pér njé sipérfage totale
prej rreth 90,000 ha. Praktikisht ky éshté i vetmi institucion shtetéror gé merret me pérgatitien e planeve té tilla.

Prandaj, pronarét e pyjeve private me sipérfage prej 10 deri né 30 hektare, madje edhe mé shumé se 30 hektare, i

referohen kétij sektori pér hartimin e njé programi dhe njé plani té vecanté.

Sektori éshté teknikisht i pajisur miré me mjete moderne té nevojshme péer mbledhjen e té dhénave né terren. Edhe
pse selia e Sektorit pér rregullimin e pyjeve éshté né Shkup, planifikuesit e kryejné punén e tyre né terren, né té gjithé
territorin e menaxhuar nga NPPK-ja. Kjo do té thoté se gjaté sezonit kur mblidhen té dhénat né terren, ata géndrojné
larg shtépive té tyre, prané filialeve t&é NPPK-sg, ku sigurohet edhe géndrimi i tyre. Pagat neto té projektuesve nuk
Jané mé té larta se inxhinierét pérgjegjés né filialet, por atyre u ngarkohet kompensim pér puné né terren né shume
prej rreth 800 denaré né dité té kaluar né terren, me géndrim. Kjo u shkakton atyre pakénagési dhe motivim té ulét
pér puné, gjé gé meé né fund reflekton né efektin e punés sé tyre, pérkatésisht né cilésiné e planeve té pérgatitura.
Planifikuesit shprehin gjithashtu pakénagéesi per mbéshtetjen e dobét logjistike né terren, prandaj ka disa shembu; té
inxhinieréve té rinj dhe premtues té pylltarisé gé e braktisin kété puné dhe perspektiven pér té kerkuar diku tjetér,

madje edhe rikualifikim né aktivitete té tjera.

pérgendruar menaxhimi i ploté financiar dhe i personelit. Sa i pérket rregullimit té brendshém, ka njé mbivendosie té
pergjegjésive ndérmijet drejtorisé dhe filialeve. Cmimet e produkteve jané vendosur si cmime maksimale dhe jané
Joreale, shumé me té uléta se cmimet e tregut. Q€ nga 1 shtatori 2022, pérfundimisht u miratua njé listé e re e
cmimeve, me té cilén produktet e drurit té ndérmarrjes shiten me njé cmim 20% mé té larté. Koha do té tregojé se
sa do té kontribuoje ky ndryshim né konsolidimin financiar té kompanisé. Per shkak té likuiditetit dhe produktivitetit
té ndryshém té filialeve, armigésia e madhe me drejtoriné éshté evidente. Ndérmarrja éshté e rénduar financiarisht
me njé numeér té madh punonjésish joproduktivé dhe nga ana tjetér me mungese té stafit profesional dhe
ekzekutuesve té operacioneve bazé né pyll gé sjellin té ardhurat mé té méedha. Struktura moshore e punonjésve
eéshté gjithashtu e pafavorshme. Motivimi i punonjésve éshté né nivel té ulét, per shkak té pagave te uléta, pajisjeve
teknike té dobéta dhe shpéerblimi i pamjaftueshém péer mundin e dhéné. Kompania regjistron vazhdimisht humbje né
veprimtaring e saj, por gjithsesi mbijeton né baze te rritjes kontabél té vierés sé pyjeve dhe me disa ndihma direkte
nga buxheti i shtetit.
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O. SENMIAFORI I
PAJTUESHNIERISE

Semafori pér pajtueshmeéri éshté vegél gé duhet té shfagé vizualisht kushtet né nje subjekt té caktuar ose né kéte
rast specifik - njé sektor dhe ka pér géllim té tregojé kushtet né tre pjesé. Ky semafor i pajtueshmérise ka pér géllim
té tregojé se cila éshté gjendja nga piképamja formale dhe funksionale. Nése zbulohen mospérputhje té méedha, ato
renditen né shénime.

l. Pajtueshmeéria strategjike

Semafori
Formaliteti Funksionaliteti

| Dokumenti strategjik i miratuar

Té rishikohet sistemi i
monitorimit té realizimit
té drejtimeve strategjike

Korniza ligjore (nga ligjet tek

2 rregulloret dhe procedurat e
brendshme) &shté né pérputhje
me dokumentin strategjik.

Té rishikohet sistemi i
monitorimit té realizimit
té drejtimeve strategjike

Funksionet baz€ brenda
institucioneve té sektorit jané

3 té harmonizuara me dokumentin
strategjik dhe kompetencat
ligjore.

Té rishikohet sistemi i
monitorimit té realizimit
té drejtimeve strategjike

Menaxhmenti brenda sektorit
ua komunikon punonjésve qarté

4 planet e reformés, objektivat
strategjiké dhe masat pér
pérmirésim.

Té rishikohet sistemi i
monitorimit té realizimit
té drejtimeve strategjike
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Il. Kapacitetet organizative

10

Ka pérkufizim t& gartg, pra nuk ka
mbivendosje né fushén e detyrave té
punés ndérmjet subjekteve té
ndryshme brenda sektorit.

Punonjésit né kuadér té sektorit i
kuptojné funksionet bazé dhe
strukturén organizative té
institucionit.

Punét kyce (ato pérmes té cilave
arrihen géllimet kryesore brenda
sektorit) plotésohen me staf té
pérshtatshém.

Menaxhmenti komunikon garté
planet e reformés, géllimet
strategjike dhe masat e
pérmirésimit tek punonjésit.

T8 gjitha aktivitetet/detyrat e
planifikuara né institucion jané
realizuar.

Cdo punonijés kryen detyra qé
dalin nga pérshkrimi i vendit té
punés sé tij/saj.

Nuk ka puné té sistematizuara
brenda sektorit qé jané té
panevojshme.

Punonjésit brenda sektorit né
pérgjithési kané kompetenca pér
pérmbushjen e aktiviteteve dhe
arritjen e géllimeve strategjike.

Punonjésit brenda sektorit kané
mundési pér zhvillim dhe trajnim
profesional .

Punonjésit brenda sektorit kané
mundé&si pé&r avancim/promovim.

Semafori

Formaliteti Funksionaliteti

47

Né subjekte té caktuara ka njé
mbivendosje té pérgjegjésive

Inxhinierét e pylltarisé€ duhet t&
vendosen né pozita té larta né
sektorin/sistemin pyjor, gé né
fakt éshté ¢éshtje e ligjeve té
pérgjithshme dhe té veganta.

Detyrat e punés kryhen né bazé té
burimeve té disponueshme dhe
kryesisht pércaktohen prej tyre.

Pér t'iu pérgjigjur késaj pyetjeje
nevojitet njé analizé funksionale e
entiteteve brenda sistemit.

Pér t'iu pérgjigjur késaj pyetjeje
nevojitet njé analizé funksionale
e entiteteve brenda sistemit.

Pér t'iu pérgjigjur késaj pyetjeje
nevojitet njé analizé funksionale
e entiteteve brenda sistemit.

Pér t'iu pérgjigjur késaj pyetjeje
nevojitet njé analizé funksionale e
entiteteve brenda sistemit.

Pér t'iu pérgjigjur késaj pyetjeje
nevojitet njé analizé funksionale e
entiteteve brenda sistemit.
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lll. Kryerja e detyrave pér té arritur rezultate

Né kuadér té sektorit ka
organizim adekuat, prioritizim
té géllimeve.

\lendimmarrja brenda sektorit
béhet pérmes protokolleve t&
vendosura.

Ka procedura té& qarta té shkruara
Pér proceset e punés.

Ekziston komunikim i miré dhe i
rregullt ndérmjet subjekteve
brenda sektorit.

NE& nivel sektori, ekziston sistem
i vendosur i marrédhénieve me
publikun.

Formaliteti

Semafori

Funksionaliteti

Pér t'iu pérgjigjur késaj pyetjeje
kérkohet njé analizé funksionale e
entiteteve brenda sistemit.

Pér t'iu pérgjigjur késaj pyetjeje
kérkohet njé analizé funksionale e
entiteteve brenda sistemit.

Pér t'iu pérgjigjur késaj pyetjeje
kérkohet njé analizé funksionale e
entiteteve brenda sistemit.

Pér t'iu pérgjigjur késaj pyetjeje
kérkohet njé analizé funksionale e
entiteteve brenda sistemit.

Pér t'iu pérgjigjur késaj pyetjeje
kérkohet njé analizé funksionale e
entiteteve brenda sistemit.



9.1 Rekomandime dhe plani pér pérmirésim

PERSHTATSHMERIA STRATEGJIKE

e Duhet té krijohet njé organ brenda sektorit ose njé zyrtar i caktuar pér té monitoruar zbatimin e
Dokumentit strategjik. Té vendosen géllime periodike dhe té monitorohet pérmbushja e kritereve té

dhéna né keté dokument dhe té caktohen personat pérgjegjés per permbushjen e géllimeve.

e Ndryshimet né legjislacion té€ monitorohen né ményré té vazhdueshme dhe periodikisht né nivel sektori
té rishikohet pérputhshméria me rregulloret né ményré qé té sigurohet gé funksionet bazé dhe
organizimi i brendshém i institucioneve brenda sektorit té jené sa mé shumeé té harmonizuara me
dokumentin strategjik dhe kompetencat ligjore.

KAPACITETET ORGANIZATIVE

e Te béhet njé analizé funksionale e subjekteve individuale pér te evidentuar kushtet né aktet ekzistuese
pér organizimin e brendshém dhe sistemimin né to.

e Pozicionet kyce, vecanérisht pozitat drejtuese, duhet té plotésohen me persona me kualifikime té
pérshtatshme profesionale dhe pérvojé pune.

e Te punohet né edukimin e vazhdueshém dhe zhvillimin e aftésive t€ punés sé punonjésve.

KRYERJA E DETYRAVE TE PUNES PER TE ARRITUR REZULTATE

* Nése detyra té tilla nuk jané krijuar tashmg, té zhvillohen algoritme pér veprim dhe vendimmarrje, pra
procedura té garta té shkruara pér komunikim ndérmjet subjekteve brenda sektorit.

e Nése detyra té tilla nuk jané krijuar tashmé, t€ zhvillohen algoritme pér trajtimin e marrédhénieve me
publikun né nivel sektori.

e Té realizohet njé analizé mé e detajuar e situatés dhe nevojave me teknologjiné e Tl-s€, softuerin dhe
mjetet e tjera teé punés, si dhe stafin adekuat.

e Té shfrytézohen mundésité e ofruara nga programet e BE-sé dhe vendeve dhe organizatave t€ tjera pér

aplikim née projekte dhe vecanérisht pér té zhvilluar staf gé do té monitorojé kéto projekte dhe do té
trajnohet sic duhet pér t'i pérdorur ato.




Me géllim té pérmirésimit té situatés né sektorin e pylltarisé, né vitin 2019 dhe 2020 éshté realizuar
projekti i financuar nga Bashkimi Evropian “Rishikimi i sektorit pyjor né Magedoniné e Veriut dhe
pergatitja e projektit pyjor IPA 2019". Projekti u zbatua nga njé ekspert | huaj dhe rezultoi me dy
dokumente:

N Analiza e zhvillimit té sektorit té pylltarisé dhe kuadrit institucional né RMV-é me rekomandime pér
pérmirésimin dhe identifikimin e nevojave pér ndihmé né té ardhmen;

N Analiza e kuadrit ligjor ekzistues né sektorin pylltarisé né RMV-¢é dhe ofrimi i rekomandimeve specifike
pér pérmirésim.

Keto dokumente paragisnin kushtet e pylltarisé soné dhe jepnin rekomandime konkrete pér pérmirésimin

e saj.

Ky hulumtim u pasua nga projekti né vazhdim: Mbéshtetje pér reformat e politikave dhe legjislacionit né

pylltariné né Magedoniné e Veriut, e cila né veren e vitit 2022 do té rezultojeé me dorézimin e njé projektligji
té ri pér pyjet, Propozim-strategjiné e rishikuar pér pyjet dhe Propozim-programi kombétar pér pylltari.

Kéto dokumente propozojné ndryshime né kuadrin institucional né pylltari:

Avancimi i sektorit pér pylltari dhe gjueti prané MBPEU-sé né drejtori, bazuar né pérvojat e disa
vendeve anétare té BE-sé. Drejtoria duhet té jeté pérgjegjése pér formulimin e politikave, strategjive,
programeve dhe rregulloreve pyjore dhe pér monitorimin dhe raportimin e zbatimit té tyre, pér detyrat
administrative té nivelit mé té larté té pyjeve, pérfshirée mbikégyrjen administrative té organeve,
institucioneve dhe shérbimeve shtetérore né varési, si dhe menaxhimin e sektorit té pyjeve, duke pérfshiré
kontrollin e zbatimit té kontratés(ve] pér menaxhimin e pyjeve shtetérore né emér té shtetit si pronar i

pyjeve, né pérputhje me Ligjin.

Ngritja e agjencisé pyjore si institucion publik i pavarur me status té personit juridik, nén mbikeégyrjen
administrative t&¢ MBPEU-sg, né pérputhje me Ligjin pér Pyjet dhe né bazé te ligjit té vecanté pér agjenciné
pyjore. Agjencia duhet té marré njé numér té pérshtatshém punonjésish nga NPPK-ja, té cilét jané té
angazhuar né veprimtari té vecanta gé jané né fushén e administrimit té pyjeve shtetérore, planifikimit dhe
sherbimeve né pyjet private, duke pérfshiré pajisjet pérkatése né Agjenciné Pyjore, si dhe transferimin e

punonjésve dhe pajisjeve nga Sektori i Policisé Pyjore té MBPEU-sé né agjenciné pyjore.

Agjencia e re pyjore duhet té kryejé té gjithé punén administrative té kryer mé paré nga NPPK-ja dhe
subjektet gé menaxhojné pyjet né zonat e mbrojtura dhe té kryejné kéto obligime, detyra dhe shérbime:
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procedurat dhe detyrat e menaxhimit gé lidhen me té gjitha pyjet, tokat pyjore dhe tokat e tjera;
menaxhimin e njé llogarie té vecante pér mbledhjen e burimeve té financimit né pylltari;

kontrolli operacional i zbatimit té kontratés s€ shogérisé sé ardhshme pér pyjet shtetérore né kurriz
te shtetit si pronar i pyllit;

ofrimin e shérbimeve profesionale-teknike pér pronarét e pyjeve private;
inventarizimi kombétar i pyjeve dhe detyrave per monitorimin sistematik té te gjitha pyjeve;
planifikimi i zhvillimit té pyjeve, duke pérfshiré pérpunimin e njé plani kombétar té zhvillimit té pyjeve;

planifikimi i menaxhimit té pyjeve pér pérdoruesit dhe pronarét e pyjeve (pérfshiré planifikimin e
menaxhimit té gjuetisé);

ngritia dhe mirémbajtja e njé sistemi informacioni té integruar pyjor duke pérfshiré modulin pér
monitorimin elektronik té masés drusore dhe module t€ tjera;

kryerja e detyrave profesionale-teknike lidhur me pyllézimin, kultivimin, mbrojtien e pyjeve,
shfrytézimin e pyjeve, infrastrukturén pyjore dhe mirémbajtjen e funksioneve pyjore;

dhénia e té drejtés pér mbledhjen e produkteve pyjore jodrusore pér llogari té shtetit;
ofrimi i shérbimeve késhillimore pér pronarét e pyjeve, pérdoruesit dhe palét e tjera t€ interesuara;

kontrolli rajonal i administrimit té pyjeve private dhe shtetérore qé nuk menaxhohen nga subjektet pér
administrimin e pyjeve shtetérore;

transferimi i mbéshtetjes financiare shtetérore pér pronarét dhe pérdoruesit e pyjeve nga llogaria e
posacme dhe burime té tjera té buxhetit té shtetit sipas procedurave t€ percaktuara me ligj;

detyra t€ tjera té percaktuara me ligj.

Agjencia duhet té keté 540 punonjés, nga té cilét 140 pér kryerjen e administrimit apo shérbimit pyjor dhe
400 pér funksionin e policisé pyjore.

Né nivel gendror duhet té jené 65 punonjés, nga té cilét 50 té caktohen me detyra administrimi dhe
shérbimi pyjor. Né nivel vendor duhet té jené 475 punonjés, nga té cilét 90 pér shérbimin pyjor dhe 385 pér
policiné pyjore.

Pas transferimit té personelit té planifikuar nga Sektori i Pyjeve dhe Gjuetisé né MBPEU-né (rreth 5] dhe
Sektori i Policisé Pyjore (SPP) (rreth 400) dhe nga NPPK-ja (rreth 120), agjencia duhet té marré pothuajse
té gjithé stafin e saj [ té paktén 97%).




3. Transformimi i Ndérmarrjes Publike aktuale “Pyjet Kombétare” né shoqéri pyjore shtetérore, né

pérputhje me njé ligj té vecanté. Ndérmarrja duhet té kryejé aktivitetet e meposhtme:

veprimtarité profesionale-teknike si pjesé e shérbimit publik pér pyjet shtetérore qé kané té drejté té
menaxhojné;

menaxhimi ekonomik i pyjeve shtetérore pér géllime prodhuese, mbrojtése dhe té vecanta, duke
pérfshire pyjet né zonat e mbrojtura, me pérjashtim té pyjeve gé tashme jané dhéné ne administrim té
subjekteve té tjera;

ruajtja e pyjeve shtetérore brenda rajoneve pyjore ku administrohet dhe mbrojtja e pasurisé sé shogérise¢;
shitjen e drurit dhe asortimenteve té drurit;

mirémbajtjen rajonale té pyjeve shtetérore, e cila administron edhe pronén né pronési té KPK-sg;
prodhimin dhe shitjen e farés dhe materialit fidanor;

menaxhimin e vendgjuetisé né perputhje me ligjin;

pérpunimin dhe shitjen e produkteve pyjore jodrusore;

menaxhimin e zonave té mbrojtura té€ dominuara nga pyjet, né perputhje me ligjin.

Forma dhe struktura vertikale e shogérisé duhet té pércaktohet me ligjin e ri pér KPK-né, bazuar né njé
studim fizibiliteti dhe planin strategjik té méparshém dhe me njé program social té pérshtatshém pér
zgjidhjen e rishpérndarjes dhe rikualifikimit té njé numri té caktuar punonjésish ne NPPK-sg, té cilét jané

té tepérta, né baze té mjeteve financiare té siguruara pér zbatimin e tij nga NPPK-ja dhe buxheti i shtetit.

4. Formimi i njé instituti té ri pyjor, e cila do té kryejé puné kérkimore-zhvilluese né pylltari si institucion
publik me interes kombétar.

5. Forcimi i kapaciteteve té institucioneve/organizatave pyjore duke ofruar mbéshtetje ekspertésh
(ndérkombétare) pér pérgatitjen e planit pér ngritjen dhe funksionimin e agjencisé sé re pyjore, duke
krijuar dhe forcuar kapacitetet njerézore dhe teknike té agjencisé sé re pyjore (pérfshiré Policiné Pyjore),
duke ofruar mbéshtetje [(ndérkombétare] eksperte té NPPK-sé pér pérgatitjen e njé plani strategjik pér
racionalizimin dhe riorganizimin e saj né kompani pyjore shtetérore, ofrimi i mbéshtetjes teknike pér
menaxhimin dhe pérdorimin efikas té sistemit té integruar té informacionit pyjor [i cili do té menaxhohet
nga njé agjenci pyjore dhe do té pérdoret nga subjektet gé menaxhojné pyjet shtetérore dhe tregtarét e
léndés drusore] dhe moduleve té tij, vecanérisht modulit té monitorimit té léndés drusore, duke forcuar
kapacitetet njerézore dhe teknike té Inspektoratit Shtetéror té Pyjeve dhe Gjuetis€, mbéshtetje per krijimin
e shogatave pyjore.



Sa | pérket financimit ne pylltari rekomandohet hapja e njé llogarie té vecanté gé do té menaxhohet nga
agjencia dhe né té cilén te gjitha fondet nga riprodhimi i pyjeve, shérbimet né pyjet private, pérgatitja e
planeve té vecanta pér menaxhimin e pyjeve, grumbullimi pér konvertimin e tokés pyjore, kompensimi i
démit né pyjet shtetérore, pagesa pér té drejtén e grumbullimit té produkteve pyjore jo drusore, pagesa
pér mirémbajtjen e shérbimeve té ekosistemit nga pyjet.

Afati né té cilin jané planifikuar té zbatohen kéto ndryshime éshte deri ne fund té vitit 2024, ne ményreé qgé
né fillim té vitit 2025 té fillojné punén institucionet e reja dhe té reformuara.

Miratimit te kétyre zgjidhjeve i ka parapriré njé debat i gjaté né njé grup pune strategjik dhe teknik né té
cilin, pérvec ekspertéve té angazhuar nga projekti, kané marré pjesé edhe pérfagésues pérkatés té disa
subjekteve nga sektori pyjor. Pérvoja e ekspertéve dhe debati | gjeré gé | parapriu miratimit té kétyre
dokumenteve strategjike duhet té garantojé njé pérmirésim té situatés né sektorin pyjor pas zbatimit te
tyre. Vecanérisht pér t'u pérshéndetur jané zgjidhjet pér forcimin e sektorit me themelimin e njé drejtorie
pyjore, ndalimi | bujgésisé né prerje té pastra né sipérfage té méedha, grumbullimi | shérbimeve té
ekosistemit né masen 0.05% té totalit té té ardhurave vjetore té subjekteve, futja e njé sistemi elektronik
pér monitorimin e masés drusore nga shénimi/vulosja deri te konsumatori pérfundimtar, duke
mundésuar shitjen e mases drusore nga shoqeéria shtetérore e menaxhimit té pyjeve rrénjésore, duke
shmangur késhtu pozicion monopol né treg, duke marré nén kontroll markén né pyjet shtetérore nga

agjencia pyjore.
Megjithate, mbeten dyshime pér disa céshtje:

1. A do té jeté né gjendje agjencia e re pyjore me staf té kufizuar profesional dhe burime teknike t'u
pergjigjet nevojave té pronaréve privaté te pyjeve né té gjithé vendin pér realizimin pa probleme té
sherbimeve késhillimore dhe teknike, apo kjo veprimtari duhet t'u lihet ekzekutuesve privaté té licencuar.
té cileve do té béhet mbikéqyrja e rregullt per té mos péerséritur gabimet e sé kaluarés, por do té
mundésohet njé gasje moderne dhe e shpejté pér zgjidhjen e kétij problemi dhe do té hapet mundésia pér
vetépunésim pér njé numer té madh té inxhinieréve dhe teknikéve pyjoré té papung;

2. A do té jeté me i suksesshém sektori i policisé pyjore né punén e tij pér té trajtuar krimin né pyll, nése
ai thjesht transferohet mekanikisht nga MBPEU-ja né agjenciné e re pyjore, né vend qé té transferohet né
MPB-g, té reformohet mirg, ndoshta e integruar me shérbimin e rojeve pyjore, madje edhe pér té zgjeruar
kompetencat e saj pér té luftuar krimin né sferén e ploté té mjedisit jetésor, si kompetencat pér mbrojtjen

nga ndotja e tokes, ajrit, ujit, kafshéve té egra, hedhja e mbeturinave dhe shkaktimi i zjarreve né mjedise
té hapura;

3. A do té keté sukses agjencia pyjore té motivojé inxhinierét e projektues pér té prodhuar plane cilésore
té menaxhimit té pyjeve, a do te keté sukses té paguajé shérbimet e saj nga Shogéria e re pyjore, apo éshté
meé miré t'ua leré keté aktivitet subjekteve private té licencuara, té cilét do té duhet té luftojé pér treqgun me
cilési dhe konkurrencé?



ANEKS I

I. MIODELI I FORCAVE KONKURRUESE

Per géllimet e késaj analize sektoriale, u krijua njé Model i forcave konkurruese. Ky i ashtuquajtur parim i
gjashté forcave konkurruese éshté nje mijet i réndésishém qé pérdoret né analizé pér té analizuar
konkurrencén né industri, gjegjésisht né sektorin e saj té caktuar.

Modeli pérmendet mé shpesh si modeli | pesé forcave té Porterit, i cili pérfshin pesé forcat ose
faktorét e méposhtem:

I. intensiteti i rivalitetit

II. kércénimi nga pjesémarrésit e ri potencial
ITI. fugia negociuese e blerésve

IV. fugia negociuese e furnitoréve

\/. kércénimi i mallrave dhe/ose shérbimeve zévendésuese
Né modelin toné té forcave konkurruese, ne pérfshijmé njé forceé té gjashté, gjegjésisht faktorin e gjashte:

VI. fugia e ofruesve t& mallrave dhe/ose shérbimeve shtesé.

Modeli i forcave konkurruese

1. Intensiteti i rivalitetit 2. Kércénimi nga pjesémarrésit 3. Fugia negociuese
e ri potencial e blerésve
—
—
_ ﬁ
4. Fugia negociuese e 5. Kércénimi i mallrave dhe/ose 6. Fugia e ofruesve té
furnitoréve shérbimeve zévendésuese mallrave dhe/ose

shérbimeve shtesé.



Ky model duhet te ndihmojé sektorin té kuptojé rreziget né te cilat ai operon dhe té vendose se si déshiron
té zbatojé strategjité e tij né pérgjigje té kércénimeve gjegjésisht konkurrencés.

Duhet theksuar se sektori i pylltarisé nuk éshté njé subjekt klasik industrial, i cili operon né kushte té
pastra tregu té menaxhimit, pra sipas parimit té ofertés dhe kérkesés né trequn e hapur. Kjo kryesisht pér
faktin se pyjet jané njé thesar kombétar dhe pérdorimidhe asgjésimiityre éshté nén njé regjim te vecante,
edhe pér ato gé jané né pronési private, ndaj ka njé séré masash ligjore, rregullatore dhe ekonomike ge
paracaktojné tregun.

Bazuar né dokumentet e disponueshme gé jané krijuar né nivel sektori, né keté analizé mund té arrihen
konkluzionet e peérkohshme té méposhtme.

l. Intensiteti i rivalitetit

a. Brenda sektorit, flasim pér njé treg té rregulluar né meéenyré solide, ku interesat e shogérisé jané
ngritur né njé nivel meé te larté, pra nuk ka intensitet té madh rivaliteti. Produktet e prodhuara né kétée
sektor jané mjaft homogjene.

Il. Kércénimi nga pjesémarrésit e ri potencial

a. Né njé treg relativisht té rregulluar, sic eéshte ky sektor, kérceéniminga pjesémarrésit e ri potencial nuk
luan njé rol té madh, sepse té gjitheé duhet té pranojné rregullat gé jané tashmé né fuqi. Kjo pérfagéson
nje pengese me te larte pér cdo hyrje té re né cdo segment;

b. Shkathtésité e specializuara té kérkuara brenda sektorit, sé bashku me ményrén e rregulluar té punés

brenda tij, paragesin gjithashtu njé pengesé me té madhe pér hyrjen e pjesémarréseve té ri potencial.

Ill. Fugia negociuese e blerésve
a. Né kuadér té sektorit, fugia negociuese e blerésve éshté relativisht e ulét, sepse shfrytézimi i
produkteve té ofruara nga sektori, vecanérisht né fushén e industrisé sé drurit dhe druve té zjarrit,
pércaktohet me rregulla té rregulluara té shfrytézimit;
b. Né kuadér té sektorit, blerésit jané té ndjeshém ndaj cmimit dhe kjo ka njé ndikim té drejtpérdrejté
tek ata. Ai zbatohet si pér personat fizike ashtu edhe pér ato juridik.

IV. Fugia negociuese e furnitoréve
a. Né kuadeér té sektorit, furnizues té caktuar kané njé ndikim té réndésishém né performancén e

sektorit té energjisé dhe derivateve. Cmimi i energjisé dhe derivateve percakton drejtpérdrejt rezultatet
e tjera né kuadér té sektorit.



V. Kércénimi i mallrave dhe/ose shérbimeve zévendésuese

a. Duke marré parasysh faktin se njé pjesé e madhe e sektorit i kushtohet sigurimit té druve té zjarrit
dhe léndés drusore, kostot e kalimit ne produkte té tjera jané relativisht té larta pér klientét;

b. Zévendésimet pér keto dy produkte nuk kané cmim mé té larté se produktet aktuale;

c. Sa i pérket nése zévendésimet e tyre kane atribute apo vecori mé té mira, ky éshte njé vlerésim
individual rast pas rasti.

VI. Fugia e ofruesve té mallrave dhe/ose shérbimeve shtesé

a. Ka mé shumé furnizues té mallrave ose shérbimeve shtesé brenda sektorit. Sipas analizés sé
materialeve dhe dokumenteve né dispozicion, éshté vérejtur njé konsolidim i caktuar i fuqgisé tek
furnizuesit gé marrin tenderé pér prerje, dorézim dhe transport, sepse ndérmarrjet publike nuk kané
burime materiale, teknike dhe njerézore pér té zbatuar né menyré té pavarur aktivitetet né terren. Ky
konstatim vlen edhe pér furnizuesit e energjisé dhe derivateve.

Megjithate, kjo analizé nuk ofron té gjitha aspektet né kuadér té sektorit. Pér té pasur njé pasqyré mé
komplekse té situatés, éshté e nevojshme té merren parasysh faktorét gé ekzistojné, por jo gjithmoné
subjektet né njé sistem apo sektor kané ndikim né to.

II. ANALIZA PESTLE

Pér gellime té kétij dokumenti éshté béré njé analize tjeter, e cila duhet té tregojé dhe parashikojé disa
faktoré gé kané ndikim né nje subjekt, projekt, industri apo treg té caktuar.

PESTEL identifikon dhe analizon nxitésit kritiké té ndryshimit jashté sektorit dhe paraget njé vlerésim pér
té rishikuar objektivin, vecoriné ose planet. Mund té pérdoret pér té nisur formulimin e njé strategjie ose
pér te rishikuar njé strategji té tille né menyreé periodike duke rishikuar treguesit. Ajo éshté gjithashtu njé vegél
strategjik serioz jo vetém pér té gjithé sektorin, por edhe pér subjektet individuale nga té cilat perbéhet.

Analiza PESTLE zbatohet né gjashté fusha, té cilat jané kryesisht, nése jo gjithmoné, jashté kontrollit toné.

Ekonomike

A ndikojné tendencat globale

dhe lokale ekonomike né sektorin
dhe/ose né besimin e konsumatoréve?

Politike

Si do té ndikojé klima
aktuale politike né kété sektor

Sociale

Cila ményré jetese, opinioni,

kulture mund té& ndryshohen dhe

t& shkaktojé probleme né kété sektor

Mjedisi Jeté€sor

Si ¢éshtja e ndryshimeve klimatike,
ndotja dhe mbrojtja e mjedisit
ndikojné né kété sektor

Juridike

Si ligjet, rregulloret ose aktet e tjera

ligjore aktuale ose t& ardhshme ndikojné ose
mund té ndikojné né sektorin né té ardhmen

Teknologjike
A mund inovacionet e reja teknologjike té
prishin sektorin ose ta avancojné até
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Me ne detaje né kuader té késaj analize keto jané pyetjet dhe pérgjigjet né te gjitha fushat:
POLITIKE
o Cilat politika geveritare ndihmojné apo pengojné?

o Politikat pér té zbutur krizén energjetike jané politika gé ndihmojné. Nuk jané zbuluar politika gé
pengojné drejtpérdrejt zhvillimin e sektorit.

¢ A ka grante financimi, zbritje tatimore ose iniciativa pér té cilat sektori ose subjektet brenda tij mund
te aplikojné?

0 Ka mundési gé sektori mund t'i pérdoré, vecanérisht programet IPA dhe IPARD.
¢ A ka pagéndrueshmeéri politike qé mund té ndikojé né sektorin né térési?

o Nuk éshté vérejtur pagéndrueshmeéri gé mund té ndikojé né sektorin né térési.
¢ A do té ndikojé pozitivisht politika aktuale e tregtisé sé jashtme né kété sektor?

0 Péer shkak te levizjeve ekonomike dhe politike globale, nuk pritet njé reflektim pozitiv né kéte sektor.

EKONOMIKE
¢ Cili éshté parashikimi ekonomik?
o0 Shkalla aktuale e pasigurisé ekonomike, vecanérisht energjetike, éshté e pafavorshme dhe kjo si trend global.
o A éshté kursi i kémbimit i luhatshém ndaj ndryshimeve dramatike, té cilat mund té ndikojné né sektor?
o Kursi i kembimit éshté | gendrueshém.
* Amund té pérballojné konsumatorét produktet e ofruara nga sektori (léndét e para, shérbimet)?

o Pér shkak té krizés globale energjetike ka njé kérkesé mé té madhe pér produkte, vecanérisht pér
ngrohje, té cilat kané cmim té rritur dhe oferta né dispozicion éshté me e vogél.
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SOCIALE
¢ A ka rritje apo rénie té popullsisé né nivel shtetéror?
o Né nivel shtetéror, statistikisht ka njé rénie té popullsise.
« Cilat jané tendencat aktuale kulturore/sociale dhe a reflektohen ato né sektor?

o Emigrimi éshté njé nga kércénimet mé té medha, si dhe migrimi i brendshém rural-urban éshté njé
trend gé duhet theksuar.

¢ A kané konsumatorét besim te sektori dhe produktet dhe shérbimet e tij?

o Né pérgjithési, mosbesimi nuk vihet re.

TEKNOLOGJIKE
o Si éshté gjendja e teknologjisé né kuadér té sektorit?
o Sektori e ka TI-né brenda kapaciteteve té zakonshme
¢ Sa shpejt zbatohen teknologjité e reja né nivel sektori?
o Teknologjité e reja né nivel sektori nuk po zbatohen me shpejtésiné me té cilén ato jané né dispozicion.
JURIDIKE
¢ A jané pérshtatur ligjet me direktivat e BE-s&?
o Po, né njeé mase té madhe ligjet né keté sektor jané pershtatur me direktivat e BE-se.
o Cilat ligje prekin drejtpérdrejt sektorin dhe nuk jané miratuar?

0 Ka rregullore gé jané né shagyrtim dhe ende nuk jane miratuar, por ato kryesisht i referohen
ndryshimeve té rregulloreve ekzistuese, jo rregulloreve té reja né vetvete.

¢ A ka ligje gé kané té béjné me sektorin qé nuk jané té harmonizuara?

o Nuk jané konstatuar mospérputhje brenda rregulloreve gé gravitojné né kété sektor.
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MJEDISI JETESOR

¢ A kané ndikim negativ né mjedisin jetésor disa produkte dhe shérbime qé krijohen dhe ofrohen
brenda sektorit?

o Po, druté e zjarrit, si dhe derivatet e tjeré té drurit, mund té ndikojné negativisht né mjedisin jetésor.
¢ A do té ndikojné ndryshimet klimatike né kéte sektor?

o Absolutisht, ndryshimet klimatike kané ndikim né kété sektor.

Né aspektin politik - politikat aktuale pércaktohen nga lévizjet ekonomike dhe politike né nivel global dhe
sigurisht gé sektori do té ndikohet prej saj. Politikat pér té zbutur krizén energjetike jané politika gé
ndihmojné. Ka mundési gé sektori mund té perdoré, vecanérisht programet IPA dhe IPARD.

Né aspektin ekonomik - Tendencat globale né ekonomi reflektohen drejtpérdrejt né ato lokale. Me kéte,
céshtjet financiare ndikojné né besimin e sektorit dhe té konsumatoréve. Shkalla aktuale e pasigurisé
ekonomike, vecanérisht energjia éshté e pafavorshme dhe si trend global dhe pér shkak té krizés globale
energjetike, ka nje kerkese meé té madhe per produkte, vecanérisht per lendé djegése, te cilat kané cmim
té rritur dhe disponueshmeéria e tyre éshté mé e vogeél.

Né aspektin social - nga piképamja e céshtjeve sociale, vérehet njé rénie e popullsisé, e cila
demografikisht ka implikime né té gjithé sektorét, pérfshiré edhe keté. Emigrimi éshté njé nga kérceénimet
mé té médha dhe migrimi i brendshém rural-urban éshté gjithashtu njé tendencé e dukshme.

Né aspektin teknologjik — gjendja me TI-né éshté né nivel standard, duke marré parasysh mundésité e
shoqérisé dhe shtetit né térési. Inovacionet e reja teknologjike, duke pérfshiré TI-né, mund té avancojné
vetém sektorin né térési.

Né aspektin juridik - rregulloret dhe rregullat aktuale dhe té ardhshme té aplikuara né kété sektor jané
pérshtatur me direktivat e BE-sé. Megjithaté, ka rregullore né shqgyrtim gé ende nuk jané miratuar, por ato
kryesisht kané te béjné me ndryshimet né rregulloret ekzistuese dhe jo rregulloret e reja né vetvete. Nuk
u zbuluan mospérputhje brenda rregulloreve gé prekin sektorin.

Né aspektin e mjedisit jetésor - Céshtjet e ndryshimeve klimatike, ndotja, mbrojtja e mjedisit jetésor
ndikojné ndjeshém né kété sektor. Druri i zjarrit, dhe deri diku edhe peleti, mund té kené ndikim negativ
né mjedisin jetésor si produkte, gjegjésisht derivate gé lidhen me sektorin dhe padyshim gé ndryshimi
klimatik ka ndikim né kéte sektor.






