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LISTA

E SHKURTESAVE

OKB = Organizata e Kombeve té Bashkuara

MD - Ministria e Drejtésisé sé Republikés sé Magedonisé sé Veriut
ShMJR - Shogata Magedonase e Juristéve té Rinj

OHCHR - Zyra e Komisionerit té Larté pér té Drejtat e Njeriut

KEDNj - Konventa Evropiane pér té Drejtat e Njeriut

GjEDNj - Gjykata Evropiane pér té Drejtat e Njeriut




HYRJE

Té drejtat e njeriut jané té drejta qé u pérkasin té gjitha genieve njerézore pavarésisht
nga raca, gjinia, kombésia, pérkatésia etnike, feja, gjuha qé ata flasin apo ndonjé
statusi tjetér.

Nocioni éshté shfaqur menjéheré pas pérfundimit té Luftés sé Dyté Botérore, gjegjésisht
pas themelimit té Organizatés sé Kombeve té Bashkuara né vitin 1945. Tre vite mé voné,
pérkatésisht né vitin 1948 éshté miratuar Deklarata Universale pér té Drejtat e Njeriut.

4 )

.1é gjithé njerézit lindin té liré dhe té barabarté né piképamje
té dinjitetit dhe té té drejtave. Ata jané té pajisur me arsye dhe
ndérgjegje dhe duhet té sillen ndaj njéri tjetrit né njé frymé
véllazérore.*?

N J

Derimésot, OKB-jakazhvilluarnjésistemté gjeré standardeshdhenormashndérkombétare,
si dhe mekanizma pér promovimin dhe mbrojtjen e té drejtave té njeriut. Ekzistojné mbi 100
akte ndérkombétare né fushén e té drejtave té njeriut té cilat rregullojné té drejta dhe liri
té ndryshme themelore.?

Dokumentet juridike nderkombétare té OKB-sé kané karakter detyrues. Njé mbrojtje mé
e gjeré sigurohet, ndér té tjerash, pérmes Paktit Ndérkombétar pér té Drejtat Civile dhe
Politike, té viti 1966.%

Meé 20 shtator 1993, Qeveria e Republikés sé Magedonisé Veriore miratoi vendimin pér
aderimin evenditné dokumentetjuridike nderkombétare pérté drejtatdhelirité themelore
té njeriut, té miratuara nga OKB-ja . Me kété vendim, pérvec dokumenteve tjera, Republika
e Magedonisé sé Veriut gé nga viti 1993 ka aderuar plotésisht né Paktin Ndérkombétar




pér té Drejtat Civile dhe Politike (miratuar mé 16.02.1966, ndérsa ratifikuar nga ish — RSF)J
meé 30.11.1971). Né vitin 1994, R.M.V. ka aderuar né Protokollin e Paré Fakultativ té Paktit
Ndérkombétar pér té Drejtat Civile dhe Politike (i cili rregullon mundésiné e parashtrimit
té ankeseés individuale prané Komitetit té OKB-sé pér té Drejtat e Njeriut, mé poshté:
Komiteti), ndérsa né vitin 1995 u bé pjesé e Protokollit té Dyté Fakultativ té Paktit (gé
synon hegjen e dénimit me vdekje).®

Ky doracak bazohet né Paktin Ndérkombétar pér té Drejtat Civile dhe Politike, si dhe né
Protokollin e Paré Fakultativ i cili pércakton mundésiné e cdo individi pér té parashtruar
ankesé individuale prané Komitetit. Doracaku ka pér géllim ofrimin e udhézimeve dhe
hapave té thjeshté té veprimit né procedurén e parashtrimit té ankesés individuale prané
Komitetit. Njékohésisht, ka pér géllim té shérbejé edhe si material edukativo- informativ
pér promovimin e mekanizmave pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut.

Ky doracak éshté hartuar nga Ministria e Drejtésisé sé Republikés sé Magedonisé sé
Veriut (MD) dhe Shogatés Magedonase té Juristéve té Rinj (ShMJR) né kuadér té njé
memorandumi té lidhur bashképunimi dhe i njéjti éshté si rezultat i pérkushtimit té
pérbashkeét pér promovimin dhe avancimin e mbrojtjes sé té drejtave té njeriut dhe
realizimin e parimit té sundimit té ligjit.




PAKTI NDERKOMBETAR

PER TE DREJTAT CIVILE DHE POLITIKE

2.1. Informacion bazé mbi Paktin Ndérkombétar pér té Drejtat
Civile dhe Politike

Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat Civile dhe Politike (mé poshté: Pakti) éshté njé traktat
shumeépalésh i miratuar mé 16 dhjetor 1966, nga Asambleja e Pérgjithshme e Kombeve
té Bashkuara, i njohur si Rezoluta 2200A (XXI) dhe i hyré né fugi mé 23 mars 1976. Ky
pakt éshté pjese e Kartés Ndérkombétare té té Drejtave té Njeriut, sé bashku me Paktin
Ndérkombeétar pér té Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore dhe Deklaratén Universale
pér té Drejtat e Njeriut.

Ideja pér krijimin e njé pakti té tillé i ka rrénjét né vitin 1945, gjegjésisht né Konferencén
e San Franciskos ku ishte propozuar “Deklarata pér té Drejtat Themelore té Njeriut", e
cila coi né themelimin e Kombeve té Bashkuara, ndérsa Késhillit Ekonomik dhe Social iu
dha detyra pér ta hartuar té njétén. Neé fillim té procesit, dokumenti ishte i ndaré né njé
‘deklaraté” ku ishin té pérfshira parimet e pérgjithshme té té drejtave té njeriut dhe né
njé “konventé apo pakt" e cila pérmbante angazhimet detyruese. Né vitin 1948, dokumenti
evoluoi né Deklaraté Universale pér té Drejtat e Njeriut. Procesi i hartimit té konventés
vazhdoi tutje, por mbeten dallime té réndésishme midis anétaréve té OKB-sé né lidhje me
réendésiné relative té té drejtave negative civile dhe politike pérkundrejt té drejtave pozitive
ekonomike, sociale dhe kulturore. Kéto dallime pérfundimisht béné gé konventa té ndahej
né dy pakte té vecanta, me crraste njéri té pérmbajé té drejta civile dhe politike, ndérsa
tjetri ato ekonomike, sociale dhe kulturore.

Té dy paktet u dérguan pér diskutim né Asamblené e Pérgjithshme té OKB-sé né vitin 1954
ndérsa u miratuan né vitin 1966. Sé bashku me Deklaratén Universale pér té Drejtat e
Njeriut, konsiderohen si tekste bazé té sistemit bashkékohor ndérkombétar pér té drejtat
e njeriut.

Pér nga struktura, pérmbajtja éshteé e njéjté me até te Deklaratés Universale pér té Drejtat
e Njeriut dhe pérbéhet nga preambula dhe 53 nene té ndara né 6 kapituj ku jané té pérfshira
té drejtat dhe lirité kryesore dhe té njéjtat paragesin thelbin e dokumentit.




2.2. Té drejtat e parashikuara né Pakt

Té drejtat e parashikuara né kété Pakt jané té ndara né tri grupime:

2.2.1. Grupimi i té drejtave qé pérfshijné marrédhéniet kyce midis
individit, ekzekutivit dhe sistemit té drejtésisé:

- E drejta pér té njohur dhe respektuar té drejtat e pércaktuara
né Pakt

Cdo person gé ndodhet né territorin e shtetit palé té kétij Pakti ka té drejté gé shteti
t'i sigurojé dhe respektojé té drejtat e njohura nga ky Pakt, pa kurrfaré dallimi te
bazuar né racé, ngjyré, gjini, gjuhé, fe, opinion politik ose cdo opinioni tjetér, origjiné
kombétare apo sociale, pasuri, lindje apo cdo gjendjeje tjetér. Kjo e drejté pérfshiné
gjithashtu mundésin e njé mjeti juridik efektiv, aksesin né njé proceduré gjygésore
apo administrative né té cilén vendoset pér té drejtat e personit, si dhe njé garanci gé
vendimi pozitiv i autoriteteve té ekzekutohet né pérputhshmeéri.

- E drejta pér ankim né rast té shkeljes sé ndonjé té drejte té
garantuar né Pakt

Té gjitha shtetet nénshkruese té kétij Pakti garantojné té drejtén e ankimit si mbrojtje
ligjore né rast té shkeljes sé té drejtave té individit, té garantuara né kété Pakt.

- Edrejta e jetés

E drejta e jetés éshteé e drejté e lindur e njeriut. Askush nuk mund té privohet arbitrar-
isht nga jeta. Né vendet ku nuk éshté hequr dénimi me vdekje, ai mund té shqgiptohet
vetém pér krimet mé té rénda né bazé té njé aktgjykimi pérfundimtaré nga njé gjykatée
kompetente. Dénimi me vdekje nuk mund té shgiptohet pér krime té kryera nga person-
at nén 18 vjec. Cdo i dénuar me vdekje ka té drejté té kérkojé falje ose zévendésimin e
dénimit.

- E drejta e trajtimit human dhe dinjitoz
Kjo e drejté nénkupton se askush nuk guxon ti nénshtrohet torturés dhe as dénimeve

ose trajtimeve mizore, cnjerézore e poshtéruese, apo té pérdoret si eksperiment mjeké-
sor ose shkencor pa pélgimin e tij té liré.




- Edrejta e lirisé

Secili gézon té drejtén e lirisé. Kjo nénkupton se askush nuk mund té jeté objekt i njé
arrestimi arbitrar apo né cfarédo ményré té privohet nga liria. Cdo privim i lirisé duhet
té jeté né pérputhje me ligjin. Cdo person i privuar nga liria duhet té informohet pér
arsyet e privimit nga liria, té nxirret pérpara njé gjykatési i cili do ta zhvillojé gjykimin
ose té lirohet. Cdo person i privuar nga liria ka té drejté ankimi lidhur me ligjshmériné
e masés sé ndalimit. Té gjithé personat e privuar nga liria duhet té trajtohen né ményré
humane dhe dinjitoze. Personat e akuzuar duhet té ndahen nga personat e dénuar gjate
privimit té lirisé. Té miturit e akuzuar duhet té ndahen nga té rriturit e akuzuar dhe té
dénuar.

Kjo gjithashtu nénkupton se askush nuk mund té mbahet né skllavéri ose robéri, té
shtréngohet té kryejé njé puné me dhuné apo té jeté viktimé e tregtisé me njeréz.

- E drejta pér njé proces té rregullt gjygésor

Té gjithéjané te barabarté para gjykatave dhe kanétédrejté ge céshtjetetyreté trajtohen
me paaneési dhe publikisht brenda njé afati té arsyeshém kohor. Secili person i cili sillet
prané njé gjykate ose né njé proceduré té natyrés penale- juridike apo civilo- juridike ka
té drejtén e trajtimit té drejté nga gjykata dhe kjo e drejté pérfshiné garanci minimale
gjaté procedurés (p. sh. Té informohet né ményré té hollésishme lidhur me natyrén
dhe shkakun e akuzés sé ngritur kundér tij; té keté kohé dhe mundési té mjaftueshme
peér té pergatitur mbrojtjen dhe té komunikojé me njé avokat té zgjedhur prej tij apo té
caktuar sipas detyrés zyrtare; té jeté i pranishém gjaté procesit; té marré né pyetje ose
té kérkojé tée merren né pyetje déeshmitarét kundér tij dhe té sillen né gjyq e té merren né
pyetje déshmitarét e mbrojtjes né emér té tij, té mos shtréngohet té déeshmojé kundér
vetvetes etj.). Secili person i akuzuar pér njé vepér penale ka té drejté té konsiderohet
i pafajshém derisa fajésia e tij té provohet me vendim gjygésor té formés sé preré. Cdo
person i shpallur fajtor pér njé vepér penale ka té drejté té kérkojé gé shpallja e tij fajtor
dhe dénimi i tij té shqyrtohet nga njé instancé tjetér gjygésore meé e larté. Secili person
i gjykuar gabimisht gé ka vuajtur dénimin ka té drejté té démshpeérblehet dhe i njéjti nuk
mund té ndéshkohet pér njé vepér pér té cilen éshtée denuar me paré.

- Edrejta e mosdiskriminimit
Té gjithé jané té barabarté pavarésisht racés, gjinisé, ngjyrés, gjuhés, fesé, opinionit

politik dhe cdo opinioni tjetér, origjinés kombétare apo shogérore, pasurisé, lindjes ose
cdo statusi tjetér. Kjo barazi vlen edhe para ligjit dhe gjykatave.




2.2.2. Grupimi i té drejtave té cilat sqarojné pozicionin e individit né
shoqéri

- E drejta e vetévendosjes
Cdo populli cili jeton né territorin e njé shteti té caktuar ka té drejtén pér té vendosur
pér gjithcka gé ndodh né até territor. Kjo pérfshiné, mes tjerash, té drejtén e popujve
pér té vendosur mbi zhvillimin ekonomik, social dhe kulturor, pérdorimin e resurseve
natyrore et;j.

- E drejta e privatésisé
Secili ka té drejtén e privatésisé. Ndalohet ndérhyrja arbitrare dhe e paligjshme né jetén
private, né familje, shtépi ose letérkémbim.

- Edrejta e familjes dhe martesés
Familja éshté njési e natyrshme dhe themelore e shogérisé dhe éshté e mbrojtur nga
shteti. Secili ka té drejtén pér tu martuar dhe pér té formuar familje pas njé moshe té
caktuar, me pélgimin e liré dhe té ploté té bashkéshortéve té ardhshém.

- E drejta e fémijés
Cdo femijé, pa asnjé dallim, ka té drejtén e familjes dhe ka té drejtén e mbrojtjes nga
shteti. Cdo fémijé duhet té regjistrohet né regjistrin e gjendjes civile dhe té keté njé
emér. Cdo fémijé ka té drejtén e njé shtetésie.

- Té drejtat e minoriteteve
Minoritetet mund té jené pakica etnike, fetare ose gjuhésore. Personat gé iu pérkasin

kétyre pakicave kané té drejté té krijojné bashkési me anétarét e tjeré té grupit, si dhe té
zhvillojné jetén e tyre kulturore dhe fetare, si dhe té pérdorin gjuhén e tyre.




2.2.3. Grupimi i té drejtave té cilat pérfshijné té drejtat dhe lirité
themelore:

- E drejta e lévizjes sé liré

Secili ka té drejté té léviz lirshém brenda territorit té shtetit té tij, si dhe té zgjedhé
lirshém vendbanimin e tij. Secili eshté i liré ta braktis shtetin e tij dhe té kthehet pérséri,
sidhe lirshem té vizitojé shtete té tjera. Té drejtat e sipérpérmendura mund té kufizohen
vetém kur kjo parashikohet me ligj.

- Té drejtat e té huajve né rast débimi

Njé i huaj gé ndodhet ligjérisht né territorin e njé shteti palé té kétij Pakti mund té
débohet nga ai shtet vetém sipas vendimit té marré né bazeé té ligjit. Atij duhet t'i jepet
mundésia té parashtrojé arsyet kundér débimit dhe té kérkojé shqyrtimin e céshtjes sé
tij nga njé organ kompetent. Né lidhje me kété céshtje, i huaji ka té drejté té caktojé njé
pérfagésues té tij.

- E drejta e lirisé sé mendimit, ndérgjegjes dhe fesé

Secili ka té drejté t'i pérmbahet bindjes sé tij dhe ta shprehé até lirshém, publikisht
dhe privatisht. Secili ka té drejté té zgjedhé besimin dhe bindjen e tij, si dhe t'i shfagé
ato né ményré té pavarur dhe/ose sé bashku me té tjerét. Ndalohet imponimi i cfarédo
mendimi apo besimi.

- Edrejta e lirisé sé shprehjes

Kjoedrejté ngérthennévetvete liriné e kérkimit, marrjes dhe pérhapjes séinformacioneve
dhe ideve té té gjitha llojeve, gofté me gojé apo me shkrim, né formé té shtypur ose
artistike, apo né cfaréedo meényré tjetér té zgjedhur prej tij. Ndalohet propaganda
luftarake, si dhe cdolloj propagandé tjetér gé nxit urrejtje. Ndalohet gjithashtu cdolloj
thirrjeje pér urrejtje kombétare, racore ose fetare gé pérbén nxitje pér diskriminim,
armiqgési dhe dhuné.

- Edrejta pér tu mbledhur

E drejta pér tu mbledhur u mundéson individéve té organizohen dhe té bashkohen pér
té vepruar me géllim té realizimit té interesave té pérbashkéta, sic jané politika, sporti,




kultura, géllime humanitare etj. Kjo e drejté pérfshiné gjithashtu té drejtén pér té krijuar
sindikata, pér tu anétarésuar ne ato etj.

- E drejta pér té zgjedhur dhe pér t'u zgjedhur

Kjo e drejté u ofrohet ekskluzivisht gytetaréve té vendit dhe konsiston né mundésin dhe
té drejtén pér té marré pjesé né menaxhimin e punéve publike, qofté drejtpérsédrejti
apo népérmjet pérfagésuesve té zgjedhur lirshém; té votojé dhe té zgjedhet né zgjedhje
té barabarta dhe té fshehta, té cilat sigurojné shprehjen e liré té vullnetit té zgjedhésve;
té pranohet, né kushte barazie, pér té ushtruar funksione publike né vendin e tij.

2.3. Protokolli Fakultativ i Paktit i cili rregullon procedurén e
parashtrimit té ankesave individuale prané Komitetit pér té
Drejtat e Njeriut né OKB

Protokolli fakultativ (mé poshté: Protokolli apo Protokolli Fakultativ) ka hyr né fuqi
mé 23 mars 1976. Me miratimin e kétij Protokolli, Komiteti pér té Drejtat e Njeriut ka
autoritetin pér té marré né shqyrtim ankesat me shkrim gé vijné nga individé té cilét
pretendojné se jané viktima té shkeljeve té té drejtave té parashikuara né kété Pakt.’

Cdo shtet palé e kétij Protokolli Fakultativ njeh kété kompetencé té Komitetit, gé do té
thoté se né rast ankesa individuale éshté parashtruar nga njé qytetaré i njé shteti gé nuk
éshté pale e kétij Protokolli, Komiteti nuk éshté i obliguar ta shqyrtojé até.® Protokolli
Fakultativ éshté vullnetar dhe éshté i hapur pér aderim pér cdo shtet gé ka nénshkruar
Paktin.® Pérvec késaj, cdo shtet palé mund edhe té térhiget nga Protokolli Fakultativ
pérmes njoftimit me shkrim drejtuar Sekretarit té Pérgjithshém té OKB-sé. Njoftimi pér
térhegje nga Protokolli konsiderohet i vlefshém tre muaj nga data e pranimit nga ana e
Sekretarit té Pérgjithshéem.®

Rregulli bazé pér parashtrimin e ankesave individuale prané Komitetit, gé éshté edhe
parakusht pér parashtrimin e ankesés, éshté i paraparé né nenin 2 té Protokollit. Sipas
dispozitave te kétij neni, individét duhet té kené shteruar té gjitha mjetet juridike
vendase né dispozicion. Njé pérjashtim nga ky rregull parashihet né nenin 5, paragrafi
2, pika b) té Protokollit, d.m.th. né rastet kur éshté arsyetuar gqarté se zbatimi i mjeteve
juridike éshté vonuar né ményreé té pajustifikueshme. Kusht shtesé pér parashtrimin e
ankesés individuale éshté gqé céshtja té mos jeté shqyrtuar né njé instancé tjetér hetimi
apo shqyrtimi ndérkombétar (neni 5, paragrafi 2, pika a e Protokollit).




2.4. Komiteti pér té Drejtat e Njeriut

Komiteti i OKB-sé pér té Drejtat e Njeriut éshté njé organ i pérbéré nga 18 eksperté™,
té pavarur dhe té spikatur né fushén e té drejtave té njeriut. Ekspertét zgjidhen pér njé
mandat 4 vjecar me mundési rizgjedhjeje.

Komitet punon né seanca, zakonisht mblidhet 3 heré né vit né Gjenevé.

Komitetit kryen monitorimin e zbatimit té Paktit nga shtetet palé pérmes raporteve té
rregullta té paraqgitura prej tyre me kérkesé té Komitetit.'”? Komiteti shqyrton raportet
e paragitura nga shtetet palé té ketij Pakti. Raportet e Komitetit sé bashku me vérejtjet
e pérgjithshme u dérgohen shteteve palé. Sipas nenit 41 té Paktit Fakultativ, Komiteti
shgyrton dhe vendos né lidhje me ankesat e paraqitura ndérshtetérore. Protokolli
Fakultativ i Paktit i jep Komitetit juridiksion pér té shqgyrtuar ankesat individuale né
lidhje me shkeljet e dispozitave té Paktit nga shtetet palé.”® Komiteti gjithashtu publikon
interpretimet e tij né lidhje me pérmbajtjen e dispozitave té té drejtave té njeriut, té
njohura si komente té pérgjithshme pér céshtje tematike ose metodike té punés.'

Funksioni i Komitetit éshté té inkurajojé cdo shtet anétaré:

- Té miratojé ose avancoje ligje, politike dhe praktika té cilat pérmirésojné ushtrimin e
té drejtave té njeriut;

- Té térhegé ose modifikojé masat té cilat jané té démshme pér té drejtat e parapara me
keté Pakt;

- Té ndérmarré veprime té duhura né rast té déshtimit pér té promovuar apo mbrojtur
kéto drejta, et;j.




MODEL, FORMULARI

| ANKESES INDIVIDUALE

3.1. Elementet gé duhet té pérmbajé ankesa

Ankesa éshté njé dokument me shkrim né té cilin parashtruesi pérshkruan shkeljet e té
drejtave nga ana e shtetit, eté cilatjané té parapara me kété Pakt. Né pérgjithési, ankesa
duhet té pérmbajé informacione elementaré pér parashtruesin (dhe pérfagésuesin e
tij) dhe shtetin kundér té cilit éshté parashtruar ankesa; sqarim té fakteve dhe arsyet e
parashtrimit; detaje né lidhje me masat e shfrytézuara pér té mbrojtur té drejtén sipas
legjislacionit vendas; listén e provave té bashkangjitura, pra kopje té dokumenteve si
mbéshtetje pér faktet dhe argumentet e paragitura né ankesé.”

3.1.1. INFORMACIONET BAZE PER PARASHTRUESIN DHE SHTETIT NDAJ
TE CILIT PARASHTROHET ANKESA

Si informacion bazé, rekomandohet té shénohet emri dhe mbiemri i parashtruesit, i
cili pretendon se shteti ka béré shkelje té té drejtave té Paktit, nacionalitetin, datén e
lindjes, adresa e banimit, e-mail adresén, si shteti ndaj té cilit éshté béré ankesa. Nése
gjaté procedurés ka ndryshim né kéto té dhéna(pas parashtrimit té ankesés) éshté e
nevojshme gé sa meé shpejt té jeté e mundur té informohet Komiteti.

Parashtruesi (i cili zakonisht éshté dhe viktima e shkeljes sé té drejtave nga ana
e shtetit) mund té pérfagésohet njé person tjetér, pra ankesa té parashtrohet nga
personi tjetér né emér dhe pér llogari té parashtruesit. Né kété rast, parashtruesi
duhet té jap pélgimin e tij (autorizim) mirépo nése kjo nuk éshté e mundur, personi
pérmes sé cilit parashtrohet ankesa (zakonisht i referohet si ,,autor i ankesés,,) duhet
té shpjegojé pérse éshté parashtruar ankesa pérmes atij/asaj dhe pérse pajtueshméria
(autorizimi) e parashtruesit nuk mund té dorézohet/parashtrohet (si p.sh nése ankesa
e dorézuar éshté né emér té personit gé éshté né burg). Nuk éshté e nevojshme gé
ankesa té dérgohet pérmes avokatit, edhe pse késhillat juridike do té pérmirésonin
cilésiné e ankesés. Ndihma juridike e avokatit nuk éshté e paraparé gjaté procedurés
prané Komitetit.

Nése ankesa pérfshin vecanérisht informacione té ndjeshme private dhe profesionale,

parashtruesi mund té kérkoj gé me vendimin e Komitetit té mos publikohen emri i atij/
asaj apo cfarédolloj tjetér informacioni personal.




Komiteti, gjithashtu ka té drejté né ményré té pavarur té vendos gé té mos publikohen
informacione té njéjta apo té ngjashme, edhe kur kjo nuk éshté kérkuar dhe garté e
theksuar né ankesé

3.1.2 PERSHKRIMI | FAKTEVE DHE AEGUMENTEVE NE TE CILAT BAZOHET ANKESA

Té gjitha faktet dhe argumentet né té cilat bazohet ankesa duhet té parashtrohen dhe
té shpjegohen né ményré kronologjike.

Kjo pjesé e ankesés rekomandohet té jeté mé e detajuar dhe té pérmbajé informacione
relevante pér rastin konkret, gjegjésisht péer shkeljen e té drejtés konkrete té kryer
nga ana e shtetit. Kjo do té thoté se parashtruesi ankesés duhet té sqarojé faktet e
pérshkruara dhe argumentet e parashtruara gé quan deri tek shkelja e té drejtés.

Né kété kontekst, rekomandohet té identifikohen me saktési té drejtat e Paktit pér
té cilat pretendohet se jané shkelur. Gjithashtu rekomandohet té pérshkruhet Lloji i
mjeteve juridike té cilat parashtruesi synon t'i fitojé nga ana e shtetit né rast se
Komiteti konstaton se faktet e parashtruara né ankesé paraqgesin shkelje té té drejtave
té parashtruesit.

3.1.3. SHFRYZEIMI | TE GJITHA MJETEVE LIGIORE VENDASE

Parashtruesi i ankesés duhet gé né detaje té pérshkruaj té gjitha veprimet e ndérmarra
pér té shterur té gjitha mjetet juridike dhe procedurat e disponueshme sipas ligjeve
nacionale. Kétu pérfshihen té gjitha padité, ankesat, peticionet dhe iniciativat prané
gjykatave vendase (né cfarédo instance dhe juridiksioni) dhe institucioneve tjera
kompetente.

Shfrytézimi i té gjitha mjeteve ligjore té vendase dhe mekanizmave pér mbrojtje
nénkupton se kérkesat pér mbrojtje (ushtrim) té té drejtés duhet té paragiten
domosdoshmeérish prané autoriteteve kompetente dhe pérkatése nacionale/vendase.
Nése edhe pas parashtrimit té mjeteve juridike ende nuk ka vendim, gjegjésisht céshtja
éshté ende né procedim, ose thjesht mjetet juridike nuk jané ezauruar/shfrytézuar, kjo
duhet te shpjegohet né kété pjesé té ankesés, gjegjésisht té sqarohet arsyeja se pse e
njéjta nuk éshte realizuar.

Né kété pjesé té ankesés, gjithashtu, parashtruesi duhet té sqarojé nése ka paraqitur
ankesé ne ndonjé instanceé tjetér pér mbrojtje ndérkombetare.




3.1.4. FOTOKOPJET E DOKUMENTEVE -DESHMIVE PERKATESE

Ankesa duhetté pérmbajé déshmi simbéshtetje pér faktet dhe argumentete paraqitura,
té cilat duhet té jené ekskluzivisht kopje (jo origjinal). Déshmité duhet té pérbéhen nga
vendime gjygésore/ apo institucione pérkatése. Nése déshmité jané né ndonjérén prej
gjuheéve zyrtare té OKB-se, ateheré duhet té pérkthehen pjesét me thelbésore té tyre
(apo té pérkthehen dokumentet né térési).

Gjuhet oficiale té OKB jané: gjuha arabe, kineze, angleze, franceze, ruse dhe spanjolle.
Cdo dokument | dorézuar si déshmi duhet té jeté i rregulluar né ményré kronologjike,
sipas datés, me numeér té arshiveés si dhe pérshkrim konciz pér pérmbajtjen e tij.

Ankesa nuk duhet té pérmbajé mé shumé se 50 fage (pa numéruar dokumentet e
bashkangjitura). Nése ankesa kamé shumé se 20 fage, e njéjta duhetté keté pérmbledhje
té shkurtér jo me té gjaté se 5 fage né té cilat duhet té theksohen elementet kryesor té
ankeseés.

Nése ankesa pérmban disa informacione thelbésore, pa té cilat nuk mund té veprohet
apo nése pérshkrimi i fakteve éshté i paqgarté, Sekretariati i Kombeve té Bashkuara
(Zyra e Komisionarit té Larté pér té Drejtat e Njeriut - Office of the High Commissioner
for Human Rights - OHCHR) do té kontaktoj parashtruesin e ankesés té dorézoj detaje
dhe informacione plotésuese apo té ri paragesé déshmite.

Nése do té nevojiten déshmi dhe sgarime shtesé, parashtruesi | ankesés duhet ti
pérgjigjet kérkesés né afat sa mé té shkurtér, mé sé voni né afat prej 1 viti. Né raste se
informacionet, déshmité dhe sgarimet e kérkuara nuk dorézohen né afat brenda 1 viti
nga dita e parashtrimit té kérkeses, céshtja do té mbyllet.




3.2. ADRESA E KOMUNIKIMIT

Ankesa dorézohet deri te Komiteti pér té drejtat e njeriut né adresén né vijim;

( P

Origjina Pérkthim né gjuhén shqgipe
Petitions Team Ekipi pér ankesa dhe parashtresa
Office of the High Commissioner Zyra e Komisionarit té Larté té Kombeve
for Human Rights te Bashkuara pér té Drejtat e Njeriut
United Nations Office at Geneva Zyra e Kombeve té Bashkuara né
Gjenevé
1211 Geneva 10, Switzerland 1211 Gjenevé 10, Zvicer
Fax: + 4122 9179022 Tel. Faks: + 4122 917 9022
(particularly for urgent matters) (pér raste urgjente)
Email: Email adresa:
petitions@ohchr.org petitions@ohchr.org

N J

3.3. MODEL, FORMULARI | ANKESES

Ankesat prane Komitetit pér té Drejtat e Njeriut, gjithashtu, njihen edhe si ,letér ko-
munikime,, ose ,,parashtresa,. Sa i pérket ankesés, nuk éshté i paraparé formular i
vecanté, mirépo rekomandohet té plotésohet formulari i paraqgitur né kété Doracak.

Ankesa duhet té jeté me shkrim, me pérmbajtje pérshkruese. Nése shkruhet me doré,
duhet té jeté e lexueshme. Rekomandohet té pérpilohet né kompjuter. Komiteti nuk
praktikon té pranoj dhe té shqyrtoj ankesé gojore, apo prova audio dhe audiovizuele.

Ankesa duhet té nénshkruhet nga parashtruesi (apo nga personi i cili pérfagéson
parashtruesin).

Ankesa mund té dorézohet edhe né ményré elektronike né adresén e pérmendur né
pikén 4.2 té kétij doracaku.




— Formular ankese (model) -

ANKESE
E PARASHTRUAR NE BAZE TE PROTOKOLLIT FAULTATIV TE PAKTIT
NDERKOMBETAR PER TE DREJTAT SOCIALE DHE POUITIKE

Data: .............

I. INFROMACION BAZE MBI PARASHTRUESIN E ANKESES (viktimé e shkeljeve):

S e P TSI [ o N————— s Kombeésia: oo, : Data
clineaeRCiNRURICESH. , i, AT, | i ——"  Adresa e banimit (pér korrespodencé me
ShKrim) t& parashtru@sit T8 @NKESES: .ottt

Parashtrues i ankesés:

(,Viktima") Nése parashtruesi perfagBson VETEN: .....c..cccviviioiiieeeeeeeeeeeeee e 0
(,Autori") Nése parashtruesi pérfagésohet nga njé person tjetér (pérfagésues) .............

[Né rast se parashtruesi, gjegjésisht viktima pérfagésohet nga njé person tjetér
(pérfagésues):

Té shénohen té dhénat e méposhtme personale té personit pérmes sé cilit éshté
parashtruar ankesa (pérfagésuesit, pérkatésisht autorit té ankesés)

EMris e cMbiemri: o r Kombeésia: oo : Data
dhe vendi i liNdjes: ..o ; Adresa e banimit ose e géendrimit té
(oY= 0] 0 1= 1= o PP PSPPSR c

(Pér pérfagésuesin, pérkatésisht autorin e ankesés)Nése pérfagésuesi (pérkatésisht
autori i ankesés) ka parashtruar ankesén me pélgimin dhe dijeniné e viktimés, té
specifikohet dokumenti i @UEOIZIMIt: oo

Ose
Nése nuk ka autorizim me shkrim, té specifikohet natyre e marrédhénieve me viktimeén:
.............................. , pérvec késaj té specifikohen arsyet se pérse pérfagésuesi (pérkatésisht

autori i ankesés) e konsideron té pérshtatshme parashtrimin e ankesés né emér dhe pér
o == I = A G




Deklarata e viktimés me kérkesé té posacme drejtuar Komitetitt pér té mos i publikuar té
dhénat personale né vendimin e shpallur publikisht: ...,

Il. SHTETI QE KA KRYER SHKELJEN/ DISPOZIATAT E PAKTIT NE BAZE TE CILAVE ESHETE
KRYER SHKELJA
Té shénohet shteti palé i Protokollit Fakultativ: ..o

Té shénohen té drejtat nga Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat Civile dhe Politike, té cilat
jané shkelur nga shteti:

l1l. TE PERSHKRUHEN MJETET E SHFRYTEZUARA JURIDIKE NACIONALE/ MEKANIZMAT E
SHFRYTEZUAR PER PROCEDURA TE TJIERA MBROJTJE NDERKOMBETARE

Hapat e ndérmarré prej apo né emeér té viktimés/viktimave né suaza té mundésive ligjore
dhe institucioneve legjitime né shtetin i cili ka kryer shkeljen — té sgarohen procedurat e
filluara dhe zbatuara; té jepet pérshkrim mbi procedurat prané gjykatave dhe/ose prané
institucioneve kompetente; té sqarohet se cfaré éshté kérkuar, kur éshté kérkuar, cfaré
dhe si éshté vendosur dhe me cilin vendim:

Né rast se nuk jané té shfrytézuara té gjitha mjetet juridike té parapara me legjislacionin
vendas sepse kjo do té ndikonte né zvarritjen e pajustifikuar té procedurés, apo nése té
njéjtat nuk konsiderohen si efektive, apo nése ato nuk kané gené té disponueshme pér
viktimén, apo nése ekzistojné arsye té tjera, té sqarohet dhe arsyetohet né detaje se cilat
jané ato arsye:

A keni dorézuar té njéjtén céshtje pér shqyrtim né njé proceduré ndérkombétare si
mekanizém pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut (si p.sh. proceduré prané Gjykatés
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, etj.)

Né rast se éshté iniciuar njé proceduré e tillé, té specifikohet procedura e ngritur, cilat
jané kérkesat e béra, kur éshté iniciuar, a éshté vendosur dhe cili éshté pérfundimi:




IV. FAKTET DHE ARGUMENTET MBI TE CILAT ESHTE € BAZUAR ANKESA

Té pérshkruhen né detaje dhe sipas rendit kronologjik faktet dhe rrethanat e shkeljeve té
pretenduara. Té pérfshihen té gjitha detajet té cilat jané apo mund té jené té réndésishme
pér té vlerésuar apo marré né konsideraté céshtjen konkrete. Ju lutemi shpjegoni se si
faktet dhe rrethanat e prezantuara cenojné té drejtat tuaja:

*[Hapésirat e zbrazéta nén seksioneve té kétij formulari paragesin hapésirén ku duhet
shénuar pérgjigjet sipas udhézimeve té dhéna né formular. Ju mund té shfrytézoni aq
hapésiré sa ju nevojitet pér té shénuar pérgjigjet.

V. LISTA KONTROLLUESE E DOKUMENTACIONIT MBESHTETES
(Té dorézohen vetém kopje, jo dokumente origjinale)

- Autorizimi (nése po béni ankesé né emér té njé personi tjetér);

- Vendimet (aktgjykimet, vendimet, konkluzionet, etj.) e gjykatave dhe autoriteteve
vendase (njé kopje e legjislacionit vendas do té ishte e dobishme);

- Ankesat e parashtruara dhe vendimet e marra nga procedurat e ngritura pér
mbrojtje ndérkombétare;

- Dokumente té tjera (ose prova) té cilat i posedon parashtruese i ankesés, mbi
té cilat mbéshtetet pérshkrimi né Pjesén IV né lidhje me faktet dhe argumentet e

cenimit té té drejtés.




PROCEDURA

E VENDIMMARRIES SE KOMITETIT PER TE DREJTAT
E NJERIUT, NE LIDHJE ME ANKESAT INDIVIDUALE

4.1. Kushtet e parashtrimit té ankesave individuale

Ankesa duhet té parashtrohet nga personi ndaj té cilit éshté béré shkelja apo nga njé
person tjetér i autorizuar pér té vepruar né emér té tij. Komiteti éshté i kufizuar pér
té shqyrtuar njé céshtje gé tashmé eshté hetuar dhe trajtuar né njé proceduré tjetér
hetimi ndérkombétar.

Kushtet qé duhet plotésuar pér parashtrimin e ankesés individuale:

- Ankesa nuk mund té parashtrohet né ményré anonime;

- Ankesa nuk duhet té pérbéjé “shpérdorim té sé drejtés”, gé do té thoté se e
drejta pér té parashtruar ankesé duhet té shfrytézohet né ményré racionale;

- Ankesa duhet té jeté né pérputhje me dispozitat e Paktit;

- Eshté e domosdoshme gé parashtruesi té keté shfrytézuar té gjitha mjetet
juridike vendase né dispozicion.”

4.2. Procedura
4.2.1. Afati i parashtrimit té ankesés

Eshté e réndésishme qé ankesa té parashtrohet sa mé shpejté qé té jeté e mundur, pasi
té jené shterur té gjitha mjetet juridike nacionale. Parashtrimi i vonuar i ankesés mund
ta béje meé te véshtiré pér Shtetin gé té peérgjigjet né ményré adekuate, por edhe ta
béjé me té veéshtiré pér Komitetin gé té shqyrtojé plotésisht dhe né ményré té detajuar
situatén faktike té deklaruar né ankesé. Né disa raste, njé ankesé e vonuar mund té
rezultojé né shpallje té rastit si té papranueshém, sic edhe thuhet né ményré specifike
né Rregulloren e Punés sé Komitetit pér té Drejtat e Njeriut, dispozita 99 (c)'®. Sipas
késaj dispozite "ankesa do té konsiderohet e vonuar né rast se éshté parashtruar pas 5
viteve nga koha e shterimit té té gjitha mjeteve juridike vendase apo, nése kané kaluar 3
vite nga pérfundimi i ndonjé procedure tjetér ndérkombétare, me pérjashtim té rasteve
kur ekzistojné arsyeje té tjera gé justifikojné njé vonesé té tillé".




4.2.2. Procedura prané Komitetit pér té Drejtat e Njeriut
Komiteti shqyrton ankesat né seanca té mbyllura.

Pas pranimit dhe regjistrimit té ankeses, ajo i pércillet Shtetit me crrasté i kérkohet té
pérgjigjet brenda njé afati té caktuar. Pas marrjes sé pérgjigjes, ajo i pércillet parashtruesit
té ankesés duke i dhéné mundésiné gé té béjé komentin e tij mbi pérgjigjen e Shtetit. Pas
késaj, vijon procesi i vlerésimit té pranueshmeérisé dhe bazueshmérisé seé lendeés.

Né situata té caktuara mund té ndodhé gé Komiteti té vendosé gé fillimisht ta vlerésojé
pranueshmeériné. Né rast se vlerésimi éshté pozitiv, Komiteti i bén thirrje Shtetit pér té dhéné
pérgjigie mbi bazueshmériné e pretendimeve gé mé pastaj pérgjigjen nga Shteti t'ia pércjell
parashtruesit té ankesés pér té dhéné komentin e tij.

Meé pas, Komiteti vendosé mbi ankesén e parashtruar. Vendimi i dorézohet njékohésisht
parashtruesit dhe shtetit. Njé apo mé shumé anétaré té Komiteti mund té kené mendime
té ndryshme né raport me céshtjen apo shumica mund té keté mendim té njéjté por duke
u thirrur né arsye té ndryshme. Teksti i vendimit final mbi bazueshmeériné e ankesés apo
vendimit mbi pranueshmeériné e ankeseés, publikohet né ueb-fagen e Zyrés sé Komisionerit
pér té Drejtat e Njeriut (OHCHR), si pjesé e praktikés sé Komiteti.

4.2.3. Cfaré ndodhé pasi Komiteti vendos mbi ankesén?

Vendimet e marra nga Komiteti jané pérfundimtare, gé do té thoté se vendimet nuk mund té
ankimohen. Se cfaré ndodhé me njé léndé té caktuar varet nga natyra e vendimit.

NESE KA SHKELJE - né rast se Komiteti, né bazé té fakteve dhe argumenteve té prezantuara
né ankesé, konstaton se ka shkelje tée dukshme, atéheré i bén thirrje Shtetit gé té paragesé
informacion brenda 180 ditéve mbi hapat gé do ti ndérmerr pér t'i zbatuar rekomandimet e
Komitetit. Informacioni nga Shteti i dorézohet edhe parashtruesit té ankesés.

NESE NUK KA SHKELJE — né rast se Komiteti nuk konstaton shkelje té sé drejtés sé pretenduar,
apo nese vendos se ankesa éshté e papranueshme, atéheré céshtja mbyllet.

Vendimet e Komiteti konsiderohen edhe si njé lloj interpretimi té Konventés Ndérkombétare
pér té Drejtat Civile dhe Politike. Ato pérmbajné gjithashtu rekomandime drejtuar shteteve.
Komiteti ka té zhvilluara edhe procedura té mbikéqyrjes dhe vézhgimit té Shtetit pérsa i
pérket zbatimit té rekomandimeve té dhéna. Komiteti éshté i mendimit se me pranimin e
procedurave, shteti ka pranuar edhe respektimin e gjetjeve té Komitetit. Né rast se shteti
nuk ndérmerr veprimet e nevojshme, céshtja konsiderohet e hapur. Gjaté késaj periudhe,
Komiteti inicion dhe zhvillon dialogé me Shtetin deri né marrjen e masave dhe veprimeve té
nevojshme nga shteti. Informacionet né lidhje me dialogun e zhvilluar nuk jané té klasifikuara,
pérkatésisht konsiderohen publike.




RASTE

5.15.1.D. et al. v. Bulgaria No. 1926/2010

RENDESIA E RASTIT:

Objekt i kétij rasti'® éshté débimi dhe rrénimi i banesave (shtépive) té personave té
komunitetit rom, té cilét kané jetuar pér shumé vite né njé komuné té R. Bullgarisé.
Céshtjet thelbésore kané té béjné me aksesin né njé ankesé efektive, gjegjésisht mjeté
juridik; ndérhyrje arbitrare dhe té paligjshme né shtépi; e drejta pér barazi para ligjit/
mbrojte té barabarté sipas ligjit; diskriminimi né bazé té pérkatésisé etnike, me crrasté
gé té gjitha sé bashku pérbéjné shkelje té pretenduar té neneve 2, 17 dhe 26 té Paktit,
dhe té shgyrtuara né raport me nenin 2 dhe nenin 5, paragrafi 2, pika (a) té Protokollit
Fakultativ té Paktit. Pér mé tepér, nga ky rast mund té kuptojmé se né cilin rast
konsiderohet se ekziston njé proceduré tjetér hetimi apo zgjidhjeje ndérkombétare,
cfaré nénkupton mbéshtetja e fakteve me prova adekuate (si céshtje procedurale),
disa faza té komunikimit midis parashtruesit té ankesés, shtetit dhe Komitetit, si dhe
éshté vecanérisht e réendésishme gé rasti pérfshiné mendime té vecanta mospajtimi me
vendimin e shumiceés, e té cilat jané dhéné nga disa anétaré té Komitetit.

Pl':iRSHKRII.\./l | SHKURTER | FAKTEVE DHE SHKELJEVE TE PARAQITURA
NE ANKESE:

Parashtrues té ankesés jané persona me kombési bullgare, té gjithé anétaré té komu-
nitetit rom, banoré té lagjeve té improvizuara rome né Gorno Ezerovo, té cilat ekzisto-
jné pér mé shume se 50 vite, si dhe banoré té lagjeve né Meden Rudnik, té cilat ekzis-
tojné pér me shume se 20 vite.

Me kalimin e viteve, kéto komunitete dhe vendbanime kané gené té pranuara de facto
nga ana e autoriteteve shtetérore né até ményré gé banoréve u jané ofruar shérbime
postare, ujésjellés, energji elektrike, rrjet kanalizimi et;j.

Né vitin 2007, 52 banoré té Gorno Ezerovo dhe 32 familje nga Meden Rudnik morén

urdhér débim dhe njékohésisht u moré vendimi pér rrénimin e banesave té ndértuara
pa leje. Sipas pretendimeve té parashtruesve té ankesés individuale, débimi i tyre ka




ardhur sirezultat i kérkesave té pronaréve privat té truallit né cilin parashtruesit kishin
pasur vendbanimin e tyre shume vite mé paré.

Né vitin 2008, personat né fjalé, pérmes procedurave té vecanta té vendosura nga
Komiteti, kané parashtruar ankesén e tyre, me crrasté éshté ndérpre débimi. Né vitin
2009, Komiteti ka pezulluar shqyrtimin e ankesés dhe si pasojé ka filluar débimi i tyre
me asistencé té policisé lokale. Gjaté débimit, policia ka pérdorur forcé té tepruar,
banorét jané débuar me forcé nga shtépité e tyre dhe disa jané rrahur, duke léné pas
késhtu gjérat e tyre personale, pérfshiré kétu orendité té cilat kané gené akoma né
shtépité e tyre né momentin e rrénimit.

Asnjé nga familjet e débuara me forcé dhe pa asnjé konsultim paraprak , nuk morri
strehim alternativ.

Né até kohé, nuk kané ekzistuar mjete juridike efektive nacionale pér té kundérshtuar
débimin. Pavarésisht késaj, disa familje u pérpogén té dérgonin céshtjen né Gjykaté
Administrative dhe né Gjykaté té Larté Administrative. Prapéseprapé, urdhrat e débimit
mbeten né fuqgi pér shkak té mungesés sé sigurisé mbi juridiksionin e gjykatave.
Gjithashtu, né mungesé té bazés ligjore pérté banuar né parcelat dhe banesat pérkatése,
té gjitha céshtjet e ngritura u rrézuan.

RRJEDHA E PROCEDURES:

Pérgjigjja e shtetit:

Né pergjigjén e dhéneé, shteti ka paraqgitur vérejtjet e tij dhe i éshté kérkuar Komitetit
shpalljen e ankesés sé parashtruar si té papranueshme né pérputhje me dispozitat 96
(c), (e) dhe (f) té Rregullores sé Punés sé Komitetit:

Papranueshmeéria sipas dispozités 96 (c) té Rregullores sé Punés: shteti ka véné
né dukje se gjateé vitit 2009, parashtruesit e ankesés kané béré kérkesa té ngjashme
sipas procedurave té vecanta té Komitetit pérté Drejtat e Njeriut, gjegjésisht Raportuesit
special pér strehim té pérshtatshém si njée komponenté e sé drejtés pér nje standard té
pérshtatshém jetese dhe, né kété kontekst, té drejtés pér mosdsikriminim; eksperti i
pavarur pércéshtjet e pakicave; Raportuesispecial mbi format bashkékohore té racizmit,
diskriminimit racor, ksenofobisé dhe intolerancés. Si rrjedhojé, ankesa duhet shpallur e
papérshtatshme pér shkak té ekzistencés sé njé procedure tjetér ndérkombétare.

Papranueshmeéria sipas dispozités 96 (e) té Rregullores sé Punés: kérkesat e

béra sipas procedurave té vecanta té Komitetit, té pérshkruara mé sipér, kané gené
té se njéjtes periudhé dhe kjo nénkupton kegpérdorim té sé drejtés pér parashtrim tée

ankesés.




Papranueshmeéria sipas dispozités 96 (f) té Rregullores sé Punés: banorét nuk
kané shfrytézuar té gjitha mjetet juridike vendase né dispozicion, pérvec tjerash, kjo
éshté né kundérshtim me nenin 5, paragrafi 2, pika (b) té Protokollit Fakultativ té Paktit.
Mes tjerash, né pérgjigjen e dhéné, shteti ka theksuar se mundésia pér té legalizuar
ndértimet pa leje sipas ligjit ka ekzistuar prej vitesh dhe se jané rrénuar objektet pér té
cilin nuk éshté dorézuar kérkesé legalizimi deri mé 26 janar 2004 apo pér té cilét eshté
refuzuar kérkesa pér legalizim.

Né kéte kontekst, né opinionin e shtetit thuhet se ndértimet pa leje té komunitetit té
Gorno Ezerovo dhe Meden Rudnik né komunén Burgas, i jané nénshtruar njé inspektimi
paraprak. Inspektimi ka konstatuar 44 punime ndértimore pa leje dhe 10 objekte gé
kané gené jashté kuadrit rregullativ té Gorno Ezero, si dhe 21 ndértime pa leje dhe 10
njési ndértimi né territorin e Meden Rudnik, gjegjésisht né sipérfaqge té tokés komunale
té paraparé pér rrugé, si dhe né toka private.

Pérgjigjja e parashtruesve té ankesés ndaj pérgjigjes sé shtetit

Parashtruesit kané kontestuar pretendimet e shtetit mbi papranueshmériné e ankesés
pér shkak té procedurés sé nisur mé paré sipas procedurave té vecanta té Komitetit,
ndérsa, nga ana tjetér, lidhur me pérdorimin e té gjitha mjeteve juridike vendase,
theksojneé se vendimet e Gjykatés Supreme Administrative nuk jané té pérshtatshme
dhe efektive.

Pér mé tepér, ataijané referuar rastit té Naidenova et al. v. Bullgaria Nr. 2073/2011%2° me
crrasté kané konsideruar se arsyetimi i Komitetit pér kété céshtje éshté i zbatueshém
edhe pér ankesén né fjalé. Ata kané konsideruar se shteti, pérmes autoriteteve dhe
institucioneve pérkatése, duhet té pércaktojé pronésiné e tokés né fjalé, ndérsa nga
ana tjetér, mungesa e procedurés pér pércaktimin e pronésise faktike té tokés tregon
mungesén e urgjencés né pércaktimin e pronésisé, e gé éshté njé déshmi shtesé se
débimi ka gené i panevojshém dhe nuk éshté dashur té zbatohet.

Informacion shtesé i kérkuar nga ana e Komitetit

Komiteti i ka kérkuar shtetit té japé sgarime mbi ndértimet né vendbanimet né Gorno
Ezero dhe Meden Rudnik, ndérsa nga parashtruesit e ankesés, ka kérkuar sgarime
shtesé dhe paragitjen e déshmive pér shfrytézimin e vendbanimeve pérmes pagesave
komunale.




VENDIMI | KOMITETIT LIDHUR ME PRANUESHMERINE E ANKESES:

Komiteti thekson se procedurat apo mekanizmat e vendosur nga Komiteti pér té
Drejtat e Njeriut, pér shqyrtimin dhe raportimin publik té situatés sa i pérket té
drejtave té njeriut né vende ose territore té caktuara, apo rasteve té shkeljeve té
médha té té drejtave té njeriut né boté, nuk paraqgesin njé proceduré hetimi apo
zgjidhjeje ndérkombétare né aspekt té nenit 5, paragrafi 2, pika (a) té Protokollit
Fakultativ té Paktit. Prandaj, Komiteti konsideron se ankesa duhet shqyrtuar dhe se
e njéjta éshté e pranueshme.

Pér sa i pérket shtépive né kéto komunitete, Komiteti ka konstatuar se disa prej tyre
jané ndértuar pak kohé mé paré, se jané ndértuar né toké private dhe se pronarét e tyre
kané gené té interesuar pér ta rifituar posedimi e tokés.

Nga provat shtesé té cilat Komitetii ka kérkuar nga parashtruesit e ankesés dhe té cilat
kané té béjné me pagesat komunale, éshté konstatuar se jané dhéné vetém pérgjigje
té pérgjithésuara. Parashturesit nuk kané dhéné sqgarime pér tokén e uzurpuar,
sipas té cilés nuk ka gené e mundur té pércaktohet me siguri kohézgjatje e zaptimit
té lokacioneve specifike té kontestuara nga ana e parashtruesit. Duke u bazuar né
kéto rrethana, Komiteti ka ardhur né pérfundim se parashtruesit e ankesés nuk kané
mbéshtetur mjaftueshém me prova pretendimet e tyre sipas nenit 17, né lidhje me
nenin 2 té Paktit, dhe té njéjtat i konsideron si té papranueshme sipas nenit 2 té
Protokollit Fakultativ.

Sa u pérket pretendimeve pér shkelje té nenit 26, né lidhje me nenin 2 té Paktit,
gjegjésisht pretendimeve se shteti nuk ka respektuar parimet e mbrojtjes sé barabarté
dhe té mos diskriminimit dhe se ka kércénuar apo kryer débime me forcé dhe rrénim té
shtépive té parashtruesve té ankesés pér shkak té pérkatésisé sé tyre etnike, Komiteti
konsideron se kéto pretendime nuk jané mjaftueshém té mbéshtetura né prova dhe
pér kété arsye jané té papranueshme sipas nenit 2 té Protokollit Fakultativ.

OPINIONE TE PERZGJEDHURA TE ANETAREVE TE KOMITETIT

1. Né opinionin e pare, anétarét e Komitetit nuk bien dakord sa i pérket nenit 17 té
Paktit, mé konkretisht ata nuk jané dakord se nuk kemi té béjmé me shkelje té kétij neni
nga ana e shtetit.

Né kété opinion theksohet se “Kualifikimiiaktitté débimit me forcé sindérhyrje arbitrare
né shtépité e tyre sipas nenit 17 té Paktit, nuk varet vetém nga fakti nése personat e
débuar kané pasur té drejta ligjore, por edhe nga fakti nése shteti ka marré parasysh
pasojat eventuale gjaté débimit té personave né fjalé. Duke marré parasysh se né disa
raste kur kemi té béjmé me periudha me té gjata géndrimi né vendbanimet pérkatése,
Shtetit palé mund t'i kérkohet gé personave té débuar t'u ofrohet zgjidhje alternative
pér strehim afatgjaté. Né raste té tjera, gjegjésisht kur kemi té béjmé me periudha mé té
shkurtra géndrimi, éshté e mjaftueshme gé Shteti té keté miratuar masa mé modeste,




té tilla si ofrimi i zgjidhjeve afatshkurta té strehimit té personave té débuar apo t'i
shqgyrtojé nevojat té tyre né kuadér té programeve té pérgjithshme té strehimit social"”.
Rrjedhimisht, anétarét té Komitetit jané té mendimit se shteti nuk u ka kushtuar
vémendjen e duhur pasojave té débimit me forcé, né vecanti, nevojave alternative té
strehimit té personave té debuar dhe véshtirésive unike si pasojé e statusit té tyre, qé
éshté njé shkelje e réndé e nenit 17 té Paktit.

2.0pinioni i dyté paraget mendimin individual té anétarit té trete té Komitetit, i cili
trajton céshtjen e parashtruesve té ankesés né rastin Naidenova et al. v. Bullgaria No.
2073/2011, pér té cilin rast Komiteti ka konkluduar se “ zbatimi i urdhrit té débimit té
datés 24 korrik 2006, pa u ofruar zgjidhje té kénagshme alternative té strehimit do té
pérbénte shkelje té té drejtave té parashtruesve nga ana e shtetit".

Pér mé tepér, Komiteti, né komentin e tij té pérgjithshém té nenit 17, thekson se edhe
kur débimi me forcé parashikohet me ligj, si né rastin konkret, ai nuk duhet té jeté
arbitrar dhe se né rrethana té caktuara duhet té jeté i arsyeshém sipas dispozitave
dhe objektivave té Paktit. Konkluzionet e Komiteti tregojné qarté se débimet me forcé,
Shtetet palé duhet t'i zbatojné vetém pasi té jené konsultuar me personat e prekur dhe
pasi té jane gjetur plane alternative té strehimit, e té cilat né rastin konkret mungojneé.

Gjithashtu, ky opinioni i éshté referuar edhe njé rasti té ngjashém, Jordanova dhe
té tjerét kundre Bullgarisé (25446/06), né lidhje me té cilin Gjykata Evropiane pér
té Drejtat e Njeriut kishte vendosur unanimisht duke identifikuar garté problemin e
mungesés sé sigurisé juridike. Né kété rast, gjykata éshté e mendimit se débimi me
forcé i njé komuniteti té vjetér rom do té pérbénte shkelje té dispozitave ligjore sipas
nenit 8 té Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut. Anétari i Komitetit i cili jep kété
opinion kundérshtues, nenin 8 té KEDNJ e konsideron si ekuivalent me nenin 17 té Paktit.




5.2. Marija and Dragana Novakovié v. Serbia No. 1556/2007

RENDESIA E RASTIT?;

Ankesa éshté dorézuara nga té aférmit (parashtuesit e ankesés) e personit mbi té cilin
éshté ushtruar dhuné sipas dispozitave té Paktit (viktimés). Céshtja thelbésore éshte
e drejta e jetés dhe mungesa e mjetit juridik adekuat, gé paraget shkelje e pretenduar e
nenit 6 dhe 2 né lidhje me nenin 6 té Paktit.

PERSHKRIM | SHKURTER | FAKTEVE DHE LENDIMEVE TE PERMENDUR
NE ANKESE:

Viktima éshté pranuar né Klinikén pér kirurgji maksilmofaciale né Beograd mé 24 Mars té
vitit 2003 dhe pastaj éshté transferuar né Klinikén pér sémundje infektive. Té dy spitalet
jané proné shtetérore. Mé 30 Mars té vitit 2003, viktima ka nderuar jeté si pasojé e njé
inflamacioni purulent né goje, gafé, gjoks dhe komplikime té tjera té vazhdueshme. Qé
nga paragitja e infeksionit, dhémbi nuk éshté hequr, analizat e pérgjithshme sic éshté
analiza mikrobiologjike asnjéheré nuk éshté béré si dhe trajtimi kirurgjik i aplikuar nuk
ka gené i mjaftueshém. Duke u bazuar né dokumentet, sic éshté ekspertiza pas vdekjes
sé viktimeés, raportet dhe mendimet e ekspertéve té mjekésisé ligjore, konstatojné
se mjekét gé kané trajtuar z.Novkovic né té dy spitalet jané pérgjegjés pér Léshime
serioze dhe gabime gjaté trajtimit mjekésor, qé ka shkaktuar pérkegésim té gjendjes
shéndetésore e cila ka rezultuar me vdekje.

Mé 2 tetor 2003, parashturesit paragitén njé raport né Prokuroriné e Beogradit né
lidhje me vdekjen, sé bashku me dokumentacionin e nevojshém. Prokuroria ka nisur
hetimet ndaj autoréve té panjohur, pavarésisht se né até kohé prokuroria i njihte emrat
e mjekéve gé mjekonin viktimén. Legjislacioni i brendshém parashikonte gé ndjekja
penale e krimeve té sipérpérmendura té drejtohej nga Prokurori Publik vetém sipas
detyrés zyrtare. Personat e déemtuar mund té marrin pérsipér ndjekjen penale vetém
nése Prokurori e braktis céshtjen, gjé gé nuk ka ndodhur né kété rast konkret.

Meé 23 Gusht te vitit 2005, me kérkesé té Prokurorisé, Instituti pér mjekési ligjore né
Fakultetin e Medicinés né Beograd ka raportuar pér rastin e z.Novakovic. mé 13 Dhjetor
té vitit 2005 éshté béré ekspertize ligjore plotésuese.

Mé 3 Prill té vitit 2006, Prokuroria ka béré kérkesé pér hetim penal pér 9 mjekét e
dyshuar pér shkelje té rénda né shéndetin e z. Novakovic. Né momentin e dorézimit té
kérkesés (mé 10 Néntor té vitit 2006) céshtja né prokurori ka gené ende né procedim.

Parashturesit kané pretenduar se shteti anétar sipas nenit 6 té Paktit ka shkelur té
drejtén e z. Novakovic sepse nuk e ka mbrojtur té drejtén e jetés sé tij. Ata i jané referuar

Vendimi éshté i disponueshém né gjuhén angleze né: http://hrlibrary.umn.edu/undocs/2073-2011.html




edhe rastit té Lantsova v. Federata Ruse, ku éshté konstatuar se rreziku pér jeté ka gené
i ditur. Parashtruesit konsiderojné se standardi i njéjté duhet té vlejé edhe pér personat
té cilet u jané besuar personelit mjekésor né spitalet shtetérore. Ata konsiderojné se
mjekét éshté dashur té jené té vetédijshém pér rrezikun e z. Novakovic , sipas raporteve
té dorezuara ishte e garté se éshté béré léshim serioz nga pakujdesia e mjekéve.
Autorét konsiderojné se pakujdesia éshté béré nga zyrtareé shtetéror, pérkatésisht nga
personeli spitalit té cilét nxisin pérgjegjésiné dhe mossuksesin e shtetit pér mbrojtjen
e jetés ne raste té caktuara.

Parashturesit ankohen pér mungesé té hetimit té shpejté dhe efikas pér vdekjen
e viktimés, sic éshté e paraparé né nenin 6 té Paktit. Ata pohojné se kané gené té
nevojshme 3 vite e 3 muaj para se té hapej procedura penale ndaj njérit prej mjekéve
pérgjegjés si dhe e njéjta konsiderohet si jo efikase. Parashtruesit konsiderojné ky
vonim ka gené i tepért dhe i referohen praksés gjygésore sé Gjykatés Evropiane pér té
drejtat e njeriut (GJEDNj) i cili i konsideron si té paarsyeshme vonesat. Ata pohojné se
hetimi nga ana e Prokurorisé publike ka gené i pamjaftueshém dhe | referohen praktikés
gjygésore né Gjykatén Evropiane pér tée drejtat e njeriut.

RRJEDHA E PROCEDURES:

Pérgjigjja e shtetit

Shteti ka kérkuar gé ankesa té shpallet si e papranueshme pérshkak té mos shfrytézimit
té té gjitha mjeteve ligjore vendase, me arsyetimin se Kushtetuta e Republikés sé
Serbisé parasheh mundésine e ankesés kushtetuese, té cilén prashtruesit e ankesés nuk
e kishin shfrytézuar. Sipas Kushtetutés sé vendit, ky mjet ligjor mund té shfrytézohet
kundér organeve shtetérore té cilat kané mohuar apo kané kryer shkelje té drejtave té
njeriut té garantuara me kushtetuté, né rast se jané shfrytézuar apo nuk jané paraparé
mjetet té tjera ligjore. Gjithashtu, prané Gjykatés Kushtetuese té R. Serbisé mund té
parashtrohet ankesé edhe kur nuk jané té shterura té gjitha mjetet ligjore, né rast se
éshté cenuar e drejta e paditésit pér gjykim né njé afat té arsyeshém.

Shteti ka kérkuar gé ankesa té shpallet e papranueshme pér shkak té mos shfrytézimitté
té gjitha mjeteve ligjore vendase, sic edhe parashihet né dispozitén 96 (f) té Rregullores
sé Punés sé Komitetit pér té Drejtat e Njeriut. Si konkluzion shtesé, sipas shtetit palé,
pretendimet se éshté cenuar neni 6 dhe neni 2 né lidhje me nenin 6 té Paktit, jané té
pabazuara, me arsyetimin se akuza e ngritur ka gené akoma né proceduré aktive prané
gjykatés vendase.




Pérgjigjja e parashtruesve té ankesés mbi pérgjigjen e shtetit

Parashtruesit pretendojné se mijeti i referuar ligjoré - ankesa kushtetuese, nuk
éshté efikas pér arsye se Kushtetuta e R. Serbisé éshté shpallur mé 8 néntor 2006,
pérkatéesisht1javé para se ankesa té parashtrohej prané Komitetit, dhe se né momentin
e parashtrimit té ankesés nuk kané ekzistuar rregulla procedurale pér parashtrimin e
ankesés kushtetuese. Parashtruesit, gjithashtu, kané theksuar se nga gershori i vitit
2009, njé numér i madh i kétyre mjeteve ligjore jané shqyrtuar né procedura té cilat
kané zgjatur mbi 1vjet e gjysmé, dhe se té njéjtat konsiderohen té pasigurta, si pér nga
vendimet ashtu edhe pér nga ményra e té vendosurit. Sa u pérket kundra argumenteve
té tjera té paragitura nga shteti né lidhje me mbrojtjen e té drejtés pér gjykim né afat
té arsyeshem kohor, autorét theksojné se nga ana e tyre nuk éshté pretenduar se eshté
shkelur e drejta e gjykimit té drejté, por e drejta e jetés, sipas nenit 6 té Paktit, né bazé
té mos suksesit pér té mbrojtur jetén e tij, si dhe mungesés sé njé hetimi té shpejté dhe
efikas pér humbjen e jetés né rastin z. Novakovic.

VENDIMI | KOMITETIT MBI PRANUESHMERINE E ANKESES:

Komiteti ka konstatuar se céshtja nuk éshté shqyrtuar né asnjé proceduré tjetér hetimi
apo zgjidhje ndérkombétare (sic edhe kérkohet sipas nenit 5, paragrafi 2, pika (a) té
Protokollit Fakultativ).

Né lidhje me argumentet pér mos shfrytézimin e té gjitha mjeteve ligjore vendase,
Komiteti rikujton praktikén e tij duke theksuar se pér géllimet e nenit 5, paragrafit
2, pika (b) té Protokollit Fakultativ, mjetet ligjore vendase duhet té jené efikase dhe
té disponueshem. Komiteti, gjithashtu, ka mbéshtetur argumentet e parashtruesve
se i pérket ankesés kushtetuese, gjegjésisht se e njéjta sapo ishte krijuar si mundési
dhe nuk ka mundur té shfrytézohet, me crrasté éshté llogaritur si jo efikase dhe jo e
disponumeshme. Dhe pér fund, né lidhje me procedurén e filluar penale pér céshtjen
e ngritur, Komiteti konsideron se né rrethanat e kétij rasti, mjetet ligjore vendase jané
prolonguar paarsyeshém dhe se nenin 5, paragrafi 2, pika (b) nuk paraget pengesé pér
shqgyrtimin e ankesés.

VENDIMI | KOMITETIT MBI BAZUESHMERINE E ANKESES:

Sa i pérket shkeljes sé béré té nenit 6 dhe nenit 2 té Paktit, né lidhje me vdekjen e z.
Novakovic si pasojé e trajtimit joadekuat mjekésor, Komiteti i éshté referuar komentarit
té pérgjithshém nr. 6, sipas té cilit “... mbrojtja e té drejtés sé jetés kérkon gé shtetet palé
té miratojné masa pozitivé pér kété gellim". Né rastin konkret, Komiteti konsideron




se nuk ka prova té mjaftueshme té dorézuara pér t'ia vlirtetuar shtetit pérgjegjésiné
e drejtpérdrejt pér mos pérmbushjen e detyrimeve sipas nenit 6 té Paktit.

Sido gé te jeté, shteti nuk ka dhéné sgarime mbi funksionimin e Inspektoratit té
Ministrisé sé Shéndetésisé apo pér efikasitetin e ndjekjes penale té rasteve té gabimeve
mjekésore dhe kundérvajtjeve té tjera kundér shéndetit. Rrethanat e shumta té cilat
kané sjell vonesa né ngritjen e procedurés penale, fillimin i gjykimit, apo raportit té paré
mjekésor né lidhje me shkakun e vdekjes, né bazé té cilit mé pas do béhej ekspertiza
mjeko-ligjore etj., tregojné pér faktin se ekzistojné indikacione té forta sa i takon
zbatimit té procedurave standarde mjekésore, si dhe ngrejné dyshimin pér neglizhencé
té mundshme mjekésore dhe/apo kundérvajtje kundér shéndetit. Shteti nuk ka dhéné
fare sgarime pér kéto pretendime, duke pérfshiré kétu edhe shkaget e prolongimit
té fillimit dhe mbarimit té hetimit dhe procedurés penal pér vdekjen e z. Novakovic.
Komiteti konsideron se kéto fakte nénkuptojné mos pérmbushje té obligimeve nga
ana e shtetit palé sipas Paktit, pér ta hetuar né ményré adekuate vdekjen e viktimés
dhe pér té ndérmarré masa pérkatése ndaj personave pérgjegjés dhe, duke u bazuar
né kété, té vérteton shkeljen e nenit 2, paragrafit 3 né lidhje me nenin 6 té Paktit.

Duke marré parasysh shkeljet e konstatuara, Komiteti ka obliguar shtetin té ndérmerr
hapa pérkatés, edhe até: (a) té sigurojé pérfundim té shpejté té procedurés penale, dhe
(b) t'u sigurojé autoréve kompensimin e duhur. Shteti palé, gjithashtu, éshté i obliguar
té parandalojé shkelje té ngjashme né té ardhmen. Njékohésisht, Komiteti ka obliguar
shtetin gé brenda 180 ditéve ti pérmbush detyrimet e lartpérmendura dhe pér té njéjtat
ta informojé Komitetin, si dhe géndrimet e Komitetit t'i publikojé né ueb - fagen e saj.
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