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YOBEKOT CE PAT'A CJIOBOJIEH,
A CEKAJE E BO OKOBHA

(’Kan->Kax Pyco)

[TpaBoTO CNO6OAHO LA Ce OBUXXUME € OCHOBHO YOBEKOBU TIpaBo. McToTo He e ar-
COJIyTHO, U BO OAPELIEHU CJly4aun e TpeAMET Ha OrpaHuyyBarba. OrpaHuyyBarbaTta
Ha TIPABOTO Ha C1060[1HO ABWXKEeHe Mopa Aa 6MIAT jacHu, TIPELIM3HU U TIpeaBU-
JIUBU, BO COIJIACHOCT CO MEeI'YHAapOAHO TIPUdATEHUTE CTAHAAPAU U KOHBEHLIUU, U
COOZIBETHO TIPUMEHETM BO HALIMOHAJIHOTO 3aKOHIABCTBO. [IpaBoTo cnobogHo ma ce
IBWKMUME 3HAUM U MOXKHOCT. MOXXKHOCT 3a [ABWXKEHE 0] e[iHO Ha APYro MecTo, 011
enHa Bo Apyra apxasa. [Ton ycioB nulieTo Koe ce ABWXW, BO MOMEHTOT [a UMa
PEryNVpaH TIPeCToj WU Tak, a € APXXaBjaHWUH Ha KOHKPeTHAaTa ApXXaBa.

Ho, 1To ce cnyuyBa co nuiiata Ko HeMaaT peryavnpax TpecToj, a cenak Murpupa-
7e of} eiHa BO Apyra Ap’kaBa Co TIOMOLI Ha KpUyMUapu, KOPUCTEjKW HeperynapHu
PYTU wnn HeodULIMjanHW TPaHUUHU TIpeMuHn? KakoB e HUBHUMOT cTartyc? [anwu
orpaHu4yBamarta Ha cnoboaaTa Ha ABWXKetbe ce CO3aLeHN TOKMY 33 BaKBU CUTY-
aumn? IITo ce cnyydyBa [OKONIKY HAANEXHUTE UHCTUTYLIMU UHAETUOUKYBAAT Nulie
KOe HeMa PerynvpaHo TIPecToj, HUTY e OpXKaBjaHWH Ha [pKaBaTta Kaje e TpoHaj-
ZleHo? KakBu ce TIpaBHUTe TIOCTIeAVLIN 3a OBUE IULA U KaKBU MepKu ce Tipe3eMaar
Kora UCTUTe Ke 6uaaT UAeHTUOUKYBAHU 0F, HAAZIEXXHUTE UHCTUTYLUU? [Janu Tne
Ce 3a[pXXyBaaT U UCTIUTYBAAT? VM ce orpaHuyyBa Jun TIPABOTO Ha CNI06OAHO ABU-
JXetbe [ie jype WIn UCTUTE ce NINLLIYBaaT of cnobona ne daxro?

Op ppyra cTpaHa, Aypu W Ia [ojhe L0 NULIYBatbe of c10604a Ha OBWE NULia Uin
Kaxo LITO BeNU 3aKOHOT, OYPU U A2 UM Ce OrpaHMyu HUBHATA cnoboja Ha OBU-
JKEHbE, Ce TIOCTABYBA TIPALIatkeTo 3a YCIIOBUTE BO KOW OBUE NIULA Ke 6uaaT 3aapxa-
HU? TlocTojaT 11 U [OKONKY [, KOV ce CTaHAapanTe Kou 6u Tpebasno MecTara Kaze
OBUe NULIA ce 3aAp>KaHu [a I'v UCTIoNHAT? U 3a Kpaj, KakoB e TPETMaHOT U TIPUCTa-
TIOT KOH OBWe J11ia Kora Ke ce 3apykaT Off CTpaHa Ha Ha[NeXXHUTE UHCTUTYLIUN?
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HeopamHelHaTa MUrpaLmcka kpusa ja oTcavkaa WijaiHULIM Jyre Kou CEKOjAHEB-
HO TIOMWHYBaa rpaHuLn BO TIOTpara o 3aconHuinTe. Ha Toj maT Tne HepeTko Gea
COOUYBaHW CO MEPKUTE Ha APXKABUTE 32 YTIPaByBatbe CO MUTPALIUCKUTE ABUXKEHA.
U Toj TipoLiec cé yiuTe Tpae. OrpaHnuyBambeTo Ha €10604aTa Ha ABUKEE U JINLLY -
BamETO 0f €110601a ce HajTelknTe GOPMU Ha 3aAnpatbe Bo €10604aTa Ha HOBEKOT.

3a Taa uen, MakenoHCKOTO 3A4pyKeHne Ha Mnaaun npaBHuin (M3MII) noBuka He-
KOZNKY TeopeTudapu 1 MpakTuiapu of Ap>XkaBaTa U Off CTPaHCTBO, Aa I' cTiofenar
CBOWUTE CTAaBOBW W UCKYCTBA Ha TIPETXOLHO HaBeLleHWUTe TIpalllaka, HO W Aia AajaT
KPUTUUKU OCBPT Ha 0AroBopoT Ha Penybnuka CeBepHa Maxepnonuja (PCM) Ha Mur-
palmcKara kpusa mpeky KOPUCTEeHETO Ha MePKUTe 33 OrpaHuyyBare Ha cnobopa-
Ta. ABTOpWTe Ha OBaa 36Mpka Ha TPYAOBW, TPeKy TpaBHa aHazin3a U KOPUCTEjKK
KOMTIapPaTUBHU UCKYCTBA YKaXKyBaaT Ha HallMOHANHATA U Mel'yHaponHaTa JIermc-
JlaTUBa Koja ja peryaupa Murpalujata ofHOCHO HeperyjapHaTa Murpaluja n Mep-
KUTe KOW ce Tipe3eMaar BOo Bpcka co ucrata. Of gpyra CTpaHa, ja ToTeHUmMpaaT
BXKHOCTA Ha IpuXKarta 3a CUTe Nnlia KO MUrpupaar 6e3 pasnmka Ha TpUUmnHUTE
Tiopazu 1WTOo ro mpasart Toa. Cexoj TpyA COOP>KM CBOj 3aKjly40K 3a TipalllakeTo Koe
ro o6paboTyBa, HO yTaTyBa W TIPETIOPAkU [0 HAMJIEXHUTE UHCTUTYLIMW 33 Hauu-
HUTe 3a Tof0b6pyBate U HaIMUHYBatbe Ha HELOCTATOLIUTE BO 3aKOHOZABCTBOTO,
TIOIMTUKUTE U TIpaKcaTa Ha CTipaByBare CO HeperynapHaTa Murpaluja.



OTPAHHUYVBAIGE HA CJIOBOJIATA HA
IBIDKEHE WIH JIUIIVBAIGE Off JIOBOZIA
HA MUTPAHTHUTE Y BAPATEJIMTE HA A3SHJI

BAYKHOCTA JIA CE HATIPABH PA3JTMKA

Heana Poarva
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Bo oBa mornasje ce pasrnenyBaat oapenouTe Ha 3aKOHOAABCTBOTO BO BPCKa CO
OrpPaHUYYBaETO Ha C1060/aTa Ha ABWKEHE Ha CTPAHLUTE U bapaTenuTe Ha
asun Bo PCM Bo cBeTno Ha EBporickaTa KOHBeH1IMja 32 4oBexoBu mipasa (EKYII),
TIpY Toa UIEHTUPUKYBajKIN KaJZle U Kako popMynalinjaTa yKkaxkyBa Ha KOHGIUKT
€O MelyHapoLHUTe CTaHapAU 32 Y0BEKOBU TpaBa. HaTaMoWIHWOT TeKCT mpaBu
pasnuka Mery mpaBoTo Ha cnobopa U 6e36edHOCT U cnobozaTa Ha ABUKEE,
a TI0TOa I'M TIojacHyBa YC/10BUTE TIOf, KOU € MOXXHO OrpaHuMuyBarbe Ha TaKBUTe
mpaBa. Ce MpoAi0/KYBa CO pa3jacHyBae Ha CTaHZapAuTe LITO Ce TIPUMeHyBaar
BO CJly4au Ha JIMLIYBate of €10604a U, BO TIOCTIEAHUOT AeJl Of, OBOj TEKCT, ce
WUCTIUTYBA KakKo Tue ce pednexTupaaT Bo ogpeAbuTe on HalMOHATIHOTO 3aKOHO-
ZaBCTBO, TIO LITO Ce TIPe3eHTUPA 3aKJlyHoK 3a HUBHATa ycornaceHocT. Tpeba na
ce HaTloMeHe fiexa OBa TIor7laBje ce poKycupa caMo Ha TipaBHUTe TekcToBU. Toa
He ce OCBPHYBA Ha TIpaKTUKaTa of Kajile TaKBUTe HOPMU TTOTEKHYBaaT WIN HUB-
HOTO CYZICKO TOJIKYBatbe, 1ITO MOXKEe WIN Aa I'M pellin YTBPJIEHUTe Hef0CTaTOLN
WU 13 TIpeTCTaByBa TPo6J1eM 3a [OTIONHUTETIEH UHTEPEC.

BoBen

BO COITIACHOCT CO BOOBUYAEHWTE TIpaBWila Ha MeryHaponHOTo TipaBo, EKYIT He rapaH-
TUpa TIPaBO Ha BJle3 WIN HacelyBare BO CTpaHcka 3eMja. Huty mak, xaxo TakBsa, Taa
r0 rapaHTUpa TIPaBOTO Ha a3wuil, UaKo TIPUCWITHOTO BpaKerhe Ha3a[ Ha JivLaTa Kou ce
W37I0)KEHW HA PU3UNK OF] TOPTYPa WIN HEHOBEYHO WU TIOHWKYBAUKO TIOCTATTyBarbe UIn
KasHyBarbe, e 3abpaHeto co wieH 3 on EKYIL [Ipw perynupawero Ha TMPUCTAroT Ha
HUBHATa TEPUTOPWja, CeTTaK, 3eMjute-wieHkn Ha CoBeToT Ha EBporta umaart obBpcka fa
' UCTIONTHYBAAT 06BPCKUTE 3a HOBEKOBW TIPABa LITO TIPousfieryBaar of KoHBeHimjata.

[TpumepuTe TIOBp3aHW CO ABWKEHETO Ha JIyFeTo TpeKy PaHULIUTE ce perynupa-
Hu criopen EKYIT co Be ompen6w: wnex 5.1 mof ) ro perynvpa aulyBawbeTo o1
cno6oza Ha CTPaHLIX BO KOHTEKCT Ha TIOCTATIKU 3a BJle3 WK LeTiopTalinja/excrpa-
IWULnja, nofeka orpaHUvyBareTo Ha ABUXKEHETO e PEryiupaHo COrlacHO WieH 2
op [Mportokon 6p. 4 (,uneH 2I14%) og EKYIL Op xny4Ho 3Hauere e aa ce nebuHnpa
Llanu CUTYaLWjaTa e JInlIyBatbe of ¢710607a WU OrPaHU1yBatbe Ha IIBUXKEHETO CO
llen Aa ce yTBpAAT MPUMEHIUBUTE CTaHAApAW. Toa e TonecHo fa ce KaXke 0TKOJ-
Ky [a ce HaTpaBu 6UAejKun crioper, [OKTPUHATA 33 aBTOHOMHOTO 3HaUethe Crioper
KoHBeH1ImjaTa pa3BueHa on EBporicknoT cyz 3a HoBekoBw mipaBa (ECYIT), moumurte
wto vt Kopuetu EKYIT moaneXxat Ha He3aBUCHO TONKYBawe off cTpaHa Ha Cyrnor,
ITO He e 06BpP3yBauko O HebUHULIMUTE AALEHU Of LOMALIHUTe 3aKoHWU. OBoj
TIPUCTAT UM OBO3MO>KYBa Ha [pXXKaBWUTe fja MOXKAT Aa I'M U36erHat cBouTe MelryHa-
POIIHU 06BPCKU CAMO CO TIOTTIMPatbe Ha AafleHUTe HaliMoHanHW aedurmmmn. Taxa,
xora op ECYII ke ce mobapa [a UCTUTa ofpefieH Ciy4aj, CynoT HeMa [a 3arpe Ha
dopmanHara xnacudukalimja yTBpreHa Co BHATPELIHOTO 3aKOHOAABCTBO, TYKY TIO0-
BeKe Ke ja pasrjienyBa HerosaTa CyLITUHA.



OrpavayBaH.-.e Ha cnoéonara Ha ABUWXEebe WU IullyBake o cno6ona Ha MUTPaHTUTE U 6apa'renwre Ha as’un
- Ba)xHocTa Aa ce HampaBu pasnuka

JIMIIVBAIGE O CJIOBOOA 1 OTPAHUYVBAIBE HA
OBVDKEHETO HA CTPAHIIHY CITOPE EKYII

[Tpen na neduHupaMe LITO 3HAUM NIUILTYBatbe 0[] c7106043, [1a ja pasrnename aedu-
HULMjaTa 3a cnoboza Ha ABUXKerse criopen EKYTIL.

UneH 2 op IIpotokon 6p. 4 xoH EKYIT ,,Cnobona Ha aBuXKere”

1. Cexoe nulle Koe 3aKOHCKU Ce Haora Ha TEPUTOpWjaTa Ha efHa OpXaBa, UMa
TIpaBo c/1060HO Aa ce OBWUXXU BO Hea U CJ1060[HO [1a T0 U3bepe CBOETO MECTO
Ha TIPeCTojyBatbe.

2. Cexoe nuie e cnoboJHO [a ja HATIYLITM Koja W Zia € 3eMja BKIIY4yBajKu ja u
cBojarta.

3. OcTBapyBareTo Ha TUe TpaBa MoXe [ja buze TpeaMeT caMo Ha OHUE OrpaHu-
YyBatba KOW ce TIPefBULEHU CO 3aKOH U KOW TIPeTCTaByBaaT HeOTIXO[HU MEPKU
BO UHTEpeC Ha HallMoHanHaTta 6e36eiHOCT, jaBHaTa 6e36eAHOCT, OAPXKYBAMETO
Ha jaBHUOT pef, CTIPeYyBatbeTo Ha KPUBUYHW [lena, 3allTUTATa Ha 3APaBjeTo n
MOpasioT WIN 3alITUTATa Ha TIpaBaTa W C1060ANUTe Ha APYIUTe BO €AHO eMO-
KPaTCKO OTTLITECTBO.

4. l'[paBaTa TIPU3HATU BO TIPBUOT CTaB MOXXaT Aa 6vma'r TpeaMeT U Ha OrpaHun-
HyBatba BO HEKON obnactun OOKOJIKY TaKBUTE CO 3aKOH TipeBUOeHn OrpaHn4y-
Batba I'M OTIpaBlyBa jaBHVlOT UHTEepeC Ha eQHO NeMOKPATCKO OTILITECTBO.

TeKcToT Ha ofjpen6aTa He ce OfHeCyBa eKCTUIULIMTHO Ha cTpaHLu. Cemak, pasnukaTa
1ITO ja TIpaBU Mery JInLIaTa Kou Ce ,3aKOHCKU” WIN ,HE3aKOHCKU” TIPUCYTHU Ha Te-
pUTOpUjaTa OUUITIENHO ja 03HA1yBa Taa pas/ivka, bumejkn camo nuliata Kou He ce
Ip>XaBjaHn MOXAT [1a UMaart MpobJieM TI0Bp3aH CO 3aKOHUTOCTA Ha HUBHUOT TIPECTO;.

Crioper; oBaa ozipefi6a, caMo NvLiaTa KO He ce IpXXaBjaHu, a TIPeCTojyBaaT 3aKoH-
CKW, UMaar TpaBo Aa ce OBUXXAT cJ1060[1HO BO efiHa Ip>KaBa M a I'o u3bepat CBOETo
MEeCTO Ha TIpecTojyBate. JJann MUrpaHTOT MOXKe Aia Cce CMeTa eka My e ,A03Boje-
HO“ Ia Ble3e Ha TepuTopujaTa Ha ApKaBaTa e Tipalliatbe Ha LOMAUIHOTO 3aKOHO-
naBcTBo.! ECYIT e Ha CTaBOT ieka MUrPAHTUTe TIpudaTeHu 1oL onpeneHun yCioBu
0]l CTPaHa Ha Hal[MOHAJIHUTe BJIACTU Ce ,3aKOHCKU Ha TepUTopUjaTa” Ha Taa ApXKa-
Ba TIOZ, YCJIOB [1a ' UCTIOJIHYBaaT TIPUMEHETUTE YCI10BUY, Ha TIpUMep, fia XX1BeaT BO
onpeneHa obnact.” Kako 3akny4ok, oHWe CTpaHLIM KOW UMaaT [03Boja [id Ble3ar
W a OCTaHAT OrPaHUYEHO BpeMe Ha XyMaHWTapHa OCHOBA WU LA TPaH3UTUPaaT
HU3 OpXXKaBaTa, He 3Haun Aeka cornacHo KoHBeHlMjaTa nMaaT mpaBo Ha TIOCTOjaH
TIpecToj. 3aToa, TMe HEMAaT TIPaBo Ha c1060/a Ha IBWXKete criopen EKYIT.

* Suso Musa v. Malta,
2 P v. the Federal Republic of Germany.
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Cnobopara Ha fBUXetbe e KBanudukyBaHo TpaBo. Toa 3HauM fieka TpaBoTo MOXe
Ja ce orpaHM4M CO Lie/l fa ce 3alUTUTAT TipaBaTa Ha APYIrUTe WIWU TIOLIUPOKUOT
jaBeH MHTepec. YCoBUTe 3a TaKBO OFPaHUUyBame Ce HaBe[leHW BO CTaBOBUTE 3 U
4 op unex 2[14: Troxpaj mMpaBHaTa OCHOBA, OrpaHNUYyBarbaTa Mopa fia UMaar efHa
Ofy HaBeZleHWUTE JIETUTUMHW LieNIW, Aa TIPeTCTaByBaaT 3aTBOPEH 6poj 1 Mopa da ou-
JaT HeOTIXOLHU U TIPOTIOPLIMOHAIHU Ha LienTa. [Ipu yTBpAyBaeTo Ha LIMpoUnHaTa
Ha TIPUTUCOKOT, AP>XKaBUTe yXXUBaaT oApefeH TPOCTOp 3a c/10607Ha TIpOoLieHa LITOo
Tpeba [ia ce UMEepU Kora ce TIOCTUTHYBa PaMHOTEXa Mery 3aCerHaTuTe UHTEpPecu
(OHOj Ha TTOeANHELIOT U TIOLIMPOKATa 3aeiHNLIA).

CrpoTuBHO Ha Toa, 4neH 5 ox EKYII ro witutn T0eAuHELIOT 0L TIPOU3BOJIHO Me-
1atbe 0f] CTpaHa Ha Ip’KaBaTa BO HEMOBOTO WIW HEj3MHOTO TIpaBo Ha cnobopa. OT-
KaKo ce HaBeflyBa TIPETTIOCTABKa BO T0J13a Ha €/106071aTa, TEKCTOT TIPO0JKYBA CO
VCLPTTHA JIUCTA Ha [03BOJ1IeHU uckiyyouun. On HUB, OHOj KOj e HaBefleH Bo 6yKBaTta
) e pefneBaHTEeH 33 CTPAHLIUTE.

UneH 5 IIpaBo Ha cnobona n 6e3benHocT

»1. ... Hukoj He cmee Oa 6ude AuweH 00 carobo0a, ocBeH 8p3 OCHOBA HA 3AKOH
80 JoAyHasedeHUMe CAyUaU:

(f) ako ce arcu wnun TIPUTBOpa BP3 OCHOBA Ha 3aKOH, CO Liefl [1a Ce CTIpeUn wuie-
rasiHo Zia Bjie3e BO 3eMjaTa Wiu Jiulle TIPOTUB KOe e BO TEeK TIoCTarka 3a Tipo-
TEpyBatbe WIN U3pauyBatbe.

JInuryBaweTo of cnobopa Ha MUTPAHTUTE MOXKE id Ce CIIYUW BO HajpasinuyHu
CUTYaLUU: KOra Ha JIULIETO MY e OA6WMEHO BJeryBatbe BO 3€Mja, BO C1y4aj Ha
HeTIpaBWIeH BJle3, 3apaiu uaeHTudmKalmja, Bo cy4aj Ha TpeveKopyBatbe Ha
TIDECTOjOT TI0 PELIOBEH BJ1e3, WIN KOra HAZIeXXHUTE OpPraHu CMeTaar [eKa 3ap-
XXYyBarbeTo Ha bapaTenuTe Ha asui e HeoTXOAHO.

Bo obnacta Ha UMMUrpalLmjarta, MMIIyBameTo of, cnobopda Tpeba na bune UCKIyUoK
HamecTo TipaBuio. PaKTOT feka afMUHUCTPATUBHUOT TIPUTBOP Ha MUIPaHTUTe ce
pasrnenyBa OAMeNHo, jaCHO YKaXKyBa Ha Toa [leka TakBaTa KaTeropuja Ha avia He
MOXKe fia ce aCUMUIVpa CO OHME KOU CTOpUJle KPUBUYHO [€J10 WIN 3a HUB TIOCTOU
COMHEX ZleKa CTOpule KPUBUYHO Aeno. bapaTenuTe Ha asun ce nuvia KOu 4ecTora-
TU TIpeseMaislie U uUsapxkasne A0 U PUUYHU TTaTyBama 3a Aa ' cracaT CBOUTe
SKMBOTU O] BOjHW, TIPOTOHW UNU OnckpuMuHauuvja. ITopagu osaa mpuunHa, ECUIIT
V“Ma n3pa3eHo pe3epBUPAHOCT BO BPCKa CO HALMOHANIHUTE TIPAaKTUKU KOW, Ha TIpU-
Mep, TIpeiBUAlyBaaT aBTOMATCKO JIMLIYBatbe Off C1060fa Ha bapaTenuTe Ha aswi,
6e3 UHAMBUOYaIHA TIPOLIEHA HA HUBHUTE TTocebHM TIoTpebu.” Cemax, CTaHAapAoT Ha

% Thimothawes v. Belgium, Mahamed Jama v. Malta.
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3aLUTUTA COTTIACHO HaBeLleHOTO TIof ) e HEKAKOo TIOMAJIKy CTPOTr Off OHWE, Ha TIPUMED,
TIPUMEHJIUBU 3a KpUBUYHATA chepa. 3aToa, 3a [ia TIOCTOU TAaKOB OCHOB, He € HeOTIXO-
HO [1a TIOCTOU PU3UK 0f] 6ErcTBO: CE LITO Ce TIOTPeOHO e fa ,Cce Tipe3eMaaTr akTUBHOCTU
CO LIef1 ZIeTIopTalinja Win eKCTpaauLinja“, u ia ce BoaaT TaKBUTE TIOCTATIKU.

Bo pamxute Ha cTpyxTryparta Ha KoHBeHlujaTta, uneH 5 o EKYII ce xBanudukysa
KakKo orpaHu4eHo TipaBo. Toa 3HauW [eka NulyBarbeTo of cnoboza mMoxe Aa ce
OTIpaBAa CaMo BP3 OCHOBA HA HaBeEHUTE OCHOBU, KOW Ce TIpeAMeT Ha PecTpuUK-
TUBHO TONKYBatbe. [IOKOJIKY JUUIYBaWeTO Ce U3BPLIU 0f OPYI'U TIPUUUHU OCBEH
HaBe[leHUTe, WK 6e3 CoOBEeTHA TIpaBHA OCHOBA, TOA aBTOMATCKU Ke ce CMeTa 3a
He3aKoHcKo. HUTy efieH mipocTop 3a cnobopHa TpoLieHa Win 6anaHcuparse Ha UH-
TepecuTe, MOXHU criopef] yineH 2I14, He MoXe fia ce KOPUCTU TIpU TIpUMeEHa Ha
uneH 5 op EKYII co uen fa ce ompaBha NULIYBakbeTo of cnoboma.

Criopen; EKYIT, MepKUTe LITO BKIIy4YBaaT OrpaHUY1yBatbe Ha cnobopata unn ABu-
JKEWETO Ha CTPaHLUTE Ce MOXXHU W Hema ceKoralll fia BojaT A0 JullyBarbe Of
cnobona. Ha mpumep, oBa e ciy4ajoT co 3aTBOPeHUTe LieHTpY 3a UHdopMaLu mpu
TIDUEM WU CMECTYBatbe, WIN BE3HUTE MeCcTa BO 3eMjaTta, KakKo WITO ce MelyHa-
POLHUTE 30HU Ha aepoppomuTe. I1oToa, TIpalllatbaTta ce ofHecyBaaT Ha KpUTepU-
YMUTe LITO MOXAT Aa Ce UCKOPUCTAT CO LieJl ia Ce HarpaBu pa3ninka Mery BaKBUTe
CUTyalmu, COo Liefl la MOXKe UCTUTe TIPaBWUJIHO Aa ce KBanuduxkysaaT U fia ce TIpu-
MeHaT peneBaHTHUTe cTaHzapaw. Kako wro mojacHn ECUIT Bo 3HauajHUOT cny4aj
,['y3apaun TpotuB MTtanuja“, pasnuxaTa Mery nuiiyBatbe of cnobona n orpaHuyy-
Batbe Ha C71060[IHOTO ABUXKEH:E € BO CTETIEHOT WU UHTEH3UTETOT, @ He BO TIpUpoaa-
Ta WU CYLITUHATA U He MOXKe Jla Ce TIOBP3€e CaMO CO CaMOTO 3aTBOPatbe, Hej3NHOTO
BpeMeTpatbe U MEeCTOTO Kafie WITO ce cripoBeAyBa. Tpeba na ce 3emarT TpeaBwUn
v ppyrute daxrtopu. Toa ce: cocTojbara Ha TIOEAUHELIOT, BULOT, BpEMETPAEHETO,
epexTUTe U HAUMHOT Ha CTIpoBeflyBatbe Ha OJHOCHATA MepKa, BKJIY4yBajKu ro Ha
TIPUMED TIPUCYCTBOTO HA €JIEMEHT Ha TIPUCUn6a, dusnykara uamn TcMxosioLIKaTa
BO3HEMUPEHOCT, BO3PACTa U COCTOjOUTE HA TIOEAUHELIOT. .

TITPEOVCIJIOB 3A SBAKOHHWTOCTA HA 3AP)KXVBAILETO

[Toxpaj Toa WITO ce HAOPOEHU OKOJIHOCTWUTE BO KOW € IJO3BOJIEHO JIULIYBawbe Of
cnoboza, Bo uneH 5 on EKYII ce mpenBuzyBaat u ronemM 6poj Ha yCi0BU Une 0TCy-
CTBO, IYPU U BO HaBe[leHUTe CUTyallun, MOXKe [1a HarpaBu JINLIYBabeTO O cnobo-
Ia ma 6une HesaxoHcko. Criopenl 6aparbeTo 3a 3aKOHUTOCT, JIULIYBAHETO MOopa
Ia 6uze 3aCHOBAHO BP3 HALIMOHAJIHOTO 3aKOHOAABCTBO. OBa € TIpenyciioB LITO He
MOXe Aa Ce TONKyBa OYKBajHO, BO CMUCJA HA TOA [eKa TIOCTOEHETO HA TIpaBHA
OCHOBa e foBonHa. CTIPOTMBHO Ha Toa, ce 6apa 3aKoHOT Aa bune pocrtareH, pas-
OWUPNUB, [JOBONHO TIPELIU3EH (BKJYUyBajKu, Ha TIPUMED, OCHOBU 33 OfpenyBatbe U
TIPOLIOJKYBabe Ha TIPUTBOPOT, BPEMEHCKUN OrPaHUYyBatba UTH.) U TIpeABUAJIUB BO
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0JIHOC Ha HeroBWUTe TIocNeAnLIM. 3aKOH KOj AaBa AUCKPELIMOHO TIPAaBO KaKo TAaKOB He
€ BO CTIPOTUBHOCT co uneH 5 on EKYII, moz ycrnoB oTiceroT Ha AUCKPELIMOHOTO Tipa-
BO [1a e jacHo AeduHMpaH U [a 6UAAT JOCTATIHU COOJIBETHU MEXaHU3MU 32 HETOBO
ocriopyBatbe. [Tokpaj Toa, caMUOT 3aKOH Mopa Aa 6une Bo cornacHoct co EKYII,
BIJIy4YBajKU ' W HEj3UHUTE OTILITU Hauesla Kako BjaJieerse Ha TIpaBOTO, TIpaBHa
CUTYPHOCT BO HEj3UHOTO TOJIKYBatbe, U TIPUMEHA U TIPOTIOPLIMOHATIHOCT.

Bupejkn uenta Ha uneH 5 on EKYIT e na ce 3a1uTuT 071 CAMOBOJIMETO U HEOTIPAB-
IIAHOTO 3aipP>KyBatbe, TIPABHATA OCHOBA HE € JI0BOJIHA GUIIejK LIeI0KYTIHOTO Orpa-
HUUyBatbe Mopa Zia buze ,3aKOHCKO“. 3aKOHUTOCTA TIPETCTABYBA CJ10XKEH KOHLIEeTT
LITO HOCK rojeM 6poj acmexTu: Toj Todpas3bupa Leka NuLIyBaweTo of crnobona
Mopa [a bupe TecHO TIOBP3aHO CO OCHOBAaTa Ha XKoja ce TIOTMMpa (BO C/y4aj Ha
MWUIPaHTU Toa Ke 6upe OTULIAHO TIOZ T), ce CTIpoBeAyBa co [obpa Bosija, Ha Me-
CTO, TIO[ YCJI0BW, BO OKOJIMHA U 32 COOZIBETHO BpeMeTpaete, UCTO TaKa, UMajKu ro
TIpeABUA 3aCErHaTUOT TIOeZIUHEL] (Ha TIpUMep [anu cTaHyBa 360p 3a 607IHO nunlie,
nete...). Bo cnyuaute xora ce onpenyBa TIPUTBOP CO Liefl JieropTalinja win exc-
TpaZulnja, He caMo LITO Mopa Aa TIOCTOU Pa3yMeH U3I7e[ 3a OTCTpaHyBarbe, [0
3eMjaTa Ha TI0TEKJI0 WK BO TPETa 3eMja, TYKY M CO Toa TTOBp3aHaTa MocTarka Mopa
Jla ce CTpoBeJie CO COOBETHA BHUMATENTHOCT, 63 HeoTIpaBAaHun 0fJ10XyBatba UIn
TIeproaun Ha HeakTUBHOCT. JIOWIOTO MU HEeTIOCTOEUKOTO pacynyBate BO OHOC Ha
JILLYBaHETOo 0 CJ1060/1a, BKJIyHUTEJIHO U KOra PELIeHUETO e TIPEeTEPAHO KPaTKo U
He COIOpPXXU yTiaTyBatbe Ha TIpaBHaTa OCHOBA, UCTO Taka Ke I'o HaTpaBu NULIyBatbe-
TO HE3aKOHCKO.

Kaxo ncknyunrtenHa mMepka, I1IyBameTo of cioboaa Tpeba Aa Tpae LITo € MOXKHO
ToxpaTKo. Bo cny4aj Ha afiMUHUCTPATUBEH TIPUTBOP WU TIPUTBOP BO OU4EKYBakbe
Ha fieropTaluja win eKCTpaguLivja, Lypu 1 ako MepKaTta ce CMeTa 3a HeoTIXoHa,
ECUYIT mojacHyBa pexa ,BpeMeTpaetkeTo Ha TIPUTBOPOT He Tpeba Ia HagMUHyBa
OHa LITO e pa3yMHO TIOTPe6HO 33 OCTBapyBame Ha Lenta“.* HeycmexoT na ce ctopu
TOQ, K& pe3ynTupa BO JIULIyBatke 07 C/10607a Koe e He3aKoHcKo. CIMUHO Ha Toa,
0c71060/[1yBatbETO Ofl TIPUTBOP MOXKE [1a TIOAJIEXXW CaMO Ha TIOMasin OAJI0XKyBatha
0f1 HEKOJIKY Yaca 3apaau TipoLeaypanin GopManHoCTu.

VcroBuUTE BO KOW Ce OLBUBA JIUIIYBaETO Of C71060[a UCTO Taka Urpaart yjiora Bo
YTBPZYBaETO Ha 3aKOHWUTOCTA Ha 3aApXXyBameTo. OTTyKa, aAMUHUCTPATUBHUNOT
TIPUTBOP MOpaA [ia Ce CTIPOBEie BO TTOCEOHU LIEHTPU, KOU HYAAT MATEPWUjaiHU YCI10-
BU U PEXXUM LITO OATrOBapa Ha TpaBHATa U GaKTUUKaTa COCTOjb6a HA MUTPAHTUTE
1 6apaTenuTe Ha aswl, BO KOU € aHTaXKMUpaH COOABETHO KBanUdUKyBaH TEPCOHATL.
Kako 1wto e HaBemeHo of crpaHa Ha ECYII, mopa pa TocTou Bpcka Mery ocHo-
BaTa Ha [J03BOJIEHOTO JIMIIYBatbe 0f €10607a Ha Koja Toa ce TIOTIUpa U MECTOTO
W YCJI0BUTE Ha TIPUTBOP: TIPOCTOPUUTE He Tpeba Aa U3rnefaar Kako 3aTBOPCKU U
Tpeba a UMaaT COOABETEH 3aTBOPEH U HAaABODELIeH TPOCTOpP W [a TIoCeayBaat

4 Saadi v. United Kingdom.
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COOMBETHA CBETINHA, BeHTUJAlWja, caHUTapHa oTipeMa; Tpeba Aa ce obeszbenar
coofiBeTHa XPaHa, J1IeKOBU U Hera U MOXKHOCTU 3a pekpealinja. Criopen UneHoBUTe
3 (3abpaHa 3a TOPTYypa, HEUOBEUKO WM TIOHWXKYBAUKO TIOCTATIyBatbe WU KasHy-
Batbe) U 8 (TpaBo Ha TpPUBATEH U CEMEEH XXWUBOT, [JOM U TIperucka) IpskaBuTte Ha
EKYIT uMaat mo3uTUBHA 06BpCKa Aia I't LWITUTAT U Aa Ce PUXKAT 3a PaHIUBUTE
JNLIA CO [IOHEeCYBakbe Ha CUTE Pa3yMHU U COOMBETHW Mepku. Taka, Ha TIpuMep, Ha
ceMejcTBaTta co Ziela U oHue 6e3 Tipuapyxba, Tpeba na um ce obesbenun mocebHO
CMECTYBatbe, 33[10BOJ1yBatbe Ha HUBHUTE TIOTPEOU U, KaKo TaKBW, BKJyU4yBajKU Ha
TIPUMED MEeIULIMHCKA IPUXKA U PEKPEATUBHU U efyKAaTUBHU KaTlalUTeTU TIOrOOHN
3a BO3pacTa Ha feliara.

IMPOUEAVPAJIHY OBBPCKH COT'JIACHO YJIEH 5 O[] EKYII

CripoTuBHO Ha uneH 2114, unen 5 on EKYIT coapxv mpeLmsHa 1uncTa Ha TipoLeny-
panHu o6Bpcku. Toa, 3aeIHO CO TIPUCYCTBOTO HA NUMEros clausus Ha cuTyaluu, e
Ilanexy HajBaXkHaTa pasnuka Mery aBeTe onpen6w. BakBuTe 06BpCKW TPETCTaBY-
BaaT MUHUMAJIHW CTaHIAPAW, 6UAejKN OpXKaBUTe ce C1060[1HN Aia TIOCTAaBYBaaT To-
BUCOKU CTaHAapAan. Bo cnyyaj aa ro cropat Toa, cemax, TMe HeMa [ia uMaaT MOX-
HOCT TTIOBTOPHO [ia ' TIperoBapaar MocTaBeHUTe CTaHAapan, o Lejl Aa I' CTyluTar.

[IpBaTa TpoliefypanHa 06BpcKa LITO Ce TPUMEHYBa 32 aMUHUCTPATUBHUOT TIPUT-
BOD € CrlefHaBa:

2. [c]exoe yanceHo Auue BeOHAWL Ce U3Becmysa Ha jasukom wmo 20 pasbupa
3a npuvuHUMe 30 anceremo u 3a obsUHeHUjama npomus Hezo.

OBa e 0CHOBHa 3alUTUTa of camoBonueto. Toa omndaxa mMpaso Aa ce Aane, [ypu u
YCHO, 0bjacHyBatbe 3a OCHOBHUTE TIPaBHU UM GaKTUUKN OCHOBU 3a 3aipXKyBatbeTo
Ha eJHOCTaBEH, HETEXHWUYKM ja3uK LITO TIOELUHELIOT MOXe Aa ro pasbepe, UCTO
Taxa, 3eMajKu ro TpelBWUI HEroBOTO obpa3oBaHue. Bo cnyuaj Ha cTpaHuw, oBa
TpaBo omdaxa n HeorxozeH TipeBoa. Bo Bpcka co excrpapuuuvjata, mpudarteHo e
Iexa pajeHarta vHpopmalivja Moxe na 6une TIOManky lieflocHa, buaejkn Taksu-
OT TIPUTBOP Ce PasnNKyBa O OCHOBAHOCTA Ha 06BUHeHWETO. OHPa3/105KEHNETO Ha
oBaa ofpeniba e Aa My ce 0BO3MOXXU Ha TIOEIUHELIOT [a ja OCTIOpU OAsyKata Tipen
cynot. 3a xan, Huty EKYIT uuty ECUII HeMaaT yTBpAEeHO BPEMEHCKU POK TIOCsie
K0j uHpOopMaLIMUTe He MOXKAT [a ce cMeTaaT 3a 6p3u. Cemax, Moxe [a ce U3BJneUe
3axny4ok of cny4vajor Caaan mpotuB Benuxa Bpurtanuja, xage 76-4acoBHOTO ofi-
JI0)KyBatbe ce CMeTallle 3a TpeTepaHo.
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CnenHarta o6BpcKa 3a CyOCKO pasrjiefyBarbe Ha HasloroT 3a TIPUTBOP e HaBefeHa
BO uneH 5.4 opg EKYIT:

4. Cexoe Auue AuweHo 00 croboda co ancervbe UAU NpUMasoparne uma npaso
da sAo>cu skaaba do cydom, u moj 8o Kyc pok da ja pazzaeda 3akoHUmMocma
Ha moa Auwysarbe 00 croboda u ako moa He buao 3aKoHcko, 0a Hapedu
Hez2080 ocAobodysatve.

LlenTa Ha oBaa oppenba e Aa ce ocurypa [iexa cekoe JvliyBatbe ofy cnobona moa-
JIeXKU Ha 3HA4UTesleH CynCKU HaA30p, Koj mMopa Aa 6uze pocTareH u Mopa 6p3o
Iia ce n3BplUIM. Bo cny4aj Ha KOHTUHYUpaHO 3aAp>KyBatbe, oBaa oApenta TMoBUKY-
Ba Ha TIepUOAUYHa peBU3Nja. [JOCTATIHMOT J1eK Mopa Aa bune epeKTUBEH, KaKko BO
Teopwja, Taka W Bo Tpakca. JlocTarHocTa A0 TPAaBHUOT 71eK MOpa Zia Ce TIPOLeHU
BO OLHOC Ha EBEHTYAJIHUTE TIPeyku, KW MOXe [a ja HapyllaT UCTaTa, Kako LITo
€ He[0CTAaToK Ha TIpeBo[i, HecrlaTHa TpaBHa TIOMOLL, BpeMe 3a TIOArO0TOBKa WK
HasHaueH cTapaTen BO CJly4aj Ha feTe.

CynoT Ha KX0j e AofeneH c1y4ajoT Mopa Aa UMa MOXKHOCT [ia ja pasrnefa 3aKOHU-
TOCTQ, & He CaMo J1erajiHOCTa, Ha 3ap>KyBameTo 1 1a UMa OBJlacTyBame fja uspeve
ocrnobozyBatbe Ha ToeAnHELIOT. Toa 3Hauu Aexa Cy[oT - TeJ10 KOe UMa KapaKTepuc-
TUKW Ha CyACcKaTa He3aBUCHOCT - MOPa [la UMa MOXXHOCT J1a ['0 TIPEUCTINTA MeCTOTO
Ha 3a[p>XXyBatbe, PEXUMOT U COCToj6aTa U [a ja TIPOLIEHW HMBHATA YCOITIaCeHOCT,
WCTO Taka, BO OAHOC Ha uneHoBuTe 3 u 8 of EKYIL Toa Tpeba na ce Hampasu BO
TEKOT Ha eZlHa CTIPOTMBCTaBeHA TIOCTATIKA LITO ja HOCU KapaKTepucTuKaTa Ha Tipa-
BWJIEH TIPOLIEC, KaKo LITO e ,e[HAKBOCT Ha opyXjeTo“. OTKaKo Ke ce yKUHe JnLIy-
BakbeTo 0f €1060/1a, TIPABOTO HA OCTIOPYBake Ha 3aKOHWTOCTA Ha 33[1PXKYBaHETO
BneryBa Bo uneH 13 op EKYII (mpaBo Ha edeKkTuBeH nex), fojdeka yCloBUTe Ha
3a[1pXKyBameTo Ke Tpeba na buaaT oCTiopeHu cornacHo wieH 3 og EKYIT.

LIOKONKY TIPUTBOPOT 6WUJe TIPOr7laceH 3a He3aKOHCKW, WAW Of, CTpaHa Ha Haluo-
HaseH opraH wan of cTpaHa Ha ECUII, xpTBuTe uMaaT OUPEKTHO W TIPaBOCUIIHO
TIPaBO Ha TITAapU4HO 0belITeTyBatbe cornacHo wieH 5.5 on EKYIT Bo xoj ce Benw:

5. Cexoe Auue koe 6UA0 XXpmaa Ha ancere UAU NPUMasopdatbe CNPOMuUBsHO HaA
odpedbume 00 080j UAeH, uMa Npaso Ha obewmemysarve.

OBa TipaBo ce ofHecyBa Ha GUHAHCUCKO ObelITeTYBatbe U 32 MaTepujanHa u HeMa-
TepwjanHa lTeTa (BO3HEMUPEHOCT, aHKCUO3HOCT, GpycTpalinja) LTo efjHa INYHOCT
ja UMa TIpeTprieHo Kako pe3ynTaT Ha ToBpena Ha uneH 5 o EKYIL Toa He moxxe
Ila Ce UCTIOJNHU CO anTepHaTUBHU GOPMU Ha obelITeTyBare, Kako LITO e 0Cy060-
IYBareTO Ha TIPUTBOPEHOTO Nwulie, WTO e omareHo co uneH 5.4 ox EKYIIL [o-
JenyBameTo Ha CyMa 1UTO € 3aHeMapiiMBa WIN LIeJIOCHO HEeTTPOTIOPLIMOHANIHA Ha
CEepUO3HOCTa Ha TIOBpeAaTa, HeMa [a I' UCTIoNHW 6apawara Ha KoHBeHuujaTa, n
61 ro HampaBUJI0 OBA TIPABO 6€3 HUKAKBO 3HAUEHbE.
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ITPUMEHA HA CTAHOAPOVTE HA EKYII BO
3AKOHOIOABCTBOTO HA CEBEPHA MAKEZIOHHJA KOE
CE OOJHECVBA HA CTPAHII1 11 BAPATEJIN HA A3UJI

AZIMUHUCTPATUBHUOT TIPUTBOP Ha CTPaHLM U 6apatenu Ha aswi Bo PCM e pery-
JIVpaH TIpef Ccé COo ABa 3aKOHU: 3aKOH 3a CTpaHLW® Koj I'm ondaka cuTe CTPAHLIN,
BKJIYYUTENIHO U HEYCTelHWUTe beraniin, T.e. 6apatennTte Ha aswi uune baparbe e
onbueHo 1 3aKoHOT 3a Mel'yHapoaHa W TipuBpeMeHa 3awrtura (3MI13)° kxoj ce mipu-
MeHyBa camo 3a bapaTenuTe Ha aswil, 2 U OBETE PAMKU TIOJ1eXKAT HA YCOTrTIaceHOCT
co EKYIT 1 Hej31nHOTO TonKyBame.

[TpBOTO HELITO 1UTO TIPUBIEKYBa BHUMaHWe TIPU UCTIMTYBate Ha ropeHaBefieHaTa
3aKOHCKA perynaTvBa e yroTpebeHaTa TEPMUHOIIOrWja: Aodeka wieHoBute 158 n
183 op 3aKOHOT 3a CTPaHLU I'M fleduHUpaaT yCcaoBUTeE TIOL, KOV € JJ03BOJIEHO TIpU-
BPEMEHO 3a[ipXKyBatbe Ha CTPaHLW, uneHoBuTe 63 n 64 on 3MII3 rn neduHupa-
aT csly4auTe, KOU ce CMeTaaT 3a ,MCKIIyUUTeNHN", BO KOU MOXKe Zla Ce OrpaHuuun
cnobopnara Ha IBWXKEHbe Ha 6aparenute Ha aswi. Kako 1ITo Beke CTioMeHaBMe, ja-
3UKOT WU fedUHULIMUTE COAPXKaHU BO HALIMOHAIHOTO 3aKOHOMIABCTBO HE Ce TIpe-
cynHW. 3aToa, TIpeq Aa Ce 3aKjlyyu 3a Toa KOW CTaHAapAu ce TIpUMeHyBaart (6e3
orjnen manw ce perynupanu co wnen 2114 unu 5 on EKYII), BaxkHo e oa ce nenmra
3aKOHO[IAaBCTBOTO CO OCBPHYBatbe Ha JOKTPUHATA 32 aBTOHOMHU KOHLIETITU.

Co 3aeiHNYKO UCTIMTYBAbE Ha ofpefibaTa cogpXkaHa Bo HWieHoBUTe 62, 63 1 64 of
3MII3 ce oTKpvBa TIPBUOT HELOCTATOK HA 3aKOHOAABCTBOTO. HaBUCTMHA, 1 TIOKPaA]j
TOA WITO OfpefbUTe ce OfHeCYBaaT Ha ,,0rpaHNyyBatbe Ha €71060aTa Ha ABUKEbE”,
JIOKONIKY 6apaTesioT Ha aswujl TIPUCWIHO Ce OrpaHu4yBa Bo 3aTBopeH IIpudareH
LIeHTap (W1n Apyro CMecTyBame), Of Kajle 1ITO JULIETO He MOXXe Aa 3aMUHe, Toa
6e3 COMHEHMe 3HaUW NulyBatbe of cnobopa. Kaxo mocneguiia Ha Toa, ce TipuMe-
HyBaaT CUTe rapaHliuu LITO TPOU3JeryBaart of wieH 5 on EKYIL Curyaiujata 6m
6wia TIouHaKBa AOKOJIKY 6apaTenunTe Ha asuil TIPUBPEMEHO ce TIPUMEHU BO ofjpe-
IleHa ob7acT, Ha TIpUMED, BO Ipafl, BO O4eKyBatbe Ha pasryleflyBatbe Ha HUBHOTO
6apatbe. Cemak, Toa He e cnyuaj Bo PCM. Bo BakBu ciydan, Kako LITO € YTBPAEHO
BO ciny4ajot OMBeHMeKe POTUB ['epMaHuja, InLeTo 61U ce cMeTasno 3a ,3aKOHCKN”
TIPUCYTHO CaMo BO TOj [ieJl Of] TepUTopujaTa.

Kako mocnenuiia Ha Toa, 6apaTesioT Ha a3wl MoXKe Aa ce TIOBMKa Ha cjioboza Ha
IBWKere caMo BO Taa obnacT. MeryToa, JOKOIKY 3aTBOPameTo BO ofpefeHa 06-
J1aCT e TIPUIPYKEHO CO PECTPUKTUBHU TIPOTIUCK, KaKO LITO € TIONIULIUCKU Yac, U3-
BECTYBatbe HA HAJIEXKHUTE OpraHu 3a CeKoe [ABWXKetbe, 6baparbe ofobpyBare na
ocTBapu TeniepOHCKU TIOBULIN, OTKPUBAE Ha UMUHbATA Ha COTOBOPHULIUTE, TIOCE-

° 3akoH 3a cTpaHuu, CnyxbeH BecHuk Ha PM, Bp. 97/2018 op 28.5.2018 rognHa

° 3axoH 3a MefyHapofHa 1 BpeMeHa 3aiwtuta, Cny>x6eH BecHuk Ha PM, Bp. 64/2018 of 11.4.2018
ronuHa
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TYBarbe Ha jaBHU UIW TIPUBATHU MECTa WIN TIPUCYCTBO HA HACTaHW, TOTall BO TIPU-
MeHa Ha Haudernarta yTBpAeHU Bo ['y3apau mpotus Mrtanwja, orpaHnuyyBameTo Ha
IBWKEHEeTo 61 MOXKeno [ia ce KBanuduKyBa Kako nuliyBawe of crobona. bupejin
oIpenbuTe jacHO yKaXkyBaaT HA TIPUMEDP HA JIULIYBatbe 011 C71060/1a, OBUE TIOUMMU,
WIN TIOUMOT 3a[pXXyBatbe, Ke ce KOPUCTAT BO OCTATOKOT OF OBOj TPYZH HAMECTO
OrpaHU4yBake Ha ABWKEHETO LITO Ce KOPUCTU CO 3aKOHOT 3a MelfyHaponHa u
TIPUBPEMEHA 3aLITUTA.

VcTo Taka, TipaBHaTa CUTYPHOCT Ce UMHW fleKa e TI0A 3HaK TpallaiHuK Tiopaan iBe
TipuunHn. TIpBo, oipen6wTe He U3rneAaaT AOBOJIHO jaCHWU BO OAHOC Ha TIPUKAXKaHW-
Te ABe CUTYaLIMU: &) 103B0J1a 3a TIPUBPEMEHO HarTyllUTarbe Ha MecToTo; 6) bapatbe fia
TipecTojyBaaT HaABop of [IpudarTHUOT LieHTap. 3a obeTe CUTyaLIMK, KO Ce UMHAT
Pa3NUYHU, He ce HaBeZleHU YCII0BUTE TIOZ KOW 0ZJ06pYBabeTo MOXe [1a ce [azie Uin
onbue. Toa HaMeTHyBa CepWO3eH TTpobrieM BO OOHOC Ha ycornaceHocTa co EKYII,
6unejkn Moxke fa [oBefie [0 HEOrPAHUUEHO NUCKPELIMOHO TIPaBO KOe € HeKOMTa-
TUOWIIHO CO 3aLUTUTATA Off CAMOBONUETO. IToKpaj Toa, ce UNHW fieKa e MOXKHO [ia ce
3aK/1yun [leka Bo C1y4aj Ha ofi6uBatbe Ha TakBaTa [03BoJ1a UK b6apatbe, bapaTenot
Ha aswi Hema ApYr U360p OCBeH Zja ocTaHe BO [IpudaTHUOT LieHTap, TIOf YCI10BU
LITO, OF} TIPUUUHUTE LITO Ce WIYCTPUPAHU TIOLOJlY, TIPETCTaByBaaT NUlIyBate 0f
cnobopa. Bropo, uneHot 64.3 on 3MII3 ykaxkyBa Ha TOA 1eKa HAYMHOT Ha OrpPaHu-
UYyBarbe Ha IIBWXKEHeTo (rectius: 3aApixyBatbe) ro mpomnuilyBa MUHUCTEPCTBOTO 3a
BHaTpelHu pabotn (MBP). [JoKOnKy ce fOHeCeHW caMO BHATPELIHW peryjnaTuBu
WIN YTIaTCTBA, KOV 3HAUUTENIHO BWjaaT BP3 OTICEroT Ha TIpUMeHaTa Ha ofpefbarta
CO K0ja ce 0BO3MOXKYBa NULIYBatbe 0o c10b0Aa, TTpaBHATa 0CHOBA MOXE Aia He '
HOCW CUTe KapaKTEPUCTUKWU TIOTPeOGHU €O 1ie7l ia Ce U3efHauu co ,3aKOoH": criopen
TOQ, HET'OBOTO CTIPOBEJlyBatbe aBTOMATCKU Ke TIpeTcTaByBa Kpluere Ha EKYIL

Bo unenor 63 op 3MII3 jacHo ce HaBefyBaaT OCHOBUTE CTIOPe[ KON NULLIYBaHbETO
op cnobona ModKe [ia ce CTIPOBEeZie U TPABWIIHO Ce HaBe[lyBa AieKa JUIIYBabeTo Off
cnoboza Tpeba ma ce cMeTa 3a MepKa KakKo TIOC/eJHO CPeACTBO, Kora He MOXe fia
ce uspeuar TIOManKy HameTIUBU MepKu. ACTIEKTOT Ha anTepHaTUBU 3a 3aApXKy-
Babe e BaXKeH, ITo Tpeba Aa ce chatn ceprnosHo, buaejku HeroBata yCoraaceHocT
crara Bo TIOUMOT ,,3aKOHUTOCT" Ha 3a[piXKyBatbeTo. 3aToa, MPUUUHUTE KOW ce OC-
HOBa 3a HaJor 3a 3aAp>XXyBahe Mopa fla ro onidaTaT 1 0BOj acTieKT 1 He MoXarT fia
6upaT 3a/0BONIHU €O dopManucTuuku yratysarbe. Co Apyru 360poBu, Tpeba aa ce
n3berHe cexakoB aBTOMATM3aM WU CTaHIapAW3UpaHa TPUMEHA U UHAUBULYAI-
HaTa cocTojba na bune TpeaMeT Ha crieudnyHa mpoLieHa.

Bo ofiHOC Ha OCHOBUTE KOW IO OTIPABAYBAAT aiMUHUCTPATUBHUOT TIPUTBOP Ha 6a-
paTennTe Ha aswi, UMa HEKOJIKY [OTIONIHUTENIHU TPWXU. [IpBO, 3aKOHOAABCTBOTO
Ce YMHU [eKa ro Mella a[MUHUCTPATUBHUOT TIPUTBOP CO OHOj 3a APYTM TIPUUUHA
OCBEH OHWeE 3a KOHTpOJaTa Ha uMurpauujarta. Toa e WiaycTpuUpaHo co yraTyBameTo
IafieHo BO 11eHOT 63 on 3MII3 3a ,3alUTUTaTa Ha jaBHWUOT Per} WM HaL[MoHaHaTa
6e36eIHOCT", KOja e TIpeTCTaBeHa KakKo efjHa Ofi OCHOBUTE 32 aBTOHOMHO OTIPaBLY-
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Batbe Ha aIMUHUCTPATUBHUOT TIpUTBOpP. OBaa dopMynalimja cexako He Blerysa Bo
onpenbaTa Ha ueH 5.1 of ). OHa LITO Ce UMHU e [leKa HAl[MOHAJIHOTO 3aKOHOaB-
CTBO TIpeABUIYBa TIPOLINPYBake Ha HOPMAaTUBHATA OCHOBA 32 alMUHUCTPATUBHU-
OT TIPUTBOP Ha MUIPAHTUTE: TOA HE € MOXXKHO, KaKO LITO e COrlacHo uneH 5.1 o
) o EKYIT, 11To TTOZN€XX1 HA PECTPUKTUBHO ToJKyBame. Criopen EKYIT, anMuHm-
CTPATUBHUOT TIPUTBOP € 3aKOHCKUN [0KOJKY € QYHKLIMOHAJIeH CO Liefl fla Ce CTIpeun
HEOBTIACTEH BJ1e3 WU [ia Ce CTIPOBele OTCTpaHyBarbe Ha nuueto. Kaxo mocneauua
Ha TOa, YTaTyBatbeTo Ha jaBHUOT pell WiIN HalinoHanHata 6e36eqHOCT KaKo aBTo-
HOMHU OCHOBU Tpeba Aa 6unat m3bpuinaHn. Tue MOXAT A CTaHAT PeleBaHTHU
CaMo BO KOHTEKCT Ha oAjlyka TIOBP3aHa CO TPOTepyBae WK eKeTpanuimja. busno
Koja Apyra mpuumMHa 3a 3afpXXyBatbe Ha MUIPaAHTUTe, Ha TIPUMED 3aToa LITO BO
IPYTn clydaun ce cMeTaaT 3a CBefjoln, He MoXKe Jla ce KOPUCTU 3a [ia Ce oTipaBha
3aAP>KYBaHETO.

Kora ce paboTu 3a TpeaycioBOT HA 3aKOHUTOCT, Cé YMHU [1eKa BDEMETPAEHETO Ha
MepKaTa NulyBake ofi c1060a CTIoper] 0BOj 3aKOH Ke OTBOPW BpaTa 3a TIOIPELIHO
TonKyBate. HaBucTuHa, unen 64.2 on 3MII3 ro yTBpyBa MakCUMaNHUOT TIepUOA
Ha 3aQpXXyBatbe, HO He TIpeLnM3upa feka 3a[ipXKyBarbeTo Tpeba Oa ce U3BpLIUN 3a
HAjKpaTOK TIepnojl TIOTpe6eH 3a U3BPLIYBarbe HA TIPeBULEHUTE 33laun 32 UAEH-
Tndukaumja u rpotieHa. OKOTHOCTUTE, KAaKO LITO Ce UCKIIYUUTENTHUOT U HeOUeKyBa-
HWOT 6p0oj Ha bapaTenu Ha a3 WK aAMUHUCTPATUBHUTE TELIKOTUU, MOXe [a ce
3eMar TpeaBua, 6apeM Ha KpaTok U CpefieH pok, 3a fia Ce oTipaBAa A0oIr0TPajHOTO
3aApXXyBate Ha bGapaTenute Ha aswil. [10CTOEHETO WU aBTOMATcKaTa TpUMeHa
Ha MaKCUMaJlHUOT TIEpUOZ Ha 3aApXKyBatbe, Cerak, He MOXKe [ia ce CMeTa 3a U33e-
Matbe Ha [pXXKaBaTa off COOABETHATA BHUMATEJIHOCT U 106pa BoJlja 1ITO ce TIOTPe6-
HW TIpU CTIpaBYBae CO CUTYalUM 1ITO BileryBaaT Bo uineH 5.1 on EKYIL

Bo ozHoC Ha TipolieilypanHuTe 06BpCKU, perieBaHTHUTe oapenbu or 3MII3 rnacat
BaKa:

Yaen 65 - OpzaH koj doHecysa 00AyKa 3a oZpaHuuysare Ha croboda Ha
dsusxerve

(1) MUHUCTEPCTBOTO 32 BHATPELIHW PAbOTU [OHECYBA PELIEHUE 33 U3PEKYBatbe
MepKa 32 OrpaHU4yBatbe Ha [IBWXKEHETO Ha 6apaTesnoT Ha TPaBO Ha aswuil BO
Koe ce yTBpAyBa POKOT Ha Tpaere Ha MepKaTa.

(2) TpotuB peleHneTo of CTaBOT (1) Ha OBOj UieH, 6HapaTesoT Ha TPaBO Ha
a3wi1 uMa TpaBo [a ToAHece TY>6a 10 HaANEXXHUOT CyI] BO POK Of TIET IeHA O
IIeHOT Ha TIPUeMOT Ha pellIeHNeTo.

(3) Ty>x6aTa He To ofnara U3BpLIYBAHETO Ha PELIEHNETO.

(4) [MTocrankara Tpesl HAAJ1EeXHUOT Cy € UTHA.
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YaeH 66 - [Ipasa Ha bapameAom Ha npaso HA A3UA NPU 02ZPAHUUYBAHE HA
cA0b00a Ha 0sudkerve

(1) BaparenoT Ha TpaBo Ha a3uil Ha KOj My € U3peueHa MepKa OrpaHu4yBakbe
Ha c10607a Ha OBUWXKEeHe MMa TIpaBo BedHall Aa 6uae uHbopMmupaH Ha jasux
3a KOj PasyMHO MOXe [ia Cce TIPETTIOCTaBW Aeka 6apaTesioT Ha TIPaBo Ha aswi
ro pasbupa, 3a TIPaBOTO Ha Ty>6a U OCTBapyBare Ha TIPABOTO Ha GecriaTHa
TIpaBHa TIOMOLLL

(2) 32 paHnuBU ULIA CO TIOCEOHU TIOTPEGW U MasloNeTHUTE Nulia 6e3 pUAPYX-
6a MepkaTta cMecTyBatbe Bo [IpudateH 1ieHTap 3a CTpaHLu ce TIPUMEHYBa CaMo
Bp3 OCHOBA Ha UHIMBUJYyasHA OlIEHKA KaKo U TPe[IX0fHa COr7IaCHOCT Ofl CTpa-
Ha Ha 3aKOHCKW YTBPAEHWOT CTapaTes [eka TaKBBO CMEeCTyBatbe OAroBapa Ha
HUBHWUTE JIMYHU U TIOCEOHWU OKOTTHOCTU U TIOTPe6W, UMajKu ja TipeBUA HUBHATA
30paBCTBEHA COCOTOj6a.

(3) Bo [TpudaTHMOT LieHTap 3a CTPaHLIX, CO TTOCEHEH TIPOTIUC Ce ypenyBa cMe-
CTYBaHETO 33 MaJloJIeTHUTE Nulia 6e3 mMpuapy»xba u paHAUBUTE NULIA CO TIO-
cebHU TToTpedu.

CripoTMBHO Ha Toa, 3aKOHOT 3a CTPAHLIN Beln Aexa:
Yaen 158 - [IpuspemeHo 3a0prkysarbe Ha cmMpaHey,

(1) 3apagu obe3benmyBatbe BO TIOCTATKATA 3@ OTCTPAHYBatbe, CTPAHELIOT MOXKE
Oa 6ude 3agpXaH oA CTpaHAa HAa MUHUCTEPCTBOTO 3a BHATPELIHU paboTu
Hajoonro Ao 24 vaca.

(2) CtpaHeuoT of cTaBoT (1) Ha OBOj UneH BeHALI Ce U3BECTYBa 3a TPUUNHUTE
3a 3a[pPXKYBatbeTO U 33 MOXKHOCTA TIO HEroBO Gaparbe Zja ro uHdopmupa nu-
TJIOMATCKO-KOH3Y1apHOTO TIPETCTABHUIITBO Ha ApXKaBaTa YWj OpPXKaBjaHUH e,
[la OCTBApPU KOHTAKT CO TIPABEH 3aCTarHWUK U KJIEHOBU Ha HErOBOTO CEMEjCTBO.

(3) 3a 3app>XyBameTo Ha HeTpUIPY>XXYyBaHO MasloJleTHO AeTe BeAHall Ce U3-
BecTyBa LleHTapoT 3a colnjanHa paboTta U OUTIOMATCKO-KOH3Y71apHOTO TIPEeT-
CTAaBHUILUTBO Ha Jp>XXaBaTa 4Wj Ap>KaBjaHWH e.

(4) 3app>XyBarbeTO Ha CTPAHELIOT TIPeCTaHyBa BeAHalll TI0 TIPECTaHYBabEeTO Ha
TIPUYMHUTE 32 HErOBOTO 3afpPXKyBatbe, a HajOoLHa [0 UCTEKOT Ha POKOT OTipe-
IeJleH BO CTaBoT (1) Ha 0BOj unieH.

dopmyralimjaTa ITo ja KOpUCTaT obeTe oapenbdv usrnena mpobnemaruyHa. Hac-
TIPOTW ja3WKOT WITO ce KOPUCTU Bo uneH 5.2 on EKYII, unen 66 op 3MII3 mpen-
BUAyBa Aexa 6apartenot Tpeba ga 6upe nHopMupaH 3a ,TIPaBOTO Ha XKanba“, a
He 3a TIPUUUHUTE 3a KOU Ce U3peKYyBa NuliyBatbe of coboaa. CrpoTUBHO Ha Toa,
BO WieHOT 158 of 3aKOHOT 3a CTPaHLU ce objacHyBa COIpXXMHATA Ha MHpopMa-
uuuTe (,MPUUUHUTE 3a 3aIpXKyBameTo”). Cerak, He ce CTIOMeHyBa MOXHOCTA 3a
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OCTIOpYBatbe Ha pelieHunero mipen YrpasHuuot cyn (YC). Hamecto Toa, onpenbara
TIpeZIBUAYyBa MOXKHOCT 33 UHGOPMUPabe Ha OUTIOMATCKOTO TIPETCTABHULITBO UWj
IpXaBjaHuH e. VI nBeTe ofpen6w ce UMHAT He3a[oBolUTENHW. [IpaBoTo fa ce uH-
bopMupaaT 3a TPUUMHUTE 3a NullyBatbe of c10601a € GYHKLIMOHANHO 38 MOX-
HOCTa 12 Ce TIOBe/e TIOCTATIKa CO K0ja Ce OCTIOPYBa 3aKOHUTOCTA Ha 33IpXKyBamEeTO.
3aroa, camarta uHdpopmalinja feka ojnykaTa MoXKe [ia Ce OCTIOpU He MOXe fa ce
cMeTa 3a [oBonHa. Huty, max, 6u 6uno camMo HaBecTyBatbe Ha TIpaBHATa OCHOBA
LIITO T'O OTIPaBAyBa JINLIYBatbEeTO 0f, C/10607a: HAMECTO Toa, UHGOPMALMUTe, Kon
Tpeba [a ce JafaT Ha eIHOCTaBeH, HETEXHUYKU ja3uk, Mopa Aa ru ondakaar oc-
HOBHUTE TIPaBHU U PaKTUUKU OCHOBU 33 3aAp>XKyBarbeTo. McToBpeMeHo, Toean-
HELI0T Mopa Za buze jacHo MHGOPMUPaH U 3a CYACKUTE MOXXHOCTU KOU My Ce Ha
pacrionarare co liejl ja Ce OCTIOPU U JIerajiHoOCTa U 3aKOHWTOCTA Ha HaJjloroT U Ha
3apXXyBameTo Koe 61 crefeno.

Bo ogHoc Ha BpeMeTpaereTo Ha TpUTBOPOT BO [IpndaTHUOT LieHTap uU3peyeH of
cTpaHa Ha MBP, uneHotr 161 of 3aKOHOT 3a CTpaHLM TI0jaCcHYyBa Aeka MoXe fa ce
Ilazie TIPOL0JIKYBathe Kora TI0CTOU PU3UK 0f] 6ErCTBO, UMW aKO CTPAHELIOT U3berHy-
Ba WU CTIpeYyBa TIoCTarka 3a Bpakawe . PopMynalmjarta ce UMHU fieka yKadKyBa
Ha Ka3HeHa HaMepa Ha 3a4p>XyBareTo, 1ITO CEKAKO He e BO COITIACHOCT CO IYXOT Ha
uneH 5 on EKYIIL. Cerak, WieHoT 162 ofy UCTUOT 3aKOH r'o ybHaXkyBa 0BOj BITEHATOK
co objacHyBatbe Ha BaXKHOCTA Of} TOA 3aAPXKYBatbeTo [ia Ce U3BPLLU co fobpa Bonja:
JIOKOJIKY CTaHe OUMUITIEHO [leKa OTCTPaHYBameTO He e BeKe BO3MOXKHO, Toralll oc-
no06onyBameTo Tpeba Aa ce U3pede AypuU U aKo MAKCUMAJIHUOT TIEPUOA Ce YIITe
He e TIOMUHAT.

[pyroTo mpalliatbe Ha 3arpudKeHOCT e TIOBP3aHO CO OBJIaCTyBamaTa Ha CYLOT KOj
“Ma 3ajadva Za cripoBefie cyAckw Tipernen. UneH 66.2 on 3MII3 ce ogHecyBa Ha
MO>KHOCTA 3a >asiba TIPOTUB PeLIeHUEeTO 3a 3afpXKyBatbe. Toa ocTaBa BIEYATOK
Jlexa CYLCKOTO Tejlo Ke MO>Ke [a TPeCcyaun caMo 3a JIerajiHoCTa Ha MepKaTa, Aofe-
Ka Co Lef Aa ce UCTiounTyBa wieH 5.4 on EKYII, opraHoT 3a >xantw Mopa na uma
MO>HOCT [1a ja pasrinepna ,3aKOHUTOCTa" Ha 3a[1pXKYBareTo BO CMUC/A Ha WieH 5.1
on EKYII (mpn Toa BKNYy4yBajKu I'M W YCJI0BUTe 3a 3a[p>KyBarbeTo) U Ja UMa OB-
JIaCTyBabe Aa U3peue 0cs1060ayBakbe ako 3aPXKYBabeTO Ce CMeTa 32 HE3aKOHCKO.
CnuuHo Ha Toa, WieHoT 163 on 3aKoHOT 3a CTpaHUW TIpeLBUAYBa [eKa TpuBpe-
MEHOTO 3a[pXXyBatbe Ke ce TIPeKUHE JJOKOJIKY PelIeHWeTo 3a 3afpXKyBare 6uae
TIOHULITEHO, UITO YKaXKyBa Jleka CaMo JlerajlHoCTa Ha 3aApXKyBameTo e TipeaMeT Ha
KOHTpona. AKO Toa e Cjly4aj, Torall HallMOHAJIHOTO 3aKOHOABCTBO He e BO Ccoryac-
HocT co EKYIT u, criopen Toa, Tpeba Aa ce TONKYBa CO OfajievyBatbe O Heroarta
6yxBanHa popmynaluja.

[TocnenHo, HO HE U HajMasKy BaXkHO, BO OTCYCTBO Ha KakBa 6ujio0 BKpcTeHa pede-
PEHLIa WIN KOOPAUHATUBHA 0fpefi6a, He e jacHO [ann He3aKOHCKUOT alMUHUCTPA-
TUBEH TIPUTBOP Ke TIPeV3BUKA AUPEKHO W TIPABOCWIIHO TIPABO HA ODELITETYBakbE,
TpenBuzeHo co uneH 5.5 og EKYITL
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3AKJIVUOK

BoBeflyBameTO jaCHU HOPMW CO KOW Ce perynvpa 3aip>KyBameTo Ha MUIPaHTUTe
(6e3 pasnuka Aanu 6apaTenu Ha asuil WU CTPaHLIW, TIOZ, OfPefieHn YCI10BU) CeKako
Tpeba Jja ce TO3ApaBU 3aToa LUTO UCTIONIHYBa BaKyM Kafle MOXe Jia ce CJ1yuw Tipo-
W3BOJIHO JINLIYBatbe of cio6oma. LlenTa Ha 3aKOHOT [ia ce CMeTa 3apXKyBatbeTo
KaKo TIOC/IeAHO CPencTBo e 3a nodanbda. opmynalmjara WTO ce KOPUCTU Kako BO
3aKOHOT 3a CcTpaHLuUTe, Taka U Bo 3MII3, cemak, HA MOMEHTU e TIOTrpelliHa, buaejku
HaBeflyBa Jleka MepKuTe TIpeABUAEHU 3a 6apaTenuTe Ha aswil He TIpeTCTaByBaaT
3aApXXyBame, TyKYy orpaHuyyBame Ha criobonaTa Ha ABvxxetbe. Cemak, ako onénunsy
ce TIOr7IeiHAT oApen6uTe ce YKaXkKyBa Ha CTIPOTUBHOTO. [Tokpaj Toa, TIpu3HaBambeTo
Ha AUCKPELIMOHUTE OBJIaCTyBara Ha aAAMUHUCTPATUBHWUTE OPraHu Kou MoXaT fa
u3pevar TakBU MepKU TIPeTCTaBYBa TIPefiMeT Ha 3arpukeHocT. CeTo oBa HAaMeTHY-
Ba OTEXXHATO TOJIKYBae, U IOKOJIKY He Ce UCTIpaB/ BO BUCTMHCKATa Hacoka, MoXe
Jla “Ma WITeTHU TIOC/IeANLI, BO CMUCTIA Ha TIpaBHAa CUIYPHOCT Ha PefleBaHTHUTe
onpenbu, MOXKHOCT 3a epeKTUBHO OCTIOpYBame Ha pellieHuja 3a U3peKyBare Ha
JVLIYBatbe off €10607a BKIIYUUTEIIHO U Of] aCTIeKT Ha HUBHATA 3aKOHUTOCT, Kako U
TIpaBo Ha 6apatrbe TTapUYHO obelITeTyBatbe BO C/ly4aun Ha ToBpea.



JIUIIIVBAISETO Off CJIOBOZIA’ONT
HMHUTI'PALITICKH ITPTYHUHHA CO
TIPABOTO HA EV

®@aun Illyaep u Hea san Kpumnen
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Llenta Ha oBa TIOI71aBje e Zja Ce aHanU3MUpa YCornaceHocTa Ha MOMEHTasHaTa
3aKOHCKA paMKa 3a 3apXKyBatbe Ha 6apaTenuTe Ha TpaBo Ha asun Bo PCM co
3aeIHNUYKNOT eBPOTICKN CUCTEM Ha a3wil U cTaHAapAauTe Ha EBporickata YHuja
(EV) Bo Bpcka CO 3aZp)XyBakbeTO TOpaau UMuUrpauumcku npuuunHu. Ce sarou-
HyBa CO KpaTKO OTIMLIyBaie Ha 3aKOHCKaTa paMka 3a 3aZIp)XyBatbeTo Tiopasun
nmMurpaimcku npniman Bo PCM mnipepg u o 2018 roauHa. IoTtoa, ce mpaBu cro-
penba Ha oBaa HAlMOHAJIHA TIPaBHA paMkKa Co TpaBHATa paMkKa U CTaHAapauTe
3a 3a7ip>XKyBarbe Ha bapaTenuTe Ha TIPaBoO HA asuil Ha HUBO Ha EV.

BoBep,

Of cTaryBabeTo Bo cuna Ha CroropbaTa 3a crabunusaluja u acouujalmja Mery
3emjute-uneHxn Ha EV n PCM, gBeTe cTpaHn Ha [OrOBOPOT 3a acouujaluja ce
cornacuja (i) ma copaboTyBaat BO 0671acTa Ha BU33, PaHUYHA KOHTPOJA, aswuil u
murpauuja u ( ii) aa copaboTyBaar co 1iefl Aa ce CTipeun U KOHTPOAUPA WilerajHara
wmurpauuja.’” Kako pesynrat Ha Toa, PCM Tpeba mocTereHo fja ja aoHece cBojarta
TIpaBHA paMKa BO BpcKa CO 3aAp>KyBatbe Ha bapaTenurte Ha aswus Topagn UMUrpa-
LIMCKW TIPUUUHU BO COIJ1aCHOCT CO 3aKoHoAaBcTBoTo Ha EV. Co 1ien na ce ycornacu
Co 3aKoHcKaTa pamka Ha EV 3a 3agpyxyBame mopann uMmurpaumcku mpuimnHu, PCM
HeoaMHa ro floHece 3aKoHOT 3a ctpaHun® n 3MII3,° 3ameHyBajKku ro 3aKoHOT 3a
cTpaHun o 2006 roguHa U 3aKOHOT 3a aswil U TpuBpeMeHa 3aututa ox 2003
ronuHa'®, cropen NafneHuoT pefocen.

7 Crioropba 3a ctabunmsaiumja u acouujauunja mery EBpOTICKWUTE 3aeHULIM U HUBHUTE 3eMju-
WleHKW, o, efHa cTpaHa u IlopaHelnHarta JyrocnoBeHcka Pery6bnuka MaxepnoHuja, on mpyra
cTpaHa [2004] OJ L84/13 koj ctamm Ha cuna Ha 1 arpun 2004 roavHa, WieHoBu 75-76.

8 HaunoHanHu 3axoHopaBHW Tena/HaimoHanuw Bnactu, ITopaHewHa JyzocaoseHcka Penybauka
MaxedoHuja: 3akoH 3a cmpaHyu (00 2006 200uHa, usmeHem u donoaHem so 2015 200uHa, u
3ameHem co: 3akoHom 3a cmparyu 00 2018 200uHa) [CeBepHa MakenjoHWja], JOCTATTHO Ha:
https://www.refworld.org/docid/44b2668a4.html (,3axoH 3a cTpaHum on 2018 roguHa“).

? HauuoHanHw 3akoHomaBHu Tena/Haumonanuu Bnact, CesepHa MakedoHuja: 3akoH 3a
MedyHapoOHa U npuspemeHa 3awmuma o0 2018 200uHa, 11 ampwn 2018 ropuHa, [OCTartHO
Ha: https://www.refworld.org/docid/5b55e5de4.html (,3akoH 3a MelfyHapomHa W TIpUBpPEMEHa
3awTnTa of 2018 roguHa“).

1

S

HalmoHanuu 3axkoHopaBHu Tena/HaimoHanuu Bnactu, I[lopanewna JyzocaoseHcka Penybauika
MakedoHuja: 3aKoH 3a asuA u npuspemeHa zawmuma (00 2003 200uHa, usmeHem u 0onoAHem
80 2016 200uHa u 3ameHem co 3akoHOm 3a MedyHapoOHA U npospemeHa sawmuma od 2018
200uHa) [CeBepHa MaxepnoHujal, 11 arpun 2016 roguHa, goctarnHo Ha: https://www.refworld.org/
docid/53072d144.html (,3aKoH 3a MeryHapoAHa U TIpUBpeMeHa 3auutuTa of 2003 rogunHa’).
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TTPABHATA PAMKA 710 2018 'OOAWHA

Bo VcraBoT Ha PCM, co uneH 29 ce rapaHTupa ,TipaBo Ha a3wil Ha CTPAHCKU InLa 1
nula 6e3 ApXXaBjaHCTBO TIPOTEPAHU 3apazivt IEMOKPATCKW TIONIUTUUKUN yoeyBatba
¥ aktmBHocTU".'' TloHataMmy ce TipedBUAYBa LeKa ,[C]TPaHCKUTe nulia yXXuBaat
€060 1 TpaBa 3arapaHTupanu co YerasoT Bo PCM, Tof YC10BW peryanpaiu co
3aKOH U MeryHapoaHu foroBopwu.“*? IllTo ce oaHecyBa 0 ,Mel'yHAPOAHWUTE AOr0-
Bopu “, Tpeba na ce mornenHe KoHBeHlnjaTa 3a CTaTycoT Ha Geranuure (Bo HaTa-
MOLIHUOT TeKCT: KoHBeHLIMja 3a beranim) n cnencrBeHnoT [IpoToKon 3a CTaTycoT
Ha 6eranumre (B0 HATAMOLIHUOT TeKcT: [IpoToxon) wurTo 6ea mpudareHun o cTpaHa
Ha PCM Ha 18 janyapu 1994 roguna.’®

Opn 2006 o 2018 roanHa, 3aKoHcKaTa paMka 3a 3afp>KyBabeTo TIopaan UMurpa-
Lmcku TipuymnHu Bo PCM 6elite yTBpAieHa Bo 3aKOHOT 3a cTpaHLm (2006) 1 3aKoHOT
3a rpaHnyHa KoHTpona (2011)."* Bo 3aKoHOT 3a CTpaHLW ce peryaupa Bie3orT, U3-
71€30T W TIPECTOjOT HA CTPAHLIUTE, Kako U HUBHUTE TpaBa u 06Bpckn, Bo PCM.** Bo
3aKoHOT 3a a3uil U TpuBpeMeHa 3awtnta (2003) ce ypenyBallie [10[elyBakbeTo U
TIPECTaHOKOT Ha MeryHapoAHata 3aiututa Bo PCM, Kako u TpaBaTa U [OJIXXHOCTU-
Te Ha bapaTenuTte Ha TIPABO HA a3Wl U KOPUCHULIUTE HA Mel'yHapoAHa 3alTura’®
oTonHUTENHUTE TIpaBWila BO Bpcka co paborata Ha LleHTapoT 3a 3ampXkyBarbe
TIopaziv UMUIPaLMCKK TIPUYMHU 6ea BkyyeHn Bo [IpaBunHukor 3a [TpudaTtHmor
LIeHTap 3a cTpaHun.'’

1 Yemas Ha Penybauka MaxedoHuja [CeBepHa Maxenonujal, 6 janyapu 1992 roguHa, AOCTArHO Ha:
https://www.refworld.org/docid/3ae6b4dcc.html [moceTeHo Ha 2 aBryct 2019 ronuHal, uneH 29.

2 ibid.

5 KoHBeHLMja 3a CTaTyCcOT Ha GeranumTe (ycBoeHa Ha 28 jynu 1951 rogmHa, CTamu Ha cwuna Ha
22 arpun 1954 roguHa) 189 YHTC 137 (,KonBeHiuuja 3a 6eraniu”); [IpoToKon 3a CTaTycoT Ha
6eranimre (ycBoeH Ha 31 jaHyaput 1967 ronuHa, CTarmm Ha cuia Ha 4 okTomBpy 1967 ronuta) 606
VHTC 267 (,ITpoToxon“); Ficto Taka, Buzete https://treaties.un.org/Pages/ViewDetailsII.aspx?sr-
c=TREATY&mtdsg_no=V-2&chapter=5&Temp=mtdsg2&clang=_en: ,[TopaHeuiHa Jyrocnasuja ja
rorruiia u patndykysa KoHBeHuMjaTa Ha 28 jynu 1951 rogvHa u 15 pexeMBpu 1959 ronuHa, 1o
IaZleHVOT peflocien, U3jaByBajku Jieka ce CMeTa 3a 06Bp3aHa co antepHatuaa (6) on Jenor B(1)
op, KoHBeHuujaTa.”

** HauuoHanHw 3akoHopaBHU Tena/Hauuwonanuu Bnactu, ITopaHewHa JyzocaoseHcka Penybauka
MarxedoHuja: 3akoH 3a epaHuuHa KoHmpoaa (00 2011 200uHa, U3MEHEeT U [OTIoNHEeT Bo 2015
ronuHa), Cny>x6eH BecHuk Ha Perybnuxa MaxepoHuja, 6p. 171/2010 (,3aKoH 3a rpaHuU4Ha
KxoHTpona oz 2011 roguHa).

-
]

3axoH 3a cTpaHumn (2006), uneH 1.

-
o

HaimoHanHu 3akoHopaBHu Tena/Haiuuonantuu Bnacty, ITopaHewHa JyzocaoseHcka Penybauka
MarxedoHuja: 3akoH 3a asua u npuspemeHna sawmuma (00 2003 200uHa, usmeHem u donoAHem
80 2016 200uHa u 3ameHem co 3aKoHOM 3a MedyHapoOHa U npuspemeHa 3awmuma o0 2018
200uHa) [CeBepHa Makenionuja], 11 artpun 2016 roguHa, focrarHo Ha: https://www.refworld.org/
docid/53072d144.html.

7 HauuoHanHu 3akoHopaBHu Tena/Haiuonanuu Bnactu, CeBepHa MakenoHwja: IIpaBUnHUK

3a [IpudateH LieHTap 3a crpaHiy, CnyxbeH BecHWK Ha Pertybnuka Maxenonuja, 6p. 06/2007,
U3MEHET U mortonHeT 53/2009 n 75/2013.
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Haxpartko, Hexoe nuiie 61 MO>XKesio TPUBPEMEHO Aa 6w/e 3aAp>KaHo Bp3 OCHOBA Ha
crlefHUTe MPUUnNH: (i) HajMHory 24 vaca co Len Aa ce 0BO3MOXaT TIOCTATIKUTe 3a
rpaHuyHa KOHTpona;'® (ii) HajMHory 24 yaca co Len aa ce obe3bean HeropaTa Uim
Hej3uHata gernoprauuja;'’ unu (iii) HajMHory 12 yaca co 1ien na ce yTBpAN ULEHTU-
TETOT Ha nuieto.”’ EnHo nuie Moxke Aa 6wuae 3ap>XXaHo Cé A0LeKa He TIpecTaHat
TIPUUMHUTE 33 CTIpeUyBatbe Ha HErOBOTO WIWN Hej3SUHOTO [eTiopTuparbe o5l TEPUTO-
pujaTa Ha PCM, Ho He mofionro ox 12 meceun.?

Baparenute Ha paBo Ha a3wn 6ea ocnobozieHn of 3aApXKyBatbe TIOPaan UMUrpa-
umeku puumnHu. Toa mpowsnerysaiie o7 3aKOHOT 3a cTpaHuu (2006), Koj ce Tipu-
MeHyBallle 33 CUTe CTPaHLIW, OCBEH OHUe WTo 6apaa 3awrurta on PCM Bo cornac-
HOCT €O 3aKOHOT 3a a3l U TpuBpeMeHa 3airuta (2003).22 [Toxpaj Toa, BO 3aKOHOT
3a asuil 1 MPUBPEMEHA 3aLITUTA HeMallle HUKAKBW ofpenou 3a 3afipXKyBate Ha 6a-
paTennUTe Ha TIPaBOo HA a3wil TIOPaiv UMUTPALIMCKU TTpUUnHn. Bo cBouTe 3abeneli-
Kn 3a cocTojbaTta co bapatenuTe Ha TIpaBo Ha asuin u beranuute Bo PCM op 2015
roguHa, Bucoxunor xomecapujat 3a 6eranim Ha ObenuHerute Haumu (, YHXLIPY), Ha
TOj HAUWH, HaTIpPaBX reHepasiHa TIO3UTUBHA TIPOLIeHA Ha BajkeukaTa TpaBHa paMka
Bo PCM Bo Bpcka €O TIpaBOTO Ha a3Wi1aHTUTE ,[a YXKUBaaT cnobozia Ha ABUKEEe U
Ia 6uaaT 3alITUTEHW Of] TIPOU3BOJIHU aTiCetba UK 3aApXKyBatbe.

MOMEHTAJIHA TTPABHA PAMKA

3akoH 3a cmpaHyu 00 2018 zoduHa

Llenta Ha 3axoHOT 3a cTpaHuu o 2018 roouHa e fa ce ypenar ycioBUTe 32 Bres,
W37e3, HaTyllITae, TIPeCToj, Bpakatbe Ha CTPAHLIUTE CO HE3AKOHCKU TIPeCTOoj, Kako
W TIpaBaTa U AOJKHOCTUTE HA CTpaHuuTe Bo Perybnuxka Maxenonuja.>* OcHoBute
3a 3a4pXKyBatbe Ha CTPaHLIM Bo 3aKOHOT 3a cTpaHim of 2018 rognHa ce CuyHn Ha
OHMe o7} 3aKOHOT 3a cTpaHumn o 2006 roguHa.>

1

®

3aKoH 3a rpaHnyHa KoHTpona oz 2011 rogunHa, wnex 13.
1

o

3axoH 3a cTpaHun of 2006 roguHa, wieH 108.

2

)

3aKoH 3a ctpaHumn o 2006 roguHa, wneH 132.

2

N

3axoH 3a cTpaHumn of 2006 rogunHa, wiex 109.
2.

N

3axoH 3a cTpaHumn of 2006 roguHa, wieH 3.

2!

&

Bucox xomecapujar 3a 6eranum Ha ObepuHetute Haumun (YHXLIP), [TopaHewHa JyzocroseHcka
Penybauxa MakedoHuja kako 3emja Ha azua: 3abeAewku 3a cumyayujama Ha bapameAume Ha
npaso Ha asua u bezasyume so [TopaHewHa JyzocaoseHcka Penybauka MaxedoHuja, aryct 2015
roavHa, foctarnHo Ha: https://www.refworld.org/docid/55c9c70e4.html, cTp. 9.

2% 3aKoH 3a cTpaHuu of 2018 rogunHa, wieH 1.

2% 3akoH 3a cTpaHuu of 2018 rogunHa, unex 158-164, 183.
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ITpBo, 3apa;n 06e36enyBatbe Ha TIOCTATIKATA 3a OTCTPAHyBabe, CTPAHELIOT MOXKE
Ila 6une 3appxaH of cTpaHa Ha MBP Hajpnonro 24 vaca.?® 3apykyBameTo Ha CTpa-
HELIOT TIpecTaHyBa Be[Halll TI0 TIPECTaHYBambeTO Ha TIPUUUHUTE 32 HErOBOTO 3aj1p-
>xyBatbe.”” CTpaHeloT BefHalll Ce U3BECTYBa 3a TPUUMHUTE 3a 3a0pXKYBareTo U
33 MOXXHOCTa TIO HEroBO 6aparbe Aa ro uHdopMmpa AUTUIOMATCKO-KOH3Y1apHOTO
TIPETCTaBHUILTBO Ha ApXXaBaTa UWj Ap>KaBjaHUH e, a 0CTBAPW KOHTAKT CO TIpaBeH
3aCTarHUK W Y1EHOBU HA HErOBOTO CEMEjCTBO.”® 3a 3a1pyXXKyBarbeTO Ha HeTpuap-
JKYBaHO MaJloJIeTHO ZleTe BefHall ce u3BecTyBa LleHTapoT 3a couunjanHa pabora n
IUTI0MATCKO-KOH3Y7IapPHOTO TIPETCTABHULLITBO Ha ApXKaBaTa yunj IpXXaBjaHUH e.*’

MBP MoXe fja ojlyun 3a 3afpXKyBarbe Ha CTpaHel Bo [IpudaTHUOT lieHTap BO
CTIeIHUTE CUTYaLIUN:

« CTpaHel] Koj He e MOXKHO a ce OTCTpaHWu of, Teputopujata Ha PCM on koum
OUI10 TIPUUUHU BO POK of 2.4;

- CTpaHel] KOj HE3aKOHCKW TIpecTojyBa Ha Teputopujata Ha PCM, a 3a xoj He e
JIOHECEeHa oAslyKa 3a BpaKatbe TIopaau pusuk of 6ercTso;

« CTpaHel] Koj ja n3berHysa Wiw MorpevyBa TOCTaTKaTa 3a BpaKatbe;

- CTpaHell 3a Koj e o[y1y4eHo [a ce BpaTw, a Koj He TiocedyBa BaluaHa TaTHA
WCTIpaBa Topaau LITO He MOXKe A06POBOTHO fia ja Hamyutn PCM;

- Baparen Ha TpaBo Ha aswi, 3a KOj e [OHeceHa ofjlyka 3a OrpaHuuyBawe Ha
cnobopa Ha LBUKEbE;

« Hempuapy>kyBaH MasoneTHVK Koj 07} 06jeKTUBHU TIPUHUHU BeJHALI He MOXKe
Ila ce TIpeflafie Ha Ap>KaBaTa 4uj OpKaBjaHUH e (BO TIocebHa TpocTopuja u ce
n3BectyBa LleHTaporT 3a couunjanHa paboTta 3apanw oTpefesyBate CTaparer)
WMajKu ro TpeABWUI Hajao6pUoT UHTEPEC Ha LIETETO;

- Hempwuzpy>xyBaHuTe MasoneTHU [ella 1 CEMEjCTBaTa ce 3aApXKyBaaT Bo IIpu-
baTHUOT LieHTap caMo BO KPaeH Ciy4aj U 3a LITO € MOXKHO TIOKPAaTOK BpeMeEH-
cxu riepuopn.*°

CTpaHeLIoT MOXe [1a ja OCTIOpU OBaa ofjlyKa Tpe[ HaaneXXHUoT cya.! [Tocrarnkara
Tipe[l HaZiZIeXXHUOT CY[l € UTHA, HO He 0 Ofjlara U3BPLIYBabeTo HA PelIeHNeTo.

CTpaHeLIOT TIPUBPEMEHO ce 3ap>KyBa Bo [IpndaTHMOT LieHTap [0 TMpecTaHyBarbe-
TO Ha TIPUUUHUTE KOU I'0 OHEBO3MOXKWUJle HErOBOTO OTCTpaHyBawe of PCM, HO He

26 3akoH 3a cTpaHum of 2018 roguHa, unex 158(1

2% 3aKoH 3a ctpaHum of 2018 roguHa, uneH 158(2

).
27 3akoH 3a cTpaHuu of 2018 roguHa, wieH 158(4).
).
2% 3akoH 3a cTpaHuu of 2018 roguHa, uneH 158(3).
0 3axoH 3a cTpaHim of 2018 roguHa, uneH 159.

51 3axkoH 3a cTpaHun of 2018 roguHa, wieH 160 (2).

2 3aKoH 3a cTpaHum o 2018 roguHa, uneH 160 (3-4).
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TIOZONIO Of lIeCT Meceln.” 3afp>KyBareTo MOXe fia ce TIPOLOJKU HAjIonro 3a
yiiTe 12 Meceln, ako CTpaHeloT: (i) ombve fa Aaze MUYHW WIU APYTv TIOAATOLIU U
ZILOKYMEHTU KOU Ce TIOTPe6HU 32 HErOBO OTCTPaHYBatbe WIN [aj J1aXKHW TIO[ATOLIN,
(if) Ha ApPYr HauWH ro cripevyBa WU TIPOJIOHTMPa OTCTPaHyBaweTo, win (iii) axo
OTIPaBIaHO Ce OYEeKYBa AOCTaBYBame Ha TATHU WU OPYTU NOKYMEHTU TIOTPe6HI
3a OTCTpaHyBatbe.

3a TpecTaHoKOT Ha TIPUBPEMEHOTO 3aZipXKyBame Ha CTpaHeloT Bo IIpudarHuor
ueHTtap omgny4vyBa MBP co peluenune.** [IpoTUB pelieHneTo CTpaHeLioT MOXKe J1a TIo-
BeJle yTIpaBeH CTop Tipef HazneXXHuoT cyz.” TlocTamnkara mpep HaAneXHUoT Cyr
€ UTHa, HO He ro ofjlara U3BplIyBameTo Ha pellleHneTo.”® [IpuBpeMeHOTO 3aApXKY-
Batbe Ha CTpaHeloT Bo IIpndaTHUOT LieHTap TpecTaHyBa BO ClleAHUTEe OKOJTHOCTU:

= Co oTCTpaHyBatbe Ha CTPAHELOT;

» Co 1CTeKOT Ha POKOT 3a KOj e OTipefieNleH0 TIPUBPEMEHOTO 3aApXKyBatbe;

» AKO TIPeCTOjOT Ha CTPAHELIOT CTaHe 3aKOHCKW;

» AKO e TIOHVIITEHO PeLIeHNETO 3a 3aPXKyBatbe;

- Axo TIPeCTaHaT TIPUHUHUTE TIOPaan KON € NOHECEHO PEeLIeHne 3a 3a4pXXyBake,
n

= Co ormnywrame of [TpudaTHuoT LeHTap.”’
LIOTIONHWUTENHO, CTPAHELIOT Ke ce OTTyLUTH of IIpudaTHUOT LieHTap, aKo:
= OKONHOCTUTe YKaXKyBaaT [ieka OTCTPaHyBameTO HeMa la MOXKe fla Ce U3BPLIN
15
» CTpaHelloT e TIPUBPEMEHO 3aApXkaH Bo [IpndaTHUOT LieHTap kora He MoXe

Ila ce YTBPAV WAEHOUTETOT, a TIO YTBPAYBatbe Ha UIEHTUTETOT He e JOHeCeHo
HOBO pellieHWe 3a TIPUBPEMEHO 3aipXKyBatbe Bo [IpudatHnoT 1eHTap.*®

[Toxpaj Toa, cTpaHeLlOT MoXe fia ce oTTyTi of [IpudaTHUOT LieHTap n BO Cy4aj
KOra OTCTPaHyBareTO € OAJIOKEHO TIOpPaAu HApVIIYBare Ha TIPUHLIUTIOT Ha He-
BpaKarbe W Ce UCTIONIHETU YCII0BUTE Off YWEHOT 162.%°

3

&

3aKoH 3a cTpaHuu o 2018 roguHa, wneH 161.

3

kN

3aKoH 3a ctpaHuu of 2018 roguHa, 1neH 163(4)
3

&

3

&

3aKoH 3a cTpaHuu of 2018 roguHa, uneH 163(6-7).

3

]

(
3axoH 3a cTpaHum ofi 2018 roguHa, wneH 163(5)

(

(

3aKoH 3a ctpaHuu of 2018 roguHa, wneH 163(1).
3

@

3aKoH 3a ctpaHum o 2018 roguHa, wneH 163(2).

3

°

3aKoH 3a cTpaHLm off 2018 roguHa, unen 163(3): ,Unen 162: CtpaHel] Koj He MoXe ia Ce OTCTPaHM,
KaKo U CTPAHELIOT ofi WieHoT 159 cTaB (3) of 0BOj 3aKOH, [JOKONIKY UMa 06e36eleHO CMEeCTyBabe
W CpefcTBa 3a U3LpXyBare Bo Perybnuka MaxenoHuja U 05 OKOJTHOCTUTE Ha CIy4ajoT MOXe
[la ce OLIeHU [leKa He MY e TIOTPebHO cMecTyBae Bo IIpudaTtHUoT LeHTap, MUHUCTEPCTBOTO 3a
BHATpeLIHN paboTU MOXe [a JJOHece PelleHne co Koe Ke My I'o OrpaHuUin ABUXKEHETO CaMO BO
MECTOTO Ha TIPECTOj U Ke ofipefin 06BpPCKa 33 HEroBO PEAIOBHO jaBYBare BO OAPelIEHN BpEMEHCKI
TIeEpUoAN BO MUHWUCTEPCTBOTO 3a BHATPELIHU paboTn.”
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Kaxo BTOpO, ako CTpaHelloT ofbuBa WU He € BO MOXKHOCT Zja I'0 AOKaXKe CBOjOT
WOEHTUTET, OBJlacTeHUTe cny>kbeHun nuiia Ha MBP co uen ga ro yTBpAaT HEroBUOT
WOEHTUTET MOXKAT [a I'o 3aAp>XXaT CTPAHEeLIoT, HO He ToBeKe of 12 yaca.*® Ako Bo
pox on 12 yaca He MOXe Hla Cce YTBPOW UIEHTUTETOT Ha CTPAHEL[OT, OBJlIaCTEHUTE
cny>x6enn nvua Ha MBP mogHecyBaat 6aparbe 3a TIOBEAyBare Ha TIPEKPLIOHHA
TIOCTaTIKa 40 HAZJ1eXXHUOT cypl.*! Bp3 0CcHOBa Ha PELIEHUETO Ha CYLOT, OBNIACTEHU-
Te cnyxbeHun nuia Ha MBP ro 3appyxyBaat crpaHeloT Bo IIpudatHuoT LeHTap.*
CTpaHeloT MoXe fia 6uae 3aapxkaH Bo [IpudaTHUOT LieHTap A0 [o6uBatbe Ha TIo-
aTOLN 32 HETOBUOT ULEHTUTET, 32 KOe OfJly4yBa CyOoT CO pelieHune.*

Tpeba na ce 3abenexkun fexa 6apaTtenunTte Ha TPaBo Ha as3wi 0CTaHyBaaT 0C1oboaeHn
0]1 W1eHOBUTe 3a TIPUBPEMEHO 3aip>XKyBatbe Ha CTPaHLIM CTiopef; 3aKoHOT 3a CTpaH-
um op 2018 roguHa.** Toa mpousnerysa ofi 06eMOT Ha TIPUMEHATa, K0j TIpefiBuAyBa
Ieka 3aKoHOT 3a CTPaHLIWU Ce O[HeCYBa Ha CUTE CTPaHLIW, OCBEH OHUE CTPaHLIM Kou
6apaat MeryHapoaHa 3auututa og PCM cornacHo 3MI13 on 2018 roauHa.*

3akoH 3a meZyHapodHa u npuspemeHa saumuma

Co HeoflaMHeLIHOTO yCBOjyBame Ha 3MII3 (2018), PCM moHaTaMOLIHO I'o ycornacu
CBOETO HAlIMOHAJTHO 3aKOHO[IAaBCTBO KOE Ce OAJHECYBa Ha TPETMAHOT Ha bapaTenute
Ha TIpaBo Ha a3un co KoHBeH1MjaTa 3a 6eranim n 3aKoHoaaBcTBOTo Ha EV.* Ilenta
Ha 3MII3 e TTOHaTaMOLLIHO ycornacyBahe o AUPeKTUBUTEe Ha EV xon ce opgHecy-
BaaT Ha a3wl, BKJIYUyBajku rv [Iupextusata 3a kBanuduxaumja®’, [Inpekrvnsara
3a TocTankuTe 3a asun®, [Inpextusara 3a ycnosute 3a asun*® n Iupextusara 3a
MacoBeH TPUIUB.>°

4

S

3axoH 3a cTpaHun ofy 2018 roguHa, wieH 183(1).
).
)
)

4

4

9]

3).

3axoH 3a cTpaHun of 2018 roguHa, wneH 183(4).

3axoH 3a cTpaHumn of 2018 roaunHa, wieH 183
4

&

(
3aKoH 3a ctpaHuu of 2018 roguHa, unen 183(2

(

(

4.

kS

3aKoH 3a ctpaHuu ofi 2018 roguHa, uneH 158-164.

»
G

° 3akoH 3a cTpaHuu of 2018 rogunHa, uieH 3.
41

>

HaumoHanHu 3axoHomaBHu Tena/HauuwoHanuun Bnactu, CesepHa MakedoHuja: 3akoH 3a
MmedyHapooHa u npuspemeHa sawmuma o0 2018 zo0uHa, 11 ampun 2018 roguHa, AOCTATHO Ha:
https://www.refworld.org/docid/5b55e5de4.html.

Ivpextusa 2011/95/EY Ha EBporickuot napnameHT u Ha CoseToT op 13 nekemspu 2011 ronvHa
3a CTaHfapAvTe 3a KBanuduralivja Ha ApXkaBjaHu Ha TPeTa 3eMja Win ulia 6e3 Ap>KaBjaHCTBO
KaKo KOPUCHULIM Ha MelyHaponHa 3allITUTa, 32 YHUOULIMPAH CTaTyC Ha 6Geranim wimn 3a nuua
TIOA06HM 3a cybcMAMjapHa 3alUTUTa W 3a COAPXKMHATA Ha AofesleHaTa 3allTuTta (TpepaboTteHa)
[2011] O] L337/9 (,[AvpexTuBa 3a KxBanudpuxaumja‘).

4

&

4

@

Inpextusa 2013/32/EV Ha EBporickuoT mapnameHT v Ha CoBeToT ofj 26 jyHu 2013 rogvHa 3a
OTILITUTE TIOCTATKM 33 0L eJyBakbe U TTOBleKyBatbe Ha MefyHaponHa 3aiutuTa [2013] O] L180/60
(,JupexTnBa 3a TOCTaTKu 3a a3un’).

IS
]

JIvpextusa 2013/33/EY Ha EBporicknoT mapnamMeHT v Ha CoBeToT of 26 jynn 2013 roguHa xoja
' yTBpAYBa CTaHapAWUTe 3a TIpUeM Ha bapaTenu Ha TpaBo Ha MeryHapozaHa 3aurrura [2013] O]
L180/96 (,[upeKTnBa 3a ycnoBu 3a puem”).

% InpextnBa Ha Coseror 2001/55/E3 on 20 jynu 2001 roguHa 3a MUHUMANHWUTE CTaHAApAU
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Bo mpennorot Ha 3MII3, Gelile ucTakHaTo Aexa ,[u]HTerpauwvjara Bo EV e jacHo n
HENBOCMUCIIEHO U3Pa3eH CTPATELIKW UHTEPEC U TIPUOPUTETHA Lien Ha Pertybnuka
MaxenioHuja, cé [0 Hej3SUHOTO TIOJIHOTIPABHO 4leHCTBO BO EV. EQHO off OCHOBHU-
Te 6aparba 3a UHTerpaumja Ha Perybnvka MakenoHuja Bo EV e ycornacyBarbe Ha
HALIMOHAJIHOTO 3aKOHOAABCTBO CO 3aKOHOAABCTBOTO Ha EV.”! TIpeanor-3akoHoT ce
3acHoBallle Ha (i) TToUnTyBatbe Ha TIPaBOTO Ha a3wuil, 3arapaHTUpaHo co uieH 29 of
VeraBoT u (ii) mounTyBatbe Ha HOBEKOBUTE TIpaBa v c11060.1n, 3arapaHT1paHu co Ve-
TaBOT, HAL[MOHAJIHOTO 3aKOHOZIABCTBO U PATUPUKYBAHUTE MEIYHAPOHW [OrOBOPU.

UneHoBute 63 1o 66 og 3MII3 ox 2018 roanHa mpenBUAYBaaT OrpaHNUyBarbe Ha
cnobopa Ha OBUXKEHEe Ha bapaTennuTe Ha TIPABO Ha a3wuil, OOHOCHO 3aAPXKYBatbe To-
panu uMurpaumcku mpuinHu. Bo unen 63 cras 1, 3MII3 op 2018 roguHa mipeBu-
IlyBa [ieka Ha 6apaTesioT Ha TIPaBo Ha aswuil ,BO UCKIIYUUTENTHU CIyHau MOXe 1a My
ce orpaHuym cnoboaTa Ha [ABUXKELE, aK0 APYTY TIOMaJIKy TPUHYOHU alTeEPHATUB-
HW MEepKWU COIJIacHO CO HAllMOHANIHOTO 3aKOHOZABCTBO (0f3eMatrbe UIeHTUdUKa-
LIOHa UCTIpaBa, PefiOBHO TIPWjaByBatbe) He MOXKaT ebeKTUBHO [ia ce TIPUMEHAT. “*?
VcknyuuTenHute cinyvaun e[UHCTBEHO Ce:

i.  VTBpOyBarbe U TpoBepKa Ha WOEHTUTET U AP>KaBjaHCTBO;

ii. VTBpmyBatbe Ha GaKTUTe U OKONHOCTUTE BP3 OCHOBA HA KOW e TIO[IHeCeHOo 6a-
parbeTo 3a TIPaBo Ha as3wl, a KOU He MOXKaT Aa ce YTBPAAT 6e3 orpaHuuyBatbe
Ha cnobopaTa Ha OBUXEHE, 0COHEHO aKo Ce TIPOLieHW AeKa TIOCTOU PU3UK of
6ercTBo;

iii. 3awTnTa Ha jaBHWOT pep WU HalMoHaTa 6e3benHocT;

iv. 3a;pxyBarbe Ha CTPaHeL0T 3apau TIOCTATTKA COTT1acHO CO TIPOTIUCUTE 3a CTPaH-
LIM 32 BpaKare Ha CTPaHLIM KOW HEJIErajiHO TIPECTOjyBaaT BO 3eMjarta, Co liefl
Ila Ce TIOAr0TBW BpaKameTO WU i Ce CTIPOBEAE TIPOLIECOT Ha OTCTPaHyBatbe, a
BeKe “MaJl TIPUCTATT 0 TIOCTarKaTa 3a MPU3HaBatbe Ha TIPaBo Ha aswil, a TIOCTOU
pa3yMeH OCHOB [la Ce BepyBa Aeka TofHesn bapatbe 3a MelyHapo[aHa 3alliTUTa
€O 1ie71 [1a Ce OAJI0XKW WIN OTEXXKHU U3BPLIYBaHEeTO Ha OfjlyKaTa 3a BpaKarbe.”™

Bo oHOC Ha TIpolieHaTa Ha PU3UKOT of, 6ercTBo Ha 6apaTesoT Ha TIPaBO Ha aswil,
bakTuTe N OKONHOCTUTE 33 KOHKPETEH C/ly4aj ce 3emMaar Tpenswup, ocobeHo (i)
TIPETXOAHUTE 06UAM 3a CAaMOBOJIHO HamylITatbe Ha PCM, (ii) onbusarbe na ce mpo-

3a JlaBatbe Ha TIPUBpPEMEHA 3allTWUTa BO CJly4aj Ha MacoBeH TIPWIMB HA pacejleHn nuilia u 3a
MepKWTe KOU TIPOMOBMPAAT HasiaHC Ha HaropuTe Mery 3emMjuTe-1ieHKU 3a pueM Ha TakBu InLia
W CHOCetbe Ha TocneanunTe og Toa [2001] OJ L 212/12 (,[JupekTviBa 3a MacOBEH TIPUINB®).

1 Bupete Bucox komecapujat 3a beranim Ha ObennHetute Hatmm (VHXLIP), 3abeneuxmn HoTupaiu
on YHXLIP 3a mpennoXXeHvoT 3akoH 3a MelyHapoaHa W TIpUBpPEMEHA 3allITUTa, jaHyapu 2018
roavHa, AocTamHo Ha: https://www.refworld.org/cgi-bin/texis/vtx/rwmain/opendocpdf.pdf?rel-
doc=y&docid=5b066b354, craB 1.

52 3MII3 on 2018 roauHa, uneH 63 ctas 1.

55 3MII3 on 2018 roguHa, 4ieH 63 cTas 2.
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BEPU U YTBPAU HETOBUOT UIEHTUTET W/Wu (iii) TpuKarkyBare Ha NadkHU TToAATOLIN
3a HErOBUOT UAEHTUTET W ApPXXaBjaHCTBO.>

Axo e yTBpHeHO Heka cobofaTa Ha IOBUXKeHe Ha 6apaTesioT Ha TIPaBO Ha asui
MOXe Ila Ce orpaHu4n Bp3 OCHOBA Ha 4ieH 63 on 3MII3 ox 2018 roanHa, uneH
64 og 3MII3 op 2018 roguHa TpeaBuAayBa ABe Mepku: (i) 3abpaHa 3a OBUXKere
Hansop of [IpudateH LeHTap 3a b6aparenu Ha a3swl Wiu OPyro MecTo 3a CMecCTy-
Batbe OTIpeiefieHo off CTpaHa Ha MUHUCTEPCTBOTO 3a TPYA U COLMjanHa TIONIUTUKA
(MTCII) nnu (ii) cmecTyBame Bo [TpudaTeH LieHTap 3a cTpaHuun.”> OBUe ABe MepKu
Ce U3peKyBaaT Hajoro [0 TP Mecelin, of IeHOT KOra € JOCTaBEHO PELIeHUETO CO
KOe e U3peueHa MepKa OrpaHuuyBare Ha 710602 Ha ABWXKee.*® A TI0 UCKIIYUO0K,
LIOKOJIKY C€ YLUITE TIOCTOjaT TIPUHUHUTE 33 HUBHO U3PEKYBathe, MEPKUTE MOXE J10-
TIOJIHUTEJIHO [1a Ce TIPOLOoJKAT HAjZI0ro YIITe TpU MeceLn.”’

HaunHOT 3a orpaHunyyBatbe Ha c10607a Ha IBUXKeHe Ha 6apaTen Ha TIpaBo Ha aswil
ro TpormiryBa MUHUCTEPOT 3a BHATpelIHU pabotn.*® CornacHo 1ieH 62 ctaB 3 of
3MII3 og 2018 roguHa, MuHUCTEPOT 33 BHATpeLIHV paboTu ycBojyBa ITpaBunHuk
32 HAYMHOT 3@ OrpaHuUyyBatbe Ha c11o0boaaTa Ha ABUWKEeHe Ha 6apaTesl Ha TIpaBo Ha
MeryHapopnHa 3aiututa.>® Co 0Boj [TpaBUIIHMK Ce TIPOTIULIYBA HAUUHOT HA OTPaHUYy-
Batbe Ha c7106071aTa Ha ABWXKEHE HA HapaTen Ha TIpaBo Ha MeryHaponHa 3alTuTa.®

MBP e oBnacTeHo [a LOHece pelleHue 3a U3peKyBare Mepka 3a OrpaHuuyBarbe
Ha cnobofaTa Ha ABWXKEHe Ha 6apaTesioT Ha TpaBo Ha aswil U [a r'o YTBPAW POKOT
Ha Tpaere Ha MepkaTa.®’ [IpoTUB pellleHneTO, 6apaTenoT Ha TPaABO Ha as3wil UMa
TIpaBo Za TofHece TY>X6a [0 HAANEXHWUOT Cy[ BO POK Of TIET JeHa O AEHOT Ha
TIPUEMOT Ha PELIEHWUETO, 32 UTHA TIOCTATIKA, CO LITO HE Ce OfJlara WU3BpLIYBatbeTo
Ha pelieHneTo.*?

[TpaBaTa Ha 6apaTenuTe Ha TPABO Ha a3wil, Ha KOWU UM € U3PEUEHO PeLIEHUETO CO
KOe Ce orpaHuuyBa HMBHATa €1060Ma Ha ABWXKEHE Ce CyMUpPaHW BO WieH 66 of
3MII3 og 2018 roguHa. IIITo e HajBaXkHO, 6ApaTeNOT HA TIPABO Ha a3wil Ha KOj My

v
S

3MII3 on 2018 roguHa, uneH 63 crtaB 3.
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3MII3 on 2018 roauHa, 1ieH 64 cras 1.
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3MII3 on 2018 roguHa, uneH 64 crtas 2.
7 ibid.
3MII3 on 2018 roauHa, 1neH 64 cras 3.
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HaumoHanHu 3axoHopaBHw Tena/HauwoHnanHwn Bnactw, CesepHa MakedoHuja: IIpasuaxux
30 HAUUHOM HA OzpaHuuysarbe Ha carobodama Ha Osudkere Ha bapamesom Ha Npaso Ha
medyHapooHa 3awmuma, Cnyx6eH BecHVK Ha Pemybnvka MakepnoHnja, 6p 239, 25 nekeMBpu
2018 ropguHa, pocramHo Ha: https://www.refworld.org/cgi-bin/texis/vtx/rwmain/opendocpdf.
pdf?reldoc=y&docid=5d35b5234.

0 ibid, unen 1.
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e U3peyeHa MepKa orpaHU4yBare Ha cnobona Ha ABWXKerbe, UMa (i) TIpaBo BefHalll
Ia 6upe nHdopMmpaH 3a TPaBOTO Ha Ty>ba u (ii) mpaBoTo Ha becriaTHa TIpaBHa
TIOMOLI Ha jasuK 3a KOj pasyMHO MOXe Ija Ce TIPeTTIOCTaBU [eka 6apaTenoT Ha
TIpaBo Ha a3 ro pasbupa.®® Kora craHyBa 360p 3a paHIvMBU Nulia U fela 6e3 mpu-
Ipy>k6a Kou ce 6apaTenu Ha TIPaBO Ha aswuil, TMe Ke 6unat cMecTeHu Bo [IpudareH
LIeHTap 3a CTPaHLIM CaMO BP3 OCHOBA Ha UHAUBYZYasHa OLeHKa, KaKo U TIPeTXoAHa
COTJIACHOCT Off CTPaHa Ha POAWUTEJNIOT, OJHOCHO 3aKOHCKW YTBPLEHWOT CTapaTer,
Ileka TakBO CMECTYBate 0[iIroBapa Ha HUBHUTE JIMYHW U TIOCEOHW OKOJTHOCTU U TIO-
Tpebyu, UMajKU ja TpeZlBUA HUBHATA 3[paBCTBEHA cocTojb6a.®* OBaa Mepka ce ype-
IyBa co aKT Ha IIpudaTHMOT LieHTap 3a cTpaHUW.®”

VCOI'JIACEHOCT CO 3AKOHOIABCTBTO HA EV

Bo EV, 3app>kyBatbeTo Ha bapaTenute Ha MpaBo Ha MeryHapoAHa 3allITUTa TIopazamn
VUMUIPaLMCKN TIPUUMHU BO TIPUHLIUTT € PerynupaHo co JJupexTuBaTa 3a YC0BU
3a TipueM 1 JlupexTuBata 3a rmocTarnku 3a aswn.®® CornacHo JlupekTvBara 3a Tio-
CTarKu 3a aswui, ,3eMjuTe-WieHKU He 3aAp>KyBaaT Julie Bo TIPUTBOP caMo TIopajun
TIPUYMHA LITO TOj WK Taa e 6aparen” Ha mpaBo Ha MefyHapoaHa 3aiwruta.”’. ITo-
HaTaMmy, ce TIOTeHLMPa [leKka ,0CHOBUTE U YCJI0BUTE 3a 3aJPXKyBame U rapaHLmunTe
1IITO UM Ce LJOCTATTHU Ha 3aApyXKaHwuTe 6apaTenu ce Bo COryacHocT co” Inpextusa-
Ta 3a yCJ0BU 3a TipueM.®® Ao 6apaTenoT Ha TpaBo Ha a3wi e 3afpXXaH, ,3eMjun-
Te-4leHKU 06e36enyBaaT MOXHOCT 32 6P30 CYACKO pasriefyBatbe BO COITIACHOCT
co“ InpexTnBaTa 3a yCi0oBU 3a Tipuem.*’

Co ornep Ha ropeHaBezieHoTo, 3MIT3 Bo PCM Bo Bpcka €O 3aA4pXKyBarbeTo Ha bapa-
TENIW Ha TIPaBO Ha a3l TIOpaAn UMUTPALINCKU TIPUUMHU Tpeba fia bune Bo cornac-
HOCT €O 3aKOHCKaTa paMKa U CTaHAapAuTe 3a 3afipXKyBarbe Topain UMUIPaLinCKu
TIPUYUHU cornacHo [IupexTuBarta 3a YCloBW 3a TipueM. Bo opHoc Ha Toa, Tpeba
Ila ce 3abenexxu fexa OCHOBUTE 33 OrPaHUYYBaHbeTO HA €1060[aTa Ha OABUWXKEHE
cornacHo uineH 63 opn 3MII3 of 2018 roguHa ce BO COITIACHOCT CO OCHOBUTE 3a
3a[Jp>XKyBarbe, COrTIacHO TIOPAHeLTHWOT WieH 8 (3) on [IupexTuBaTa 3a ycjioBu 3a

65 3MII3 op 2018 roouHa, uneH 66 cras 1.
64 3MII3 op 2018 roouHa, wieH 66 cras 2.
65 3MII3 o 2018 roouHa, wieH 66 cras 3.

¢ Hcto Taxa, Buaete ro Cnyuajor C-357/09 PPU Kadzoev [2009] ECR 1-11189, ctaB 41; CnyyajoT
C-534/11 Arslan [2013] ECLLEU:C:2013:343, cTaB 44.

7 [InpexTvBa 3a TIOCTATIKX 3a a3uJl, wieH 26(1); McTo Taxa, Bupere [IupeKkTvBa 3a YCI0BU 3a TIPUEM,
ysneH 8(1).

¢ JTupeKTMBa 3a TIOCTATIKW 32 a3wil, WieH 26(2).

% [IupeKTMBA 3a TIOCTATIKW 3a a3wil, WieH 26(2).
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nipuem. Cemax, uneHosute 63 o 66 on 3MII3 on 2018 rogunHa ce KpUTUKYBaHU
TIopaaun Toa LUTO Ha yCreasne Aa rapaHTupaar TIpaBHU U TIpoLieAypasiHU TpaBa Ha
6apaTenunTe Ha TPaBO Ha a3uJl, OHAaKa KaKo 1ITO € TIPOTIULIAHO €O YieH 9 of Iunpek-
TUBATa 3a YCJ10BU 3a Tipuem.”’

Kako mpBo, Bo uneHoBute 63 no 66 on 3MII3, mocebHWUTe rapaHLIMK 32 PaHIUBU
JIULIQ, BKIIYUYYyBajKu [eLa, CeMejCTBa U XKeHU 6apaTenu Ha TIpaBo Ha aswuil He ce Jo-
BOJIHO 3arapaHTupaHu. Unex 66(2) on 3MII3 o 2018 rogmHa eqHOCTaBHO TIpeLBU-
IyBa LleKa ,CMECTYBaeTO Ha PaHIMBU JIULA U MAJIOJIETHU Niula 6e3 mpuapyxba
Bo [IpndaTHUOT LieHTap 3a CTPaHLIN Ce TIPUMEHYBa CaMO BP3 OCHOBA Ha UHAVUBWUIY-
aJiHa OlleHKa, KaKo U TIpeAXoHa COrNIAaCHOCT Off CTPaHa Ha 3aKOHCKU YTBPAEHUOT
CTapaTesl AeKa TaKBO CMEeCTyBatbe 0AroBapa Ha HUBHUTE JIMYHU U TI0CeOHU OKOJ1-
HOCTU W TIOTpebW, UMajKu ja TIpelBUI HUBHATA 34paBCTBEHa cocTojba.”’! 3MII3
I CMEeTa 3a PaH/IUBU CJIeOHUBE JINULA: ,TIPOLIECHO HECTTOCOOHM JIULIA, MajloNeTHU
JINlia, MajlojleTHU nuia 6e3 mpuapy>xba, Tewko 60aHU Nulia, Iula Co TIoTIpeye-
HOCT, CTapy NIULa, BpeMeHN XXeHW, CAMOXPaHU POLUTENN CO MasloNIeTHU Aella, XXPT-
BW Ha TProBuja co Jiyfe U NnLA KOU 6UIie U3JI0XKEHU HA Maudere, CUIlyBatbe WIn
IPYTY TelKn GOpMU Ha TICUXOJI0LIKO, GU3UNUKO WU CeKCYasIHO HAaCUJICTBO. 72

Waxo, 3MII3 ja mpu3HaBa morpebarta of TOCeOHHWU rapaHLMn 38 PaHIUBUTE NIl
W LelaTa, TIoCToevKUTe oApeabu He I't UCTIONIHYBAAT rapaHLMnTe TpeiBULEHN BO
uneHoBute 11 n 21 op JIupekTuBaTta 3a YCNOBU 3a TIPUEM. 3eMjuUTe-UleHKN ce
LOTDKHU [a ja 3eMaT TipefiBuz ,crieuduyHarta cocToj6a Ha paHIMBUTE nuLa (...) BO
HALIMOHAJIHUOT 3aKOH CTTpOBeNyBajku ja JupexTunsaTta 3a ycnoBu 3a Tipuem.’* Bo
OLHOC Ha 3a[1p>KYBatbeTO Ha PAHIMBUTE UL, , 3eMjuTe-WieHKn obe3benyBaaT pe-
IIOBEH HAZ130p W COOZBETHA TIOAAPLIKA, 3eMajKu ja TTpefiBUL HUBHATA TIocebHa coc-
TOj6a, BKJIYHUUTENIHO U HUBHATA 34paBCTBeHa cocTojba.”’* [ToHaTaMy, ce HaBenyBa
Ilexa Ha ceMejcTBaTa Ke UM ce obe3befin ocebHO CMeCTyBatbe TIPU 3aipXKyBatbeTo,

70 Bupete Bucok xomecapujart 3a 6eranim Ha O6eaurenute Haumm (VHXLIP), 3abesewuku HomupaHu
00 YHLIXP 3a npedroxeHuom 3akoH 3a medyHapoOHa U npuspemeHa 3awmuma, jaHyapu 2018
rofuHa, AocTarHo Ha: https://www.refworld.org/cgi-bin/texis/vtx/rwmain/opendocpdf.pdf?rel-
doc=y&docid=5b066b354; Bucox komecapujaT 3a beranim Ha ObenuHetute Haumu (VHXLP),
3aberewxu Ha YHXLIP 3a 3akoHom 3a medyHapodHa u npuspemera sauwmuma o0 2018 200uHa
Ha IMopaHewHa JyzocroseHcka Penybauka MaxedoHuja, 31 janyapw 2018 roguHa, LOCTArHO Ha:
https://www.refworld.org/docid/5b066b172e.html

3MII3 on 2018 roguHa, uneH 66 crtas 2.
3MII3 on 2018 roauHa, 4neH 35.

IIvpeKTuBa 3a YCJl0BU 32 TPUEM, WieH 21: ,paHauMBK NUliAa KaKo WITO Ce MAasofeTHW Julia,
ManoneTHn nuua 6e3 Tpuapyxba, nula CcO TIOTIPEUEHOCT, CTapu Jnla, OPeMEHW >KeHU,
CaMOXpPaHU POLUTENIN CO MAJIONIETHU [EL1a, XXPTBU Ha TProBuja Cco Jlyre, IULA CO TelIKn 6onecTy,
JINLIa CO MEHTaJIHW HapyllyBatba W JIULa KOU GUIle U3NI0XKEHN HA MaUetbe, CULYBatbe WIN Ipyrn
Telwkn GOPMU Ha TICUXOJIOLIKO, GU3UUKO WU CEKCYarlHO HACWICTBO, KaKOo LITO Ce XXPTBUTe Ha
MyTWalnja Ha XXEeHCKW TI0J10BU OpraHun’.
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74 [InpeKTuBa 3a yC10BU 3a TIpueMm, uieH 11(1).
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a XXeHuTe Ke 6vuan 3a4p>XXaHW 0JO€ejlHO OO MaXXuTe (OCBEH aK0O TUe He Ce YIEHOBU
Ha CEMejCTBOTO W CUTe 3aCerHaTul inia ce CorjiacHu Ha Toa).75

CrtpotvBHO Ha 3MII3 o 2018 roguHa, [InpexTusata 3a yCioBU 3a pueM obesbe-
IlyBa LeTajlHV rapaHuUMu 3a 3aApykKaHu MasnoneTHU nuua (6e3 npuapyx6ba). Kora
cTaHyBa 360p 3a felara, [IupekTUBaTa 3a YCJIOBUTE 3a TIpUEeM Benlw fAeka ,Tue Ke
fupar 3aApXaHu caMo Kako KpajHa MepKa W 0TKako Ke ce yTBPAW Leka ApyruTe
TIOMaKy TIPUCUIIHU anTepHATUBHWU MEPKU He MOXKaT Zia ce TipuMeHaT eheKTUBHO.
BaxBoTo 3ampXXyBame e 3a HajKpaTOK BPEMEHCKW TIepuof W Ke ce BJlOXAT CcuTe
HaTiop ia ce 0c71060aT 3aApXKaHUTe MaJloNleTHU JInLia U [a UM ce 06e3bean cMme-
CTYBatbe TIOroOAHO 33 MasoJleTHU nulia. HajaobpuoT nHTepec Ha [ieTeTo, Kako LITo e
TIPOTIMILIAHO BO YileH 23(2), mpeTcTaByBaaT TPUMapeH MHTepecC 3a 3eMjUTe-UleHKN.
Kora manoneTHu nuiia ce 3aap>XkaHu, Tve Tpeba fa uMaat MOXHOCT fia ce BKJIy4aT
BO C71060HW aKTUBHOCTW, BKJyUyBajKn akKTMBHOCTU 3a UIPa U peKkpealinja Ccoon-
BeTHW Ha HMBHaTa Bo3pact.“’®

Mo>xHOCTa 3eMjUTe-WieHKW [ia 3azpXkaT feua 6e3 mpuapyxba xow ce bapartenu
Ha TIpaBO Ha a3wjl Ce YIITe TIoorpaHuyeHu, buaejkn Tme ,Tpeba na bumar sagpxxa-
HU CaMO BO UCKJIYUUTENIHWU OKONTHOCTW. Tpeba [a ce HarpaBaT CUTe HATIOPU [ia ce
ocnoboan 3aApXKaHOTO MAJloJIeTHO nulle 6e3 TpUApPYX6a LITO € MOXKHO TI0CKOPO.
MarnonetHure nuua 6e3 mpuapy>x6a HuKorau He Tpeba fa buaaT 3agpXKaHu Bo 3a-
TBOPCKO CMecTyBatbe. KojKy 11ITo € MOXHO, Ha MaJlojleTHUTe nuiia 6e3 mpuapyxba
Tpeba na uMm ce obe3benn CMecTyBarbe BO UHCTUTYLIMU 06e36eleHN CO TIepCOHa
1 06jeKTU KON TW 3eMaaT TIpeABUs TOTPebUTe Ha uliaTa Ha HUBHA Bo3pacT. Kora
Ce 3a[pXXyBaaT MaslojleTHU LA 6e3 TIpuapyxX6a, 3eMjute-uneHKun obesdenysaat
CMecCTyBare OeJIHO 0f] Bo3pacHuTe. ””

Kako BTOpO, 3MII3 0f 2018 roguHa un [IpaBUIHUKOT He ro rapaHTUpaaT TIPaBOTO
Ha 6apaTtenuTe Ha TIPaBo Ha a3wi fa 6uhaT U3BECTEHW BO TMCMeHa dopma 3a pu-
UMHUTE 33 HUBHOTO 3a[pXXyBare, GakTuuku n mpasBHU. YneH 66(1) on 3MII3 op
2018 ronuHa Benu fexa 3aAp>XXaHuoT 6apaTesl Ha TpaBo Ha aswuil ,MuMa TpaBo Bef-
Hal fja 6une UHGOPMUPaH 3a TPABOTO Ha TyXba W ocTBapyBatbe Ha TIPABOTO HA
6ecrnaTHa TIpaBHa TIOMOLI Ha ja3WK 3a KOj Pa3yMHO MOXKe fia Ce TIPETTIOCTaBU feka
6apaTenoT Ha TIpaBo Ha a3wui ro pastupa.” Toa He e BO COTNIACHOCT HUTY CO YJleH
9(2) on InpekTuBaTa 3a YC10BU 3a TIpUEM, Koja TipeABUIYBa Aeka ,[3]aapkyBatbe-
TO Ha 6apaTenoT ce uspexkyBa BO TMCMeHa GopMa [HaBeLyBajKu I'M TIPUUMHUTE,
baKTUUKM 1 TIpaBHU, BP3 KOW Ce 3aCHOBA] 01 CTPaHa Ha CYACKU WIN alMUHUCTPA-
TUBHU OpraHn” unu uneH 9(4) on [InpexTusaTa 3a yC10BU 3a TIpUEM, KOj TIPeZiBULY -
Ba ZieKa ,[3]appxaHnTe 6apaTenu BefHall Ke 6UAAT U3BECTEHU BO TTUCMeHA dopma
32 TIPUUMHUTE 332 HUBHOTO 3aAPXKyBatbe, Ha ja3uK 1ITO ro pasbupaat uim pasymMHo
Ce TIPeTTIOCTaBYBa [ieka ro pa3bupaar.”

75 InpeKTuBa 3a yC0BU 3a TIpueM, uiex 11(4-5).
¢ INpeKTuBa 3a yCJI0BU 3a TpUeM, WieH 11(2).
77 IMpeKTUBa 3a YCJ10BU 3a TIpueM, 1ieH 11(3).
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Kaxko tpeto, 3MII3 o 2018 roanHa n [IpaBUNHMUKOT He TTpefiBUAyBaaT TeEPUOANYHO
pasrnefyBatbe Ha 3a[pPXKyBatbeTo Ha bapaTesnTe Ha TIPaBo Ha a3wusl opagn UMU-
rpaumcku mpuumHn. Unen 65(2-4) ong 3MII3 on 2018 roguHa camMo TipeBULYBa
Jleka 6apaTesioT Ha TIpaBo Ha asujl UMa TIPaBo Aa TIOAHece TYX6a [0 HAANEXHUOT
Cyn BO POK O[] TIET JleHa 0[] [IEHOT Ha TIPUEMOT Ha pellIeHUNEeTo, BO UTHA TIOCTATIKa, Co
LIITO He Ce oji1ara U3BPLIYBaeTO HA peliteHneTo.”® 3a criopen6a, wneH 9 (5) og On-
PEKTUBATA 3a YCJI0BU 3a TIPUEM TIPOTIULIYBA [eka 33a[pXXyBaweTo Ha bGaparenurte
Ha TIPaBo Ha a3 TIOPaAn UMUTPALINCKU TIPUYMHA ,Ke bue pasrieiaHo o CTpaHa
Ha CYACKWOT OpraH BO PasyMHU BPEMEHCKWU UHTEPBaJN, TIO C/1y>K6eHa [10IXKHOCT
W/wnu o 6apare Ha 3acerHaTvMoT 6apaTesl, 0cO6eHO ceKoralll Kora Toa € €O Tipo-
IIOJTKEHO Tpaekse, Ce TI0jaByBaaT PeslIeBaHTHW OKOJTHOCTU WU CTaHyBaaT [AOoCTartHU
HOBU UHPOPMALIUN 1ITO MOXAT [l BNMjaaT Ha 3aKOHUTOCTA Ha 3apXXyBameTo."

Ha xpaj, YHXLIP 3a6enexxyBa feka HUTY uieH 63 ctaB 1, on 3MII3 ox 2018 roan-
Ha, HUTY TIpaBUIHMKOT He yTBpAyBaaT COOMIBETHU afTePHATUBY 3a 3afipXKyBare.’’
Kaxo 11T0 € 3abenexaro o ctpaHa Ha VHXIIP: ,3apaau o6e36enyBatbe TIpaBHa CU-
TYPHOCT, BlacTUTe Tpeba jacHO fa yTBpAAT alNTePHATUBU 3a 3aApXKyBatbe, AOCTar-
HU 1 06e36eieHI CO HALIMOHATIHOTO 3aKOHOZABCTBO, KAKO Ha TIPUMED, [leTIoHMpatbe
WIN TipefiaBarbe Ha AOKYMEHTU, YCII0BU 3a TIpWjaBYyBatbe, OTIPeiefIeHo TIPecTojy-
BanuiiTe, 06e36enyBarbe HA rapaHT/3aor 1 ocnobonyBarbe co Kayliuja, Haf30p BO
3aefjHULIaTa UK apaHXXMaHU 3a afnTepHaTUBHa rpuxa.”?

78 3MII3 on 2018 roguHa, 4neH 65 cTaBoBU 2-4.

7> Bucok xomecapujat 3a 6eranim Ha Obenunetute Haumu (YHXUP), 3aberewru Ha YHXLIP 3a
3axoHom 3a medyHapodHa u npuspemeHa sawmuma Ha ITopanewHa JyzocaoseHcka Penybauka
MaxkedoHuja on 2018 roguHa, 31 jaHyapu 2018 ropuHa, gocrarHo Ha: https://www.refworld.
org/docid/5b066b172e.html, cTp. 4-5; Bucox xomecapwjaT 3a 6eranim Ha ObeanHeTUTe HALUK
(VHXIIP), Komenrapn Ha YHXLP 3a ycBoeHwoT [TpaBUNIHMK 332 HAa4MHOT 3a OrpaHUuyBarbe Ha
cnobopaTa Ha [BWXKere Ha 6apaTesioT Ha TPaBO Ha MeryHapopHa 3aiuturta, 9 arpwn 2019
ronuHa, nocrarHo Ha: https://www.refworld.org/docid/5d35bb394.html, cTp. 3.

% ibid ctp. 5.



IMPABOTO HA CJIOBOJA HACITPOTK OATOBOPOT HA [IPYKABATA HA HEPET'VJIAPHATA MUT'PALIJA -
KPUTUYKM COITIEQYBAMA 3A PENYB/IMKA CEBEPHA MAKEJJOHMJA

3AKJIVUOK

HeonaMHelrHOTO ycBojyBatbe Ha 3aKOHOT 3a cTpaHuu of 2018 roguHa n 3MI13 o
2018 roguHa Tpeba aa ce cMeTa 3a KJly4eH HeKop KOH TIOCTETIEHO YCOorylacyBatbe Ha
3aKoHcKaTa paMka Ha PCM co mipaBHaTa pamka 3a 3aJp>XyBatbe TIopagn uMurpa-
Lmcku Tpuinin Ha EV.8! UnenoBute 63 no 66 on 3MII3 ox 2018 roanHa ce ckopo
WIEHTUYHU co ompenbute on IMpeKTMBATa 3a YC0BU 3a TIPUEM 3a 33[IPXKyBatbe
mopaan umurpauucku npudunn. Cerax, Tpeba na ce 3abenexu gexa 3MII3 on
2018 roguHa He ycrieBa COOZIBETHO Jla ' rapaHTUpa TIPaBHUTE W TIPOLlelyPanHUTe
TIpaBa Ha 6apaTennuTe Ha TIPABO Ha a3wJl, 0COBEHO 3a PAHAUBUTE ULIA.

3aroa ompenbute on 3MII3 Tpeba [OTIONHUTENHO Aa Cce ycoryiacart co oHue of In-
pexTuBaTa 3a ycnoBuTe 3a npueM. OcobeHo, 3MII3 Tpeba fma rv TpeBUaN, Mery
IpYyTuTe, CllefHUBE TapaHLInm:

- Tpeba pefloBHO [1a ce cneaun coctojbarta Ha paHIUBUTE NULIR;

« PaHnusute nuua Tpeba na nobujaT coonBeTHa TIOAAPLIKA A0AeKa ce 3aApXKa-
HU, TIPU LITO Ce 3eMa TIpeABWUI HUBHATA TocebHa coCoToj6a, BKIYUUTENHO U
HUBHATa 3[paBCTBEHA COCTOj63;

- Ha cemejcTBara Tpeba na um ce obesbenn moce6HO CMeCTyBake TIPU HUBHOTO
3a[1p>KyBatbe;

» JXenure Tpe6a na 6vuan 3aAp>XXaHu ognenHo o4 MaXXute (OCBE‘H aKoO Tue He ce
YJ1EHOBU Ha CEMejCTBOTO W CUTe 3acerHaTt Iniia ce COrllacHU Ha Toa);

« Ieuata Tpeb6a Aa 6upaT 3aApykaHy camo Kako KpajHa Mepka W 0TKako Ke ce
YTBpAW LeKa LOPYTUTe TIOMAJIKy TIPUCWIHW aNTePHATUBHU MepKU He MOXKaT
Iia ce puMeHat edpeKTUBHO. BakBOTO 3a[ip>KyBatbe e 3a HajKpaToK BpEMEHCKN
Tiepuon 1 Tpeba [a ce BOXKAT CUTE HAToOpW [a ce ocsiobonaT 3ampXkKaHuTe
Ilela 1 oa uM ce obesbeqn cMecTyBarbe TIOrOfHO 3a [ela;

- [lellata xou ce 6apaTenu Ha TIpaBo Ha asui Tpeba Aa bumat 3afmpXKaHu camo
BO UCKJIY4UTEJIHU OKOJIHOCTU W HWUKOTralll He Tpeba Aa 6upat 3anpykaHu Bo 3a-
TBOPCKO CMECTYBate WIW 3ae[H0 Co Bo3pacHute. Tpeba fja ce HampasaT cuTe
HaTIopu Jia ce 0c106041 3aAp>KaHoTo fieTe 6e3 TIpUApPYXHa 1ITo e MOXHO TIo-
CKOpO;

+ 3a/p>XyBameTo Ha 6apaTenuTe ce U3peKkyBa Bo MUcMeHa dopma [T.e. HaBeny-
Bajkun 't aKTUHKUTE U TIPABHWUTE TIPUHUHW BP3 KOU Ce 3aCHOBA] Off CTpaHa Ha
CYACKU WU alMUHUCTPATUBHU OPraHu;

+ 3agpxxyBameTo Tpeba fa ro pasriaena Cyncku opraH Bo pasyMHWU BPEMEHCKU
VHTEepBanu;

- Tpeba na ce obe3beraT anTepHaTUBU 32 3aAPXKYBatbe.

8

Bupete Ha mp. http://myla.org.mk/mylas-position-adoption-law-international-temporary-pro-
tection/.
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CTpaHLUTE KOU ce 3aAp>XKaHu TOpai UMUTPaLUCKU TIPUUNHU Tpeba aa 6uaat
CMECTEHU BO YCJI0BU KOU Ke ro pedrnekTupaaT HUBHUOT CTATyC U TIOTPebu, oa-
HOCHO He CMeaT fAa TIoAeXaT Ha 3aTBOPCKU PEXUM KOj Ke ' TpeTupa Kaxo
ocyznenu nuua. Tue Tpeba aa 6unaT 3aap>KaHn BO COOZIBETHU YCJ1I0BU COIJ1IaCHO
JOMALIHUTE U MelryHapoAHUTEe CTaHAapAW, BO CTelnjanHo YTBPAEHU LIEHTPU
3a CMecTyBatbe KOU Ke OArosapaaTr Ha HUBHMOT TipaBeH cTaTtyc. CMecTyBambeTo
BO CYTICTaHZAPAHU YCII0BU MOJXKE [a TIPETCTAaBYBa OCHOB 32 HEXYMAaHO TIOCTary-
Bawbe cornacHo EKYIT.#2

OBa Tornasje faBa TPUKa3s Ha cocTojbaTta Co 3aAp>KaHUTe CTPAHLIU Of UMUTpa-
LINCKU TTpuinHn Bo PCM, o4HOCHO roBOpW 3a YCJ10BUTE Ha 3a[piKyBatbe, TipaBa-
Ta Ha 3aApXKaHUTe JINLia, TIOCTATTyBakbeTO Off CTPaHa Ha TIONULIMCKUTE CryXbe-
HULIN U CTIOPEeJ TOQ, Ce CTPEMU Za TIOHYAWU OATrOBOP AaNN 3aApPXKYBaHETO € BO
COIJIACHOCT CO AOMALIHUTE U MeFYHApPOAHUTE HOPMU U CTaHLAPAMW.

BoBen

[TpudaTHMOT LeHTap 3a cTpaHLm Bo CoTije e 06jeXT 3a 3aAp>KyBatbe CTPAHLN Of
UMUCPALIUCKU TIPUHUHN. LIeHTapOoT e TelIKo TipucTarieH 1 Bo Taa Hacoka HaponHu-
oT TipaBo6paHuTen yiite Bo 2013 roguHa anapmupalie 3a norpebarta of Herosa
Iucnokauuja.®® IpafaHcKuTe opraHu3alMmn UCTO Taka U3pasuja 3arpuXkKeHoCT fexa
06jeXTOT K0j e cTap ToBeke o7 50 roguHu He 06e36enyBa MOXKHOCT 32 3a4pXKaHUTE
7niia fa 'o UCKOPUCTAT TIPaBOTO Ha CBEX BO3JYX BO LBOPOT TIOPaAu CTpaByBatba
on 6ercto.®* MBP Bo 2017 roguta undopmupallie fexa ke ce OTTIOUHE €O rpaj-
6a Ha HOB 00jeKT KOj Ke ' 3a[j0BOJlyBa CTAHAAPAUTE 3a 3aIpXKyBare Ha nulia.
Criopen, mocnenHute uHGopmaluu, nsrpaabaTa Ha 06jeKTOT e BO TIpoeKTHA dasa u
UCTUOT 6U 6un nolmpaH Bo CTeHKoBel.*®

Bo TexoT Ha 2018 romuHa 3roneMeH e 6pojoT Ha 3aApXKaHW Nvla BO criopernba
co 2017 ronouHa, a TIpoCeYHOTO BpeMeTpaete Ha 3aApXyBameTo e 12 neHa.*® Ha-
ponHuoT TipaBobpanuTten (HIT) - HaluuoHaneH mpeBeHTUBeH Mexanwusam (HIIM)
3abenexa peka Bo 2018 rognHa 6une 3aapxaHu 361 cTpaHel] of kKou 55 HeTpu-

8 Tlpeomet De los Santos and de la Cruz v. Greece, applications no. 2134/12 and 2161/12,
ITpenmert Ribitsch v. Austria, Application No 18896/91, Ilpegmert Slemouni v. France Applica-
tion no. 25803/94

8 W3Bewrtaj Ha HIT-HIIM, 2013 roguHa

% HBO Jleruc, usBop: www.slobodnaevropa.mk, 11.07.2019, TexcT: Ke ce rpaan HOB LieHTap 3a
CTpaHLn

8 CripoBefieH pasroBop co TUMOT Ha HIT-HIIM Koj Bpiuun TOCETU BO MecTaTa Kajie ce 3aApiXKyBaaT
MUIPaHTV 1 6apaTenu Ha asun

8¢ TopuilleH U3BeLLTaj 33 UMUIPaLMcKn TpuTBop Bo CeBepHa Makeponnja, M3MIT 2018
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Ipy>xyBanu fela®. [Tokpaj Toa, UcTaTa rofuHa 6une 3anpXkaiu u ABajlia 6aparenu
Ha a3wi.’® Mako 3aip>KyBareTo Ha 6apaTenu Ha aswi e BO COITIaCHOCT CO HOBUOT
3MII3, ipndaTHUOT LIEHTap He e COOLBETEH 33 OrpaHUuyBakbe Ha cnobopaTa Ha
IBWKeHe Ha OB1e KaTeropum Ha nuiia.

[TpndaTHMOT LieHTap 3a CTPAHLIN, CANUHO KaKo U TTPUGATHO-TPAH3UTHUTE LIEHTPUN
Bo TabaHoBle un ['eBrenunja, yuite of TIOUETOKOT HA MUIpPAHTCKATa Kpusa bele
TIpeIMET Ha jaBeH UHTEPEeC Ha lOMalIHATa U Mel'yHapoHaTa jaBHOCT. Bo MeryBpe-
Me [Op>KaBaTa BJIOXXW MHOTY eHepruja, CpeficTBa U TIOCBETEHOCT 3a TIoA0bpyBare
Ha YCJI0BUTE, HO Cé YIITE HEKOU Off OBUE 00jeKTU He I' UCTIONHYBAaAT CTaHAAPAUTE
33 XyMaHo 3azpxyBame.*’

VCJIOBU BO ITPUGATHHUOT LIEHTAP 3A CTPAHLIN

Cranpapoute Ha EBporickuor KomuTtet 3a mpeBeHiinja on toptypa (KIIT) 6apaat
COOZBETHO OTIPEMEHW TIPOCTOPUN CO Meberl, Kon Tpeba Aa 6GUIAT UNCTU U BO [JO6PO
onpXaHa cocrtojba, Co [OBONHA TIPOCTOPHA TIOBPLIMHA 3a JULIATA KOW TIPECTOjy-
Baar Tamy.’® LleHTpuTe Tpeba Aa MUMaaT COOMIBETHO OCBET/IyBatbe, BEHTUNALIMja U
rpeetbe. Bo TipocTopunTe Kaje LITO HeMa TIOCTOjaHO TIPUCYTEH TIePCOHA TTOTpe6HO
€ TIOCTaByBabe Ha CUCTEM 3a TIOBUKYBatbE, OLHOCHO anapM.

Bo mperxoanute rogunun, HIIM pearupaiile Ha HeXyMaHWUTe yCJI0BU BO KOW TIpec-
TOjyBaa 3afp>KaHUTe CTPaHLN, Aofeka Tak Bo 2017 roguxa e 3abenedkaHo Topo-
6pyBatbe Ha MaTepujanHuUTe ycoBU. Bo Hexonky HaBpaTu bune mpeseMeHu rpa-
JIeXXHU aKTUBHOCTW 3a PEHOBUPatbe Ha TIPOCTOPUUTE 3a CMeCTyBame. JKeHCKNOoT
nien op MpUGATHWUOT LIEHTAp e PEHOBMPaH CO BrpajieHn KuMa ypenu, HoBU KpeBe-
TU 1 KYyjHW 32 CaMOCTOjHO TIPUTOTBYBatbe Ha XpaHaTa. Bo TekoT Ha nexemspu 2017
roavHa 6usno 3abenexxaHo Aeka ce BPLIAT IPafieXXHU aKTUBHOCTU 3a ypenyBatbe Ha
efHa TpocTopwja 3a KapaHTWH BO Koja 6w ce cMecTyBasle NuuaTa KO CTUTHYBaaT
BO LIeHTapoT, TipeA fa 6uaat npernenanu of AokTop.”t Bo ofHoOC Ha MaTepujanHu-
Te ycnoBu Bo MaukunoT fen, HIIM 3abenexan aexa Bo oApefeHN TTPOCTOPUN KOn
6wie peHoBUpaHu Bo 2016 roguHa nMa oLITETyBatba Ha MHBEHTAPOT, LITO COrylac-
HO TIONIULIUCKUTE CI1Y>KOEHULIN, € TIocTieAnLa Ha 06MNTe Ha 3aiP>XKaHUTe MUTPaH-
TN Ja usberaar.

87 TopwieH usBelnTaj Ha HITM 3a 2018 roguHa
58 TonuilIeH U3BELITaj 33 UMUrpaLincku TipuTBop Bo CeBepHa Makenonwja, M3MIT 2018

59 V3Belraj “IIpaBa Ha 6eranimre, MUIpaHTUTe U 6apaTenuTe Ha a3wl Bo Pertybnuka Maxepnonvja’,
Tprie CrojaHoBcku, Ckortje 2018 rogunHa

% https://www.coe.int/en/web/cpt/immigration-detention

9! TlocebeH usBeltaj Ha HIIM 3a 2017, www.ombudsman.mk
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Criopen cranpnapaute Ha KIIT sampykaHuTte nuua 6u tpebano na umaar cnobomeH
TIPUCTATT 10 TIPOCTOPOT 3a TIPOLIETKA HA OTBOPEHO, KOj Tpeba Aia e 3alUTUTEH 0f] Bpe-
MEHCKM HETIPWIIMKU W OTIPEMEH CO CPELCTBa 3a oaMop. BoenHo, Bo ciyuaj Ha Tipo-
IIOJDKEHO 3apyKyBatbe Ha OBME Nulia Tpeba [a UM ce 0BO3MOXKU LIUPOK CTIeKTap
Ha akTMBHOCTU. Cerax, noxauujaTa Ha MPUPATHUOT LIeHTap, Kako U He[OBOJTHUOT
6poj Ha TIONULINCKU CNYXOEHWULIM, [oBeAyBa A0 CUTYaLMWU 3aApXXaHUTe CTPaHLMU
OLOHOCHO MWUTPAHTUTe [1a ce TIOCTOjaHO 3aTBOPEHU BO 06jeKTOT 6e3 MOXKHOCT a ro
KOpWUCTaT [IBOPOT 3a CJ1060[IHU aKTUBHOCTW.

Baxsute cocTojou Gea 3abenexkanu yuire Bo I'opguniuiHnoT usBelntaj Ha HIIM Bo
2014 ropvHa®® mopazw lWITO Gellle TIperiopadaHa auciokalimja Ha IlpudartHuor
LleHTap 3a cTpaHuu. Bo 2018 roanHa mokpaj HEOBO3MOXKYBameTO Ha TIPUCTATT 10
CBeX BO37yX, UMaslo U TIOTU1aku BO OAHOC Ha XUIMeHATa BO TOANIETUTE U CobUTe,
1aKo yCJ10BUTE Ce TIoA06peH BO OHOC Ha TIPETXOIHUTE FOAUHU U He e 3abenexa-
Ha TIpeHaTpyTaHocT.”

Co ornepn Ha Toa Aexa [TpndaTHWOT LieHTap 3a CTPAHLM e 006jeKT of 3aTBOPEH TUTT
BO KOj He Ce 0OBO3MO>KyBaaT Pe[I0BHU TIPOLIETKWN Ha CBEXX BO3AYX, MOXe [1a Ce KOH-
cTaTvpa [ieka yC0BUTe Ha 3aApXKyBatbe Ce CIMYHU Ha 3aTBOPCKUTE, CTIPOTUBHO Ha
HacokuTe Ha CrieLjanHuoT usBectyBayd Ha OH 3a 4oBeKoBUTe TpaBa Ha MUIPaH-
TUTE CTIOPer, KO MUTPALIMCKUTE LieHTPU 3a 3aApiXKyBare He Tpeba fja umaar ef-
HAKBU UMW CIIUYHU YCTI0BU €O 3aTBopuUTe™* 1 Tue Ha YHXLIP criopen xon ycnoBute
Tpeba aa 6umaT XxymMaHu U [OCTOUHCTBEHW. °°

[Tpo6neM TIpeTCTaByBa U HETIOCTOEHETO Ha OMABOEH LIEHTAp 3a 3a[pXKyBare Ha
6aparenn Ha aswi. Mako Bo TIpudaTHUOT LIeHTAp Cce pas3ABojyBaaT 3afpXKaHuTe
6apaTenn Ha aswi o[ OCTAaHATUTE 3aZpXKaHW CTPAHLU 0ff UMUIPALIUCKUN TIPUUN-
HU, CeTax He TI0CTOjaT COOABETHU YCJI0BU COITIACHO JOMALIHUTE U MelryHAPOIHUTE
cTaHpapaun.®

92 TIpu mocetaTta HIIM uckaXka 3arpu>keHOCT 3a [JOC/ieAHATa TPUMEHA Ha TIPABOTO Ha TIPOLIETKA
Ha OTBOPEHO /1Ba TTaTU BO TEKOT Ha [IEHOT Off TIO efleH Yac UM BKYTIHO ABa u4aca, off pUUvHa
LITO CAMUOT 06jeKT He e 6e36eJHOCHO 3arpaZieH W Hema [0BOJIeH TIPOCTOP 3a OCTBAapyBatbe Ha
0Ba TIpaBo 3a CUTe NnLia cMecTelu Bo LleHtapor. Maxo op VripaBata Ha LleHTapor belire AafeHa
undopMalmja feka nuuaTa MoXe Aa ro ocTBapyBaaT OBa TpaBo, BO pasroBop co nuuata HIIM
Gellle 3aro3HaeH fieka TIpOLIeTKaTa HaMecTo TIpefiBUfIeHUTe [iBa Yaca ce cKpaTyBa W Tpae of 15
no 30 MuHyTH, lopuien nsBewtaj Ha HITM 2014

9

«

TopwvieH u3BelTaj 3a UMuUrpauuck mputeop Bo CeBepHa Maxepnonuja, M3MIT 2018

9:

kS

Report of the Special Rapporteur on the human rights of migrants, 4.08.2010, para. 87

9

&

UNHCR detention guidelines for asylum - seeker, p.29
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TIOYNUTVBAIGE HA ITPABATA HA MUT'PAHTHUTE
SAIPXXAHU O UMHUI'PALIMCKHU ITPUYMTHAU

KIIT moTeHUMpa Aeka 3a BpeMe Ha JIULIYBatbeTo of C/1060[a MUTPaHTUTe UMaat
TIpaBo Ha 6paHuTen, Kako U fa UHGOPMUPAAT HieH Ha CemMejCTBOTO UK Apyr 61u-
30K POJJHMHA 3a CBOETO 3afp>KyBatbe. OcobeHO e BaXKHO Aa UMaaT uHpopMalmnja
3a CBOUTe TIpaBa U TEKOBHUTE TIOCTATIKW, Kako U epeKTUBHUTE TIPaBHU J1eKOBU KOU
Moxe fa rm uckopuctat. Criopeq KIIT mpuTBOpeHUTE MUIPaHTU Tpeba off caMUoT
TIOUETOK Ha HUBHOTO JIMLIYBatbe 0F c710601a fa I' Y>KMBAAT OCHOBHUTE TIPaBa, Ha
VCT HaUMH KaKo U IPyruUTe KaTeropun Ha TIPUTBOPEHU NULIA.

[IpaBoOTO Ha CEKOj KOj e JMWlIeH of croboza na 6bupe mucMeHo uHdGopMupaH 3a
OCHOBWTE Ha JINLIYBaWETO Of €/1060[a HA ja3suK Koj ro pasbupa e 3arapaHTUpaHo
1 co MeryHaponHWOT TIakT 3a rparfaHCcKu U TIONUTUYKMW TipaBa. Bo mpaxTuka, ce-
TlaK, MUTPaHTUTe 3aAp>XXaHU BO TIPUGPATHUOT LieHTap Ce >kanaT Ha HefoCTaToOK Ha
nHdopMaLIMmN BO OQHOC Ha BPEMETPAEHETO Ha 3aPXKyBarbeTo U TIPUUNHNTE 3a 3a-
IpxxyBame”’. Bo 2018 ronvHa HITM yTBpAaun fnexa oBaa TipakTUKa TPOA0JIKWIIA, a
3aApXXaHUTE MUTPAHTU He Buie MHGOPMUPAHU HUTY 3a TIOCTATKATa Ha TIPUCUIIHO
BpaKkarbe W [leCTUHALIMjaTa Kaje WITo Ke 6UIAT BpaTeHu.

Heobe3benyBameTo Ha MHGOPMALIMUN AeTlyMHO Ce [JOTKU Ha HeLOCTATOKOT Ha TIpe-
BeZlyBauu, MOPaAu LITO e OTEXHATA KOMYHUKALIMjaTa Ha TIOTIULINCKUTE CIY>KOEeHU-
LM U 3aApXKaHuTte MurpaHtu. [Ipu moceture Bo 2019 rogvHa MUrpaHTuTe He buie
W3BECTEHU 32 TIOCTATIKWUTE 3a TPOTepyBabe U HajuecTo TpalllyBajle Kora Ke MoXar
Ila U371e3aT of LIeHTapoT. PaboTHaTa rpyra 3a apouTpepHo 3anp>XyBatrse Ha OH nc-
TaKHyBa Aeka ceKoj bapaTen Ha aswuil WU MUTPaHT Tpeba Aa bune HajManky ycHO
MHPOPMMPaH 3a OCHOBOT Ha HErOBOTO 3a[ipXKyBatrbe Ha jasuk Koj ro pasbupa.”

Bo 2019 roaunHa, cornacHo nogatounte Ha HIIM, Ha 3aap>XaHUTe MUTPAHTU UM ce
0BO3MO>KYBa [1a OAPXKyBaaT KOHTAKTU CO CEMEjCTBATa, UaKO TOA € OrPAaHUYEHO Ha
eZlHO jaByBatbe TI0 TipueMoT. Cermax, pu Bne3 Bo [IpndaTHUOT LieHTap 3a CTpaHLIn
Ha MUTPAHTUTE UM Ce Ofi3eMaaT MobunHUTe TenedoHu, nako mperiopaxka Ha KIIT
e 3aQpXyBare Ha MoOWUNHUTe TeneboHn unn obesbenyBarbe Ha TIPUCTATT IO HUB
KakKo 61 MoXkesie [a KOMYHULIMPAaT CO CBOUTE POAHWHU WIU TPETU NULiA TIO COTI-
CTBeH 1360p.

Waxo po 2019 roguHa M3MII obe3benyBallie TpaBHO COBETYBatbe BO LIEHTApOT,
OJI TIOYETOKOT Ha roAunHaTa He UM e [03BOJIeH Bjle3 U TIpUcycTBo Bo [IpudaTtHu-
OT LIeHTap 3a CTPaHLK, CO WITO HecrnaTHaTa TipaBHa ToMoll U uHGopMuUpare e

97 TlocebeH u3BelTaj Ha HIIM 3a 2017 roguHa;

98 Cexoj ITO e yariceH BO MOMEHTOT Ha aricetbe Ke 61zie U3BeCTeH 3a TPUUMHUTE Ha aTiCereTo U BO
HajKpaTOK PoK Ke My Ce COOTILITU KaKBO 61710 06BUHEHWNETO TIPOTUB HETO.




IMPABOTO HA CJIOBOJA HACITPOTK OATOBOPOT HA [IPYKABATA HA HEPET'VJIAPHATA MUT'PALIJA -
KPUTUYKM COITIEQYBAMA 3A PENYB/IMKA CEBEPHA MAKEJJOHMJA

OHeBO3MOXeHa’’. ViMajku ro oBa TipefiBU, OCTaHyBa OTBOPEHO TIpallatbeTo Ha KOj
HauWH cera 3afpXKaHnTe MUTPaHTU Off UMUTPALIMCKU TIPUHUMHU [06UBAAT TIpaBHA
rnomo1t. KITT HarnacyBa fexa BO CUTyalMu KOTa HeperynapHuTe MUTPaHTU He ce
BO MOXXHOCT Aa u36epar u tulaTat 6paHunTen Tpeba Aa ro UCKOPUCTAT TPABOTO HA
TIpaBHa TIOMOLLL.

Bo opHoc Ha 3ppaBcTBeHaTa 3aiuntuta, HIIM Bo 2018 roanHa yTBpAWL Oeka BO
LIeHTapoT He[0CTacyBa CEKOjAHEBHO TIPUCYCTBO Ha [OKTOP U MeOULIMHCKA CcecTpa.
IoxTopoT aHrakupaH oz LIpBEHWOT KPCT foara Tpw TaT HEAEJHO, a Ce TIOBUKYBA
n 1o otpeba. [Tpernennre ce BpLIAT BO JleKapckaTa OpAuHalinja 6e3 mpucycTBo Ha
CNY>K6EeHW NILIA Off LIEHTAPOT LITO € BO COITIACHOCT CO MELAULIMHCKUTE CTaHOapau.
Op cTpaHa Ha mpeTtcTtaBHULIMTe Ha HIIM Gelile MOTBpAEeHO fieka cocrojbarta e ucra
n Bo 2019 roauHa.

Bo 2017 3app>kKaHUTe MUTPaHTX MMaJle TIOTU1aku 3a XpaHaTta, UCTaTa ja jobusane
BO HE0BOJIHW KOJIMHYUHW U JIOWI KBAJIUTET, K0ja He 6wia TpuiarofieHa Ha 34pas-
cTBeHaTa coctojba.’® HITM Bo 2018 roguHa yTBpAWL feka 3aip>KaHUTe MUTPaHT
HeMasle TIOCEPUO3HU XKaznbu 1 TIOTU1akU Ha XpaHaTa Koja uM ce fenw Bo Ilpudat-
HUOT LIeHTap 3a CTpaHLW.

Op crpaHa Ha TipeTcTaBHULMTe Ha HIT Xako MO3UTUBEH TIPUMED € UCTAKHATO Bpa-
60TYyBareTO Ha TIcuxonor Bo IIpudaTHUOT LieHTap 3a CTPAHLIN KOj CEKOjAHEBHO
CTIpOBEe[lyBa PasroBOPW CO 3a[ip>KaHUTe NULIA U BOOU CIy>X6eHU Benelku 3a cexoj
pasroBop ToeAUHeUHOo .

Bo ofHoC Ha TocTarnyBarbeTo Ha cnykbeHuTe nuiia Bo 2017 rognHa HIIM He eBu-
IEeHTUPasl TIOTUIAKU 33 GU3UUKO WU TICUXUUKO ManTperupamwe.'® McToTo e 3a-
6enexxaHo W of CTpaHa Ha IparaHCKUTEe OpraHU3alLuU, OLHOCHO HAjroneM hen of
3a[p>XKaHUTe MUTCPAHTX 6WUile 330BOJIHU O OAHOCOT Ha TIONULUjaTa, a e4HO JInLie
TIPUjaBWIIO JI0LI TPETMaH AofeKa 6o 3apXaHo Bo MpUaTHUOT LeHTap'®. ITo-
TU1aKW 3a JI0WI TPETMaH Off CTPaHa Ha TIOJIULIUCKU CIIY>KO6EHULIM HEMAJI0 HU BO TIO-
CneaHuTe OBe TOOAUHN.

99 VIHTepBjy cO MpeTcTaBHWK of M3MIT

19°3Belnrtaj Ha M3MII of 2017

191 Bo MHTepBjyTO belile fafeHa uHbopMalivja fexa TICUXO0OroT e BpaboTeH Tipefi ABe FOAUHN
192 TTocebHMOT M3BelTaj Ha HITM opn 2017 rogpuHa

195 TomuilieH U3BeLITaj 32 UMUTrpaLMcku puTBop Bo CeBepHa Maxenonuja, M3MII, 2018.



ITono)x6ara Ha CTPaHLUTE JIMIUIEHU O] UMUTI'PALIUCKU TIDUYUUHU U CTETIEHOT Ha
TIOUMTYBame Ha Mef‘yuapon}mre U AOMalllHUTe CTaHAapAu 3a CMecCTyBame

3AKJIVUOK

[Tonoxx6aTa Ha CTpaHLUTE 3a[pXKaHW O UMUTPALIUCKM TIPUHUUHU Ce MeHyBa U ce
TIpe3eMaar COOLBETHU MEPKMW 3a Tof06pYyBare Ha YCII0BUTE BO MPUGATHUOT LieH-
Tap. M mokpaj Toa, Ha 3aAp>KaHUTe JULIA BO OBOj LIEHTap U TIOHaTaMy He UM Cce
OBO3MOXXYBa TPABOTO Ha TPOLIETKA Ha CBEX BO3[YX, Tla BO Taa HACOKa MOTPe6HO e
Ila ce W3HAjOaT HauMHU 32 TIOUWUTYBake Ha 0Ba TIPaBo, Kako W [a Ce opraHusupaar
OfpeeHN CTTIOPTCKO-PEKPEATUBHU aKTUBHOCTU 32 BDEME Ha 3a[iPXKyBaH-eTo.

Bo 0[lHOC Ha TIOUUTYBaETO Ha TpaBaTa Ha 3aipXKaHUTe MUTPAHTU O] UMUTPALIN-
CKU TIPUYMHU MOXKE 13 Ce 3aKJ1yUU [1eKa HeKOJIKY FOAUHW HaHA3a[ KaKo Tipobiem
ce naeHTUPUKyBa HeMHPOPMUPAHOCTA BO TIOTTIE[, HA OCHOBOT Ha 3a[p>KyBare U
TEKOT Ha TIOCTATIKUTE, KaK0 U [OCTATHOCTA HA UHGOPMALIMUTE HA ja3WK KOj o pas-
6upaat. Bo Taa Hacoxa e ToTpebHO obe3benyBare Ha TpaBHA TIOMOLL, LIeJIOCHO
nHbOpMUMpatbe 3a TEKOT Ha TIOCTATKaTa, Kako U HAaBPEMEHO U COOLBETHO U3BECTY-
Barbe 3a HUBHUTE TIpaBa TipeKy obe3befyBatbe Ha MHPOPMALIMM HA jasWK LITO T'O
pasbupaat. OcobeHo e BaXKHO 3a[pP>XKaHUTE CTPAHLIM OOHOCHO MUTPAHTU Aa 6uaar
3aT03HAEHU CO OCHOBOT Ha JIMLIYBabe of 106073, Kako U €O MOXKHOCTa Ha KOPUC-
Tetbe TPpaBHU 71IeKOBU. Bo Hacoka Ha 3allTUTa Ha TipaBaTa TOTpebHO e nuiiaTa aa
6upaTt nHGopMMpaHU 3a TPUTe OCHOBHU TIpaBa 33 BpeMe Ha 3aApiXXyBameTo, 01l-
HOCHO TIPaBOTO Ha GpaHWUTer, TIPABOTO Ha JIeKap U TIPABOTO Aia I'0 U3BECTAT CBOETO
CeMejCTBO 3a U3peveHaTa Mepka.

VcToBpeMeHO OCTaHyBa OTBOPEHO TIPALAkeTO 33 KOPUCTEHETO Ha becriaTHa
TIpaBHa TIOMOLII TIa BO Taa HAcoKa e TIOTPeGHO MUCTaTa fia ce 0OBO3MOXW AOKOJIKY
HeperysiapHUTe MUTPaHTU He ce BO MOXKHOCT Jia U36epart v TiaTaTt 6paHnTen.

Ha xpaj Tpeba na ce uma mpenBuz AeKa 3a4pXKyBakbeTo Ha MUIPAHTU Oy UMUIpa-
LIUCKU TIPUUMHU € 0ff aAMUHUCTPATUBHA TIPUPOAA U He MOXKe [la ce U3efHauyBa Co
3aTBOPCKU YCJI0BW, TIPU LITO € TIOTPEOHO Jla UM Ce OBO3MOXKU Ha OBUE IWLA COOf-
BETEH TPETMaH COIJIACHO HUBHUOT TIPABEH CTATYC.
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Hpentuduxysare U oiroBop Ha MIOTPEGUTE HA PAaHIUBUTE KaTErOpUN
Ha nuua Bo IIpudaTHUOT LeHTap 3a CTPaHLN

OBoj TEKCT ce 0AHECYBa Ha TI07105k6aTa, HAUMHOT Ha TIOCTATyBatbe U CTETEHOT Ha
TIOUNUTYBatbe Ha 3arapaHTUPaHUTE TPaBa Ha PaH/IMBUTE KaTEropumn Ha CTPaHLn
KOWU LITO Ce 3aApiXaHu of uMurpauucku npuuntu o PCM. Ilpuctanor Bo oBaa
COZIPXXWUHA € TIPAaKTUYEH U TIPOU3JIETYBa Of , TEPEHCKU UCKYCTBA®, a TipoljeHaTa
Ha TIOCTaryBatbeTO U CTETIEHOT Ha TIOUUTYBAETO Ha TpaBaTa Ha paHIUBUTE
KaTeropum Ha CTPaHLIN TIPOU3JieryBa of AeTaJHaTa aHanu3a Ha Mel'yHapoaHaTa
W JoMalllHaTa JIerUCaTUBa U BeKe BOCTIOCTABEHUTE CTaHAAPAUN 32 HAUMHOT Ha
TIOCTaryBakbe CO PaHIMBUTE KaTeropun Ha CTPaHLIN NIULIEHN of cnobopa.

Ha caMM1OT MOUeTOK TEKCTOT COAPIKU TIOjaCHYBatbe Ha PaHIIMBOCTA, CO aKL[EHT
Ha BaXKHOCTA Of TIPeTo3HaBabe U TIpolieHa Ha PaHIMBOCTa Kaj InLiaTa U TIoHa-
TaMOLIHO COOZIBETHO TIOCTAaTTyBatbe CO NIULjaTa BP3 0CHOBA Ha UAEHTUPUKYBaHA-
Ta paHnuBocT. [ToHaTaMy, TEKCTOT ce pa3BUBA BO TIPAKTUYHU CO3HAHUja CTEK-
HATU 3a 33P>XKYBabeTo HA PaHNUBUTE KaTeropun Ha CTPaHLIX BO Ap>KaBaTa, BO
OZIHOC Ha YCJI0BUTE 33 HUBHOTO 33[PIXKyBat-e, TIOCTATTyBatbETO CO HUB, HUBHUTE
crieliMGUYHM TIOTPEOU U TIPOLIEHATA Ha CTETIEHOT HA TIOUUTYBAbETO U OCTBapy-
BatbeTO Ha HUBHUTE TIpPaBa.

BoBep,

Cexoe nuie nuieHo on cnobora, 6e3 ornen Ha TIPUUMHUTE KOW LITO LOBENe L0
JINLIYBakETO Of C7106073, € BO coCTojba Ha paHnuBocT. CaMoOTo orpaHuyyBarbe Ha
crnobofaTa Ha TIoeAUHELIOT e GakTop Ha paHaunBocT. Cemak, pusukoT o Gpusunuka,
MEeHTasIHa WIX eéMOTMBHA TIOBpe[a € AajieKy TorojieM Kaj nviaTa off paHauBUTe
KaTeropuu 3aToa LITO TUE Ce TIOTIOAJIONHM Ha HaTaAn, TIOBPeIn WX MaHWUTTyIaLuun.

VIMajku IV TipeiBUA TpayMUTe CO KOU HerajilmTe U MUTPaHTUTE Ce CoovyBaart To
TIaTOT KOH 6aparbe TIOMOLI U 3alUTUTA OfL TPETU 3eMjW, 0COOEHO BO TIOT7IEN Ha Ha-
CWICTBO U 37n10yTioTpe6a Ha HUBHUTE TIpaBa, TWe CTaHyBaaT paHiuBa rpyma per se,
oypu w 6e3 pna 6bupar nuiieHun of cnobopa. HajuecTw 3akaHu co KOw Tue ce Co-
O4yBaaT BO TEKOT Ha HUBHOTO TIATYyBatbe Ce: TProBuja co Jlyfe U YOBEUKWU OpraHu,
W3HYOyBatbe, CUyBatbe, CEKC 32 pasMeHa Ha MaTepujanHu Aobpa U yCiyru u .
Certax, Mel'y HUB TIOCTOjaT TIOEUHLIM KOW Ce U3JI03KEHWU HA TIOBUCOK PU3UK Of He-
CaKaHW MHLIMAEHTU U 3aKaHU, & TOA Ce Haj4eCTo [elld, 0COHEHO HETIPUAPY>KYBAHM,
LIEBOjKU N XEHU, BpEMEHU XKEHWU, POAUTENL CO [IETe, CTApU NULIA, /inlia co dusnyka
WIN TICUXWUYKA TIOTIPEUEHOCT, XXPTBU HA TProBuja co nyre, MPUMALHULIM Ha Mapriu-
HaZU3UpaHU CPyTIn, UL Kou 6wie TipeiMeT Ha TOpPTypa unun 6uio xoja dopma Ha
HacuCTBO... HesaTBopareTo Ha 0Baa IUCTa e 0f} 0COOEHO 3HaUeHe 3apanun obesbe-
IlyBarbe Ha TI0CTOjaH UHAUBWUIYAJeH TIPUCTATT TIPU TIPOLleHATa Ha PaHIUBOCTA Kaj
JNLIATa U HUBHWUTE UHAUBWUIYAJIHU TIOTPEOU.
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[IpudatHuoT LieHTap 3a cTpaHLm Bo CKoTije e yCTaHoBa 3a 3aApXKyBarbe Ha CTPaH-
LIM Off UMUTPALICKUN TIPUUMHY, @ MEFY HUB U JIULIA 0ff PaH/IMBU KaTeropuu. ITpak-
TUKATa [J0 Cera ToKaykana [leka Bo yCTaHOBaTa Ce 3a[ip>XKyBaaT PasivuyiHU PaHIUBK
KaTeropum Ha CTPaHLK, & HajUeCcTo HETPUIPYXKYBaHW AeLa, MajKu Co MajlofleTH!
Iiella, [IeBOjKU W XKEeHWU, OPEMEHM JKEHW U XXPTBU Ha TProBUja co nyre.

VCJIOBU 3A CMECTVBAIGE HA PAHJINBU KATEI'OPUU
HA JIMIIA BO ITPUOATHUOT LIEHTAP 3A CTPAHIIU

[TpudaTtHMOT LieHTap 3a cTpaHUK GYHKLIMOHWPA Bo paMku Ha MBP, a camara ycra-
HOBa € CMecTeHa BO 00jeKT Umnja TpBUYHA HaMeHa 6uila CMecTyBatbe Ha [ela 0]
HajMarna BOo3pacT (mercka rpaavHka). [IpeHameHarta Ha 06jeKTOT 6una WU3BpLIEHA
Bo 2001 ropvHa n 6una oz BpeMeH kapaxtep. On 2017 roguHa 06jeKToT e BO Tio-
CTOjaHO PEeHOBUpPame U HAArpaZyBamwe, a TIpe3eMeHUTe rpafieXXHn akTUBHOCTU ce
BO Hacoka Ha Tofo6pyBatbe Ha MaTepujaliHUTE YCJ10BU 32 CMECTyBatbe BO yCTa-
HOBaTa W 3rojleMyBatbe Ha CMECTYBaukKUOT KartaumuteT. CMeCcTyBaukuoT Karalu-
TET HA LIEHTAPOT TIpel] TIPe3eMeHUTEe aKTUBHOCTU 32 HErOBO TIPOLIMpYBatbe bellle
oxony 85 nuua, Ho of 2016 roguHa ma 1o [eHec, yCTaHoBaTa Cce HeMa COOUEHO CO
TipeHaTpymaHoct. Bo 2017 roguHa, mpocevHaTta 6pojHOCT Ha nulia 3aApXKaHu BO
ycTaHoBarTa bellie 0K0y eiHa TPETUHA 0[1 BKYTIHUOT CMECTYBauKMW KaTallUTeT, a BO
TIOCNIeHUTE ABe FOAUHU, benexxu mam.'*

Certak, 1axo yCcTaHOBaTa UMa CMeCTYBa4KW KaTlalUTeT 3a [OBOJIEH 6poj nuiia u ce
CTPEMW KOH TI0Z106pYBatbe Ha MaTepujasiHUTE YCI10BU, 06jeKTOT UHGPACTPYKTYPHO
He T'1 33[10BOJlyBa MelYHApPOAHWUTE U [OMAlIHUTE CTaHAapau 3a 3aApXKyBatbe Ha
PaHIVMBU KaTErOpUU Ha UL, HUTY TIaK T'M UCTIOJIHYBA CTaHIAPAWUTE BO TIOr7len Ha
PaCTIONOXJIUBOCT Ha CTPYYHW KarlalMTeTWU Kora CTaHyBa 360p 3a crieunduyHuTe
TIOTpebU Ha paHNIMBUTE KaTeropumn Ha crpaHuun. Ctanpapaute Ha KIIT mporuminy-
BaaT [leka BO OHWeE CJly4aun Kora e HeoTIXOAHO JIulIyBake of c1o60ona BO TIOLOIT
BPEMEHCKM TIEPUO]] BP3 OCHOBA HA 3aKOHWUTE 3a CTPaHLIK, TUe Tpeba fa ce cMecTaT
BO LIEHTPU CTIeLIWjasiHO OCHOBAHM 3a Taa HAaMEeHa, HO KoM Ke HyaT MaTepujanHu yc-
JI0OBU U PEXXKUM COOZBETEH HA TIpaBHATa T0J105K6a Ha /IMLIATa U KOU Ke pacriofnaraar
CO COOABETHO KBanudukyBaH TiepcoHan.’’ IloHaTamy, Bo Tiorner Ha cTaHaapauTe
3a BaKBUOT BuJ yctaHoBy, KITT cmeTa fieka Hafi30pHUOT TIepcoHars BO OBUE LIEHTPU
Tpeba na 6une BHUMATENHO U3bupaH u obyyeH. O6y4eHOCTa Ha TIepCOHAIoT € 0f
0CO6eHO 3Hauerse TIpes] cé 3apaan UIOEeHTUPUKYBAHETO Ha cocTojbaTta Ha paHIn-
BOCT Kaj nuuara. CTaHOapAHUTe OTIEPATUBHW TIPOLieAypy 3a JIULATa Off paHIUBUTE

04 TTopaToLUTE BO OBOj TEKCT Ce OAHECYBAaT Ha MepUop of jaHyapu 2017 no okromspu 2019 roguHa

195 CraHpapavt Ha EBPOTICKMOT KOMUTET 3a CTipevyBare Ha TOPTypa U HEUOBEUKO WIN TIOHWKYBAU1KO
TocTaryBarbe Unn KasHysawe (KCT), M3Bapok on 7.0muut wspewrtaj [CPT/Inf (97) 10], CtpaHckun
IpXXaBjaHU INLLIEHU Off c1060a BP3 OCHOBA Ha 3aKOHWTE 3a CTpaHLy, (B. O6jexTn 3a cMecTyBarse, 29)



HpenTnuKyBare 1 0AroBop Ha TOTPe6UTe Ha paHIUBUTE KaTeropun
Ha nuua Bo I[IpudaTHUOT LeHTap 3a CTPaHLMn

rpymm ce 3Ha4aeH MeXaHu3aM UITO Ke TipuaoHece 3a 1'[0]1061:)0 TIPETIO3HABaE Ha
HUBHUTE UHOUBUOYAJIHN T[OTPE6V1 " 3a HUBHO TIOHATaAMOLIHO 06936enyBaH>e.

VIMajku ja mpenBUL paHIUBOCTA Ha OJPefleHU IPYTIU Ha CTPAHLIM KOV MHOT'Y YecTo
ce 3anpxyBaat Bo [IpndartHOT LieHTap, 0cO6EHO HETIPUAPYXKYBAHU Aielia U JKEHW,
ofn ocobeHo 3Hauere e BpaboTeHUTe WA BO YCTaHOBATa Aa 6upat obyueHu na
I' Pacro3HaBaaT MOXHWUTE CUMITTOMMU Ha CTPECHW peaxiiuu, 6uso mocT-Tpaymat-
CKW WIW YCJI0BEHW Ofi COLIMO-KYJITYPHUTE TIDOMEHW W [a MOXaT Aa Tpe3emaar
coonBeTHa aKuuja. 3apann obesbepyBatrbe HA HUBHUTE CTieLUUGUUHU TIOTpPebw,
ycTaHoBaTa Tpeba fja o6e3bedn TIOCTOjaHO TIPUCYCTBO Ha TICUXOJIOr W COLMjaneH
PaboTHUK,'*® KOU KOHTUHYUpaHo 61 paboTene co paHIUBUTE NULA U 6U TIOHYOW-
71e paboTHU TIPOrpaMu, efyKaTUBHU, KOHCTPYKTUBHU U PEKPEATUBHU aKTUBHOCTH,
BeXX6U Ha OTBOPEH TIPOCTOP W CJ1. 3afpXKaHuTe felia 3a07KUTeHO Tpeba fa 6u-
LaT BKJIy4YeHU Bo 06pa3oBHUOT Tipoliec. [loHatamy, dbusnuxkarta v MeHTajHaTa [o-
6pococToj6a Ha [eTeTo ce of HECOMHEHO 3Hauetbe 3a TOHATAMOLIHWOT Pas3Boj Ha
HeroBaTa JIN4HOCT.

IIpudaTHUOT LieHTap 3a CTpaHLU pacriosiara Co efeH TICUXOJIOr W efleH CoLjasneH
PabOTHUK, KOU Ce aHIaXKUPAHU CO TIOJIHO PAbOTHO BpeMe U 06e36enyBaaT TIPUCYCTBO
Ha TIOTPEBHUOT CTPYUeH Kalap caMo BO efiHa cMmeHa. Ho, ocBeH TIPBUYHUOT PasroBop
ITO OBUE CTPYYHU JWLA IO CTIPOBEAYBAAT CO PAHIMBUTE KAaTeropuu Ha CTPaHLN,
TUE He TIpe3eMaar TIOHAaTaMOLIHU COOLBETHU CTPYYHU, 06Pa30BHW U PEKPEATUBHU
aKTUBHOCTU, HEOTIXOLH 3a TIOA06PYBatbe Ha COCTOj6aTa Ha PaHIMBUTE IWLIA.

Bo mornen Ha MaTepujanHuTe ycjioBU, YCTaHOBATa UMa 06Bpcka Aa obesbenu co-
O[IBETHO CMECTYBake OTIPEMEHO CO Meben U [JOBOJIHO TIPOCTPaHW TIPOCTOPUU CO
Lesn na ce u3berHe BTeYATOKOT Aleka ce paboTU 3a CpeAvHa BO Koja nuliarta ce
3aTBOpeH. [Ipn 3anpikyBatbe Ha fielia UK Majka Co MasloJlIeTHO fieTe, 0ff 0COGEHO
3HAYeHe e TPOCTOPUNTE [a Ce YpeneHW W afanTUpaHu Ha BO3pacTa Ha [eTeTo,
e71IeMEeHTapeH e TIPUCTATIOT [0 YUCTa BOAA U BeHTWIAllWja, XUrneHaTa Bo TIPOCTO-
punTe Tpeba na 6une Ha TIOBUCOKO HUBO UTH.

Bo I[TpndaTHMOT LIeHTap 3a CTPaHLN efeH el of 06jeKTOT e afanTUpaH 3a paHIn-
BU KaTeropuu Ha nuia. MatepwjanHuTe yCcnoBu Bo 0BOj Liefl of, 06jeKTOT, BO TIOrnes
Ha TIPOCTPAHOCT, OCBET/IEHOCT, 06e36e1eHOCT co Meber, ce Tofo6pu Bo criopenba
CO OCTAHATUTE [IeJI0BU Off YCTAHOBATA, HO CeTak UMa ToTpeba of LOTIOJIHUTENIHO
ZlooTipeMyBare’'?’ Ha TIpoCTOpUUTE 3apaZy HUBHA ajarTalvja Ha ToTpebute Ha

%% YneH 33 op [TpaBUIHWKOT 3a cTaHAapaMTe 3a Tpudar Ha bapeTenu Ha TpaBo Ha asui (,Cnyx6eH
BecHWK Ha Perty6nuka CeBepHa MakenoHuja 6p. 195/2019 on 24.09.2019 opuHa) ,JlaBaTenoT Ha
yciyra Tpeba Aa aHraXxupa CTpy|{Hu JILia Co TIONIHO PaboTHO BpeMe 3apaav 06e36enyBatse Ha HUBHO
TIPUCYCTBO BO ABE CMEHM, Of} CTIeiHVBE 06Pa30BHM TTPOPUIN: CoLijasieH PAaboTHUK U TICUXOIOT.

19’YneH 14 ctaB 1 Touxa 1 op [IpaBUNHMKOT 3a cTaHAapAWTe 3a TipUdaT Ha HapeTenu Ha TpaBo Ha
aswl ,MPOCTOPUUTE 3a CTUetbe Tpeba fa 6WAAT OTpeMeHM 3a CeKoj KOPUCHUK CO efieH KPEeBeT,
efieH [ylIeK, [iBe TIEPHULIW, [1Ba KOMTUIETU TIOCTEJIHMHA W Kebutba, TIoNuLa 3a IUHHU paboTy,
opmap co Kny4*
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IeuaTa ([oTonHuTeneH Mebes, BeHTUNaLnja, mofobpa XUrneHa, MoXXHOCTU 3a pe-
KpeaTUBHU aKTUBHOCTW UTH). [IpuToa, TIperonemMunot 6poj Ha ferna Bo CTajHWUTe
TIPOCTOPUIN'*® HAMEHeTN 33 PaHIUBUTE KAaTErOPUUN Ha CTPAHLIN I'M HAZIMUHYBA [10-
MalIHWUTe U Mel'YHapPOLHUTE TI0CTaBeHU CTaHAAPAM 3a TIOBPLINHA TIO JIULIE JINLIEHO
on cnoboza, TMOTOUHO TIOBPLIMHATA € TIoMana of 4m2 TIo JIULie CMECTEeHO BO TIpoC-
TOpujaTa, a co Toa Ce TIOTIpeyyBa 1 TIPUBATHOCTA Ha uuarta.'””

I[Toxpaj ToTpebaTa of eneMeHTapHO TIPUPATAUBU MaTepujanHu YCIOBY, OLL 0CO-
6eHo 3Hauerbe BO TIOIJIE[, Ha WCTIONIHYBAMETO Ha YCJI0BUTE 33 3aApXKyBarbe Ha
paHIMBa KaTeropuja Ha nuLla ce u crieuduyHUTe oTpebn Ha OfpeneHn KaTero-
PUM Ha paHnuBoCT. Ha TipumMep, AOKONKY e NIULIEHo ofi cfiobopaa nutie co dusuuka
TIOTIPEUEHOCT, KOe KOPWUCTU UHBAZIMACKA KOIWYKA, TOA UMa TIPaBO Ha COOLBETHO
CMEeCTYBate, LITO TIoApa3tupa 3afjo/KUTENIHA U3rpaba Ha TIpUcTarHa pamra.'
U moxpaj Toa 1ITO [0 cera BO yCTaHOBATa He HUJI0 CMECTEHO HWUTY e[HO JIULE CO
TEJIeCHA TIOTIPEUEHOCT, BO LIEHTAPOT HE € U3rpajieHa TPUCTATTHA PaMTia, LLITO BO MO-
MEHTOB I'0 TpaBu 06j€KTOT HeTIOrofieH 3a 3alpXKyBarbe Ha JILIA CO UHBANIULUTET.
[TpuToa, MenoT of 06jEKTOT KOj LITO Ce KOPUCTU 3a 3a/ip>KyBatbe Ha PaHIVUBU KaTe-
FOPUM Ha CTPaHLIX, ce Haora Ha BUCOKO TIPU3eMje U TIPUCTATIOT [0 HETO € BO3MOXKEH
VCKIyunBo Tipeky ckanu. CornacHo ITpaBWIHUKOT 3a CTaHAApAWUTe 3a MpudaT Ha
6apeTenu Ha TIpaBo Ha a3wul, HajMasKy efHa TPOCTopUja 3a CTinete Tpeba faa une
ob6e3besieHa O OTIpeEMa HaMeHeTa 33 CMECTYBare Ha JIMLA CO TeJlecHa TIoTipeye-
HOCT, OZJHOCHO CO OTIpeMa U Meben HEeoTIXOLeH 3a IPUKA Ha [OeHUUba W Manu
Jlelja KaKo 1ITO ce feTckn/6ebellikn KpeBeTu, orpaiu u Opyru roMarana 3a Manm
Zeua.''! Bo ycTaHoBata 1o cera He e afanTupaHa Baksa TIPOCTOPUja Koja LITO Ke
OArOBOPU Ha CTIELIMUUHUTE TIOTPeOU Ha OBUE KaTEropuu Ha paHniuBu nula. Jo-
TOJIKY TIOBEKE, [JOKOJIKY 3aIP>XKaHOTO JIULIE MMa TIOTIPEUEHOCT BO BUZOT, yCTaHOBaTa
Tpeba Aa pacrosnara co AOKYMEHT Ha KOj ce Ha3HaueHU TipaBaTa U [O0JKHOCTUTE
BO PaMKU Ha UHCTUTYLIMjaTa, focTarieH Bo BpajoBa asbyka. Bo MoMeHToB, [Tpudar-
HUOT LIeHTap 3a CTPAHLIL HEMA MOXKHOCTU 1a OATOBOPU HUTY Ha 0Baa crielidunyHa
ToTpeba, HeoTXo0AHA 32 OAPEAEHN KaTeropun Ha PaHIUBOCT.

1% YneH 7 cTaB 3 of [IpaBUIHUKOT 3a cTaHApauTe 3a MpudaT Ha bapeTteny Ha TTpaBo Ha a3, [IpocTopoT
3a Crinerse Tpeba na obe3benyBa CMECTyBatbe 3a HajMHOrY LIECT NWLA BO efHa TIpocTopuja co
JI0BOJIEH TIPOCTOP 3a CEKOe JIULie KOj Ce COCTOU Of} KPEBET U TIONINLIA 3a HyBatbe JIMYHU paboT.”

1YneH 7 craB 1 op [TpaBUIIHMKOT 3a CTaHZapAvTe 3a Tpudar Ha GapeTenu Ha TPaBO Ha asui
,3a CTajIHUTe TIPOCTOPUM Ce OTIpeflelyBa MUHUMYM 4M2 3a efiHO Nulle, co 0obe3benyBarbe Ha
MWUHUMYM TIPUBATEH TIPOCTOP, CO OfAAJIEHEHOCT TIOMETy KpeBeTUTe ofi HajMasky 90 CM.*; MUHUMYM
TIOCTaBEHUOT CTaHAApA of EBporicknoT xomuTeT 3a cripeuyBatbe Ha TopTypa (KCT) mpensuaysa
HajManKy 4M2 TI0 InLje KaKo TocakyBaHa rofeMuHa 3a KOJIeKTUBHO CMeCTyBate

1oUneH 5 craB 1 op IIpaBUnHUKOT 3a cTaHaapauTe 3a mpudaT Ha bapeTeny Ha TPaBoO Ha aswui
,B1ne30T Bo 06jexToT 3a Tipudart Tpeba fa bune MPUCTATIEH, CO [OBOIHO LIMPOKaA Bjle3Ha Bpata u
TIOCTaBEHa paMria 3a ABWXKere CO UHBAIULCKA KONUUKa.”

"1UneH 7 craB 4 op [TpaBWIHUKOT 3a CTaHOapAWTe 3a Tpudat Ha 6apeTenu Ha TIPaBo Ha aswi



HpenTnuKyBare 1 0AroBop Ha TOTPe6UTe Ha paHIUBUTE KaTeropun
Ha nuua Bo I[IpudaTHUOT LeHTap 3a CTPaHLMn

Y mokpaj ¢axToT WTO LIeHTapOT He I'M UCTIONHYBA CTaHAapAWUTe 3a 3aApXXKyBarbe
Ha PaHIMBU KaTeropMu Ha CTPaHLW, BO YCTaHOBAaTa BO TIOCTIEOHUTE TPU TOAUHU
6wie 3apXKaHu CIefHUTE PaHIUBU KaTErOpUn vLa: Aeld, XKEHCKU INLA, MajKu
CO MAJIoNeTHU felia, a TIO3HAT € U efleH C/1y4aj Ha 3afpXkaHa 6peMeHa xeHa. Bo
TIOr7lell Ha 3aApXXKYBareTo Ha Aelld of iMurpauucku Tipuuunu, Bo [TpudaTtHuor
LiIeHTap BO TeKOT Ha 2017 roguHa 6use cMecTeHW BKYTIHO 8 Zela, of Kou 3 bune
HEeTIPUAPY>KyBaHU. Bo TexoT Ha 2018 roguHa 6pojkaTa Ha 3aApXaHu el BO yC-
TaHOBATa Ce 3rojieMyBa Ha 55, on xou 37 6ue Hempuapy>KyBaHW. [logexa mak, Bo
TeKoT Ha 2019 rofuHa (0o OKTOMBPU) BO yCTaHOBaTa 6buse 3aApykaHu BKYTHO 30
Iela, cute 6e3 mpuapyxba.t'? Bo TekoT Ha 2017 roguHa Bo ITpndaTtHUOT LieHTap 3a
CTPaHLN 3aApXXaHU 0f] UMUTPALIUCKU TIPUUUHUN 6UJile BKYTTHO 14 >KeHCKU ulia, BO
2018 roguHa 18 >XeHCKU NnLa, o[ Kou U efiHa 6peMeHa XXeHa, 1 Bo TeKOT Ha 2019
rofauHa (o oKTOMBDpW) 6wie 3afpXkaHu BKYTHO 9 XKeHcku nuua. Bo ITpudaTtHuot
LIEHTap 3a CTPaHLU BO TIOCJIEHUTE TPU FOOUHW, He OWla 3afapXkaHa HUTY edHa
(TloTeH1MjanHa) XXpTBa Ha TProBuja co nyre.

Bo mornep Ha BpeMeTpaemneTo Ha 3a[ipXKyBarbeTo Ha PAaHJIMBU KaTeropun Ha CTpaH-
111, YCTaHOBATa Ce CTPeMU KOH HaMaJslyBarbe Ha BpEMETO Ha HUBHOTO 3a4pXKyBatbe.
Maxo Bo TekoT Ha 2016 roguHa beranumre 1 MUPaHTUTE 6ea 3aip>XKyBaHW U TIO
Hekonky meceliun (on 3 no 6 mecelm), Bo 2019 roguHa mpocexoT Ha BpeEMeTpaeeTo
Ha 3a[p>KyBameTo Ha Nnlia e HajMHory of 7 0o 10 pgeHa. [Tputoa, Bo cnyyante Ha
3a[Ip>XKyBare Ha PaHIUBU KAaTEropun Ha CTPaHLM, 0COBEHO [ella, 3aip>XKyBareTo
Tpae Hajnonro of 3 0o 4 geHa.

CITEHU®HWKH BO OJHOC HA IIOCTAITIVBAKETO CO
OOAEJIHY PAHJINBU KATEI'OPMY HA CTPAHIIU

HETIPUPY>KYBAHHW U PASIEJIEHU JIELIA

[eTe e cexoe nuie Ha Bo3pacT [0 18 roguHu. Hempuapy kyBaHo [eTe-CTpaHell e
JIULIE CO CTPAHCKO AP>KaBjaHCTBO UIW 6e3 IpyXKaBjaHCTBO KOe ce Haora Ha TepUTo-
pyjaTa Ha ApXXaBaTa 1 Koe e Ha BO3PacT [0 18 roAvHN, UCTOTO He e TPULPY>KYBaHO
OZ POOWTEJl WIN CTapaTesl, WIW TI0 TIPUCTUTHYBaeTO BO ApXKaBaTa OCTaHaso 6e3
TakBa mpuapyxoba.'

IloMaiHata 1 MeryHapofHaTa peryiaTusa ce HeiBOCMUCIIEHU BO TIOI7ie]] Ha Tipa-
LIatbeTo 3a JINLIYBabeTo off csioboaa Ha Aeliata. [TapnaMeHTapHOTO cobpaHue Ha
CoBeT Ha EBpoma e oco6eHo 3arpukeHo [leKa NuiIyBabeTo ofi cioboma Ha melia,

12 Cute TIopaToLM 3a OPOjHOCTA Ha NULIATA Off PaHIUBU KaTeropun 3aApXKaHu BO yCTaHOBaTa ce
lobuenn of cnyxbeHnTe nuiia BpaboTeHn Bo [IpndaTHUOT LieHTap 3a CTpaHLIn

15 CTaHAapAHUTE OTIEPATUBHU TIPOLIEAYPU 3a TIOCTaTTyBatbe CO Aelia CTpaHLu, Bnana Ha Pertybnuka
MaxkepnoHvja HalmoHanHa xoMmucuja 3a 6opba TpoTUB TProBuja co nyfe U WieraaHa Murpaluja,
cernttemBpu 2015 roguHa
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KPUTUYKM COITIEQYBAMA 3A PENYB/IMKA CEBEPHA MAKEJJOHMJA

IYPU U 32 MHOTY KpaTKU TIEPUOAUN U BO PeNIaTUBHO XYMaHW yCJ10BU, UMa CepUo3-
HU HeraTUBHW KPAaTKOPOYHW W [ONTOPOUHN edekTi Bp3 GPUSUUKOTO U MEHTAJIHOTO
30pasje Ha pelara. [ellata AviIeHW of cnobona 0f UMWUIPALUCKU TIPUUUHU ce
0COBEHO PAH/IMBU Ha HeraTuBHUTe eDEKTU Of 3aTBOPAHETO W MOXAaT fa 6wiat
CEpUO3HO TpayMaTu3upaHu. MIcTo Taka, TOCTOW rojleM PU3UK 3aTBOPeHUTe felia
Ia 6unaT MoMN0XKEHN Ha pasnnyHu GopMu Ha HacwicTBo. OTTyka, [TapnamMeHTap-
HoTo cobpaHue Ha CoBeT Ha EBporta mperopayyBa fia ce CTipeyn 3afpXKyBameTo n
JIVIIYBatbeTo of c10607a Ha JleljaTa MUTPaHTU W fia Ce TIPOHAjAaT anTepHATUBHU
MOJenu 3a TIPecToj Kou Ke 6UIAT Bo HAcoKa Ha HajoobpUOT MHTepec Ha feTeTo.

CornacHo KoHBeHLMjaTa 3a TipaBaTa Ha AeTeTo, 3aTBOPateTO Ha AeTeTo Tpeba Aa
6une TPUMEHETO UCKJIYUMBO KaKo KpajHa Mepka U fia Tpae HajKyc MOXKeH pok.'’s
ITpertopaxa Ha KIIT e ma ce n3berHysa nuilyBaweTo of cnoboma Ha feLara — be-
rasnuu u MurpaiHTu. CornacHo TIpUHLIUTIOT ,,BO Hajobap UHTEpeC Ha [eTeTo” Tpea-
BUJIEH BO 4ieH 3 on KoHBeH1MjaTa 3a TipaBaTa Ha felarta Ha O6eiuHeTUTe HALIUMK,
TIPUTBOPAHETO Ha Jielia, BKIIYUUTENHO Ha Aiella 6e3 mpuapy»xba n paspeneHu nela,
PeTKo xora Moxke fia ce orpaBpa.’’® CornacHo ctanpapaurte Ha KIIT, Tpeba na ce
BJI0XKaT MaKCUMaJlHW HaTlopU BPEMETPAEHETO Ha JINLIYBaEeTO of cnoboza Ha Je-
LiaTta Aa buze WTo e MOXKHO TIOKPATKO, Kako U [eTeTo Koe e HETIPUAPY>KYBaHo, fa
Ce TIyLITW Ha cnobona HaZBOP Of 06jEKTOT Ha TIPUTBOPAE U Ja My ce obe3benmn
COOMBeTHa Hera u rpwka.’’

Hexonxy ronuHv HaHasag, Bo [IpudaTHUOT LieHTap 3a CTPaHLIN He ce TIPaKTUKyBa-
111e 33/ipXKyBatbe Ha flelia U MajKu CO MaJloJIeTHU Aelia, TYKY BO HajKyc pok The bea
TIpEHECYBaHW BO 06jeKT 32 CMeCTyBatbe Ha PaHIVBU KaTeropuuu Ha 6aparenu Ha
asun (T.H. ,6e36enHa KyKa“), Koj LITO BO U3MUHATUTE TOOUHU Ce KOPUCTeLIe KakKo
anTepHATMBA 3a CMECTyBatbe W 3TPUXKYBatbe Ha PAHIMBU KAaTEropun Ha vLa Kou
ce 6apaTenu Ha aswi. Bo 2019 roguHa 6e36efHaTa KyKa mpecTaHa na GyHKLNO-
HUpa KaKo TPOCTOp 3a aJTEPHATUBHO CMECTYBatrbe, TIOPanu LITO e Cé TIOTIPUCYTHA
Ti0jaBaTa Ha 3aZipXKyBarbe Ha Jella Bo LleHTapoT 3a cTpaHLu.

114 AnTepHaTMBY 32 3aTBOpare Ha Aelia Of MUTPALMCKWU TIpUUuHW, Pesonyiuja 2020 (2014) Ha
[MTapnameHTapHoTo cobpaHue Ha CoBeT Ha EBpora, ox 03.10.2014 roguHa

5Ynen 37(6) on KoHBeHuujaTa 3a TpaBaTa Ha [ETETO, YCBOeHa of [eHepanHOTo cobpanue Ha
ObenuHeTuTe HaLuu co Pesonyunja 44/25, on 20 HoeMBpu 1989 rognHa

“¢Cranpapan Ha KIIT, M3Bapmox op 19.0muurt wssewraj [CPT/Inf (2009) 27], apaHuun 3a
HeJIeranHnuTe MUTPAHTU IULLIEHW 0ff c11o6oaa, [JOTIONTHUTENHW rapaHLum 3a fela, 97

7 Cranpapav Ha KITT, M3Bapok on 19.0mut usBewntaj [CPT/Inf (2009) 27], FTapaHiumy 3a HeneranHurte
MWIPaHTW JIULIEHW of cnobopaa, [JOTIONHWUTENHW rapaHumu 3a fdeua, 97. ,Bo ucxnyumtentu
crlydaun Kora ce TIpUTBOpA LeTe, BPEMETPAEHEeTO HAa HEeroBOTO JMLIYBatbe of crnoboma Tpeba
na 6upe 1ITO e MOXHO TIOKPATKO; Tloce6HO, Tpeba Aa ce BNOXKAT MaKCUMaslHU HArmopu 3a Aa
ce TIyLITW Ha cnobopa Aere xoe e 6e3 MpuApy>k6a Win pasfeneHo feTe HaABOp Oofi 06jeKTOT
Ha TIpUTBOparbe U Aa My ce obesbenn TocoonBeTHa Hera u rpwxka. [ToHaTamy, mopaaun daxor
LITO AlelaTa craraaT Bo KaTeropujata Ha paHIuBW NULA, Tpeba [a ce BOBeLAT LOTIONHUTENHU
3aLITUTHU FapaHLIMW CEKOralll Kora e TIPUTBOPEHO JleTe, & 0COOEHO BO OHUE Cily4aun Kora AelaTa
ce pasneneHun of HUBHUTE POAUTENUN WK Of IULaTa KON Ce IPUXKAT 3a HWUB, WK CTaHyBa 360D 3a
nela 6e3 MpuApy>x6a, Aela 6e3 poAUTENU, POOHUHU WIX IULIA KON Ce IPUXKAT 3a HUB."



HpenTnuKyBare 1 0AroBop Ha TOTPe6UTe Ha paHIUBUTE KaTeropun
Ha nuua Bo I[IpudaTHUOT LeHTap 3a CTPaHLMn

[Tpaxcara TokaXkyBa fieka felaTa ce 3aApXyBaaT Bo IIpudaTHOUT LieHTap 3a
CTPaHLIN KPaTOK BPEMEHCKW TIEPUOZ, 0F, 3 10 4 [ieHa, a HajuecTa TIPUYMHA 32 HUB-
HOTO 3aAp>XXyBatbe € 3aToa LITO Ce KOPUCTAT KaKo CBefj0LIM BO KPUBUYHATA TIOCTATT-
Ka TIPOTUB KpUyMUapuTe Ha MUrpaHTy. I1o 3aBpliyBare Ha KpUBUYHATA TIOCTATIKA,
IleliaTa OTTIOYHYBAAT TIOCTATKa 3a 6aparbe Ha a3uil U Ha Toj HaUWH Ce TIpeHecyBaat
BO [IpndaTHMOT LieHTap 3a 6apaTenu Ha aswil.

[Tokpaj coofiBeTHW TIOCE6HO afarnTMpaHuU MaTepujasHu YCIioBU 3a TIOTpebute Ha
LleTeTo (roJleMUHA Ha TIPOCTOPUNTE, A06pa BEHTWALINjA, o6pa XUIUeHa, oTpeMe-
HOCT co Meben 1 CI1.), 07y 0COBEHO 3HAYEHe 3a AeLiaTa ULIeH of] cnobopa ce 1 Un-
POK CTIeKTap Ha KOHCTPYKTUBHU aKTUBHOCTU, @ 0COBEHO UHTEJIEKTYanHa CTUMYTIa-
LiMja 1 BKJ1yuyBatbe Bo 06pa3oBeH mpoliec. [lepcoHanorT 1o Tpeba aa ja UCTonHu
oBaa 3aziava Tpeba a 6uae BHUMATENHO U36bpaH, COOBETHO 06yUeH 1 cTiocobeH aa
Ce cooun Co Tpeau3BULINTE Bo 06e36eflyBatbeTo Ha fJobpococTojbarta Ha aeljaTa.'®
MMajkvn rm mpeaBuA MaTepujasHuTe KaraluTeTU Co KOW yCTaHoBaTa pacriosnara,
TIPUTOA BKJ1yUyBajKu r'o U HE[OCTATOKOT OF CTPYU4€eH U COoABeTeH kaaap, [lpndat-
HUOT LIeHTap 3a CTPaHLIXL HeMa MOXKHOCTU [la OATOBOPU Ha cTanzapaute Ha KIIT n
Ha 3aKOHCKUTe bapara 3a 3afp>XyBawe Ha dela. LleHTapoT HeMa HUTY MOXKHOCT
Ila obe3benn TocTojaH HaZ30p BP3 LeliaTa, KOHTUHYUPAHO BHUMAaHWUe 0ff CTPYUHU
¥ TipodeCcUOoHaTHN INLIA, KOU 1ITO K& 0BO3MOXAT TICUXO-COLIMjasiHa ToAAplIKa 3a
JlelaTa Co KpPeaTUBHW U 06pa30BHU aKTUBHOCTU COOMBETHW 3a HUBHATa BO3pAcT.
OTTyKa, 3aAp>XKyBameTo Ha felja Bo [IpndaTHWUOT LieHTap 3a CTPaHLIW, TIPEeTCTaByBa
IUPEKTHO Kpllietbe Ha MelyHapoAHAaTa W foMallHATa JleruciaTuaa.

Iokonky cTaHyBa 360p 3a LeTe, COrlacHO CTAaHAAPLHWUTE OTIEPATUBHU TIPOLiefly-
PU HEOTIXOLHO € UTHO Ha3HauyBare Ha cTapartes. Bo mornen Ha oBa Tipalllate,
[IpndaTHMOT LieHTap 3a CTPaHLIM aKTyeJslHO Ce COOUyBa CO cepuo3eH Tpobnem. Ilo
TIPUCTUTHYBAMETO Ha fellaTa BO YCTaHOBATa, TPETCTABHWULUTE Ha IIpudaTHUOT
LieHTap 3a CTPaHLIV BeOHALll ' UBECTYBAAT COLMjasHUTe paboTHULIM of LleHTapoT
3a coljantHu paboTu 3a TPUEMOT Ha HETIPUAPYIXKYBAHUTE 1elia, HO OCBEH TIPBUY-
HUOT KOHTAKT, CJIe[JHNOT KOHTAKT LITO Ce BOCTIOCTABYBa TOMELY IETETO U HEFOBUOT
CTapaTes e BO TEKOT Ha CBeJIOUEHEeTO Ha [IeTETO Tipe]] HamleXxxHoT cya. OTTyka, ce
UMHM feka Ha3Ha1yBareTo Ha cTapaTesl Ha HeTIPUAPY>KYyBaHuTe fielia Bo Ilpudat-
HUOT LIEHTap 3a CTPaHLU Ce OfBMBA Ha YUCTO dpopMajleH HauuH. Bo oTcycTBO Ha
cTapartejl, fieljaTa JIMLIeHU of c11060/ia He ce BO MOXKHOCT [la KOHTaKTVUpaart co af-
BOKAT, la [obujaT mMpuUCTan Lo TpaBHa TIOMOLIL, HUTY TTak UMaaT MOXXHOCT La TIOT-
TIMLLIYBAAT AOKYMEHTU W U3BECHU TIOTBPAW 32 TIPUEM Ha AOKYMEHTUTE, LUTO TaK
IUPEKHO BNUjae Ha HEMOXKHOCTA [1a KOPWUCTAT TIpaBHA 3alUTUTA BO TIOCTATIKATa Koja
UM e HaMeTHaTa. IIpakTUUHO, TUe Off MOMEHTOT Ha JILIYBaweTo of cnobona ce
JVLIEHN of 6Wo KakBa TpaBHa 3aluTuTa. Ce TIOCTaBYBa TIPALIAETo TI0 KakoB OC-
HOB BOOTILITO Ce fiellaTa 3ap>KaHu BO ycTaHoBaTa? [IpuinHaTa 3a 0Boj He[loCTaToK
e 7nolIaTa MeryuHCTUTYLIMOHAIHA COpaboTKa, 38 CMeTKa Ha LITO ce TIPeKplIyBaaT
eJ1eMeHTapHUTE Y0BEKOBW TIPaBa Ha HajpaHuBaTa KaTeropuja Ha nvua — gelaTta.

8 Cranpapav Ha KCT, MisBapox op 9.0muut m3Belutaj [CPT/Inf (99) 12], ManoneTHWUL NnleHn of
cnobona, 33
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JKEHCKH JIULIA

Bo rornes Ha CMecTyBakbeTo W pacropenyBareTo, mpakcaTa Bo [IpudaTHUOT LieH-
Tap 3a CTPaHLUN TTOKAXyBa [eKa HajuecTo ce TIOUUTYBaaT CTaHAapAUTe BO TIOref
Ha BO3pacTa W TIOJIOT Ha PaHIMBWUTE KAaTeropum Ha Julia Bo ycTaHoBaTa. MIMeHo,
Zellata W IvLaTa of XKEHCKW TIOJl Ce CMeCTYBaaT BO TIOCEGHU TIPOCTOpWN, ' Kou
1IITO Ce OJJBOEHU Of] OCTAHATUTE TIPOCTOPUU BO YCTAHOBATa BO KOW LITO Ce CMECTY-
BAaT TIOJIHOJIETHUTE JIMLIA OJl MALIKW TTOJ1, HA KOj HA4MH € OHEBO3MOXXEH B3aeMeH
KOHTAKT 3apafju TPeBeHUpatbe 0f} eBeHTYaIHU UHLIMLIEHTU.

3apagu crieLuduUHOCTa HA OfpeAeHUN TIOTPebU, KEHCKUTE JIULIA Ce caMu To cebe
paHIuBa Kareropuja Ha nuia. Bo ycnoBu Ha 6erancka Kpusa, Kora Kako 6eranim u
MWIPAHTU TIATyBaaT camu 6e3 Tipuapy»k6a, JKeHUTE U [1eBOjKUTE Ce COO4YBaaT CO pu-
3ULIM Off pa3nUYeH BU Ha HACUJICTBO, 0COGEHO CEKCYAIHO U POfI0BO-3aCHOBAHO Ha-
CWICTBO 0f] CTPaHa Ha KpUyMHapw, KpUMWUHATHU CPYTIN U TIOEUHLIM BO 3eMjUTe Ha
6eranckaTa pyTta. CTEMeHOT Ha PAHJIMBOCT Kaj YKEHCKUTE JILia Ce 3rojleMyBa L0KOJ1-
Ky TUe TIaTyBaaT caMu CO [eLia, JOKOJKY ce 6peMeHU Win ce TIOMIaAN LeBojUnba.

Bo mocnenHute Tpu roguHu Bo IIpndaTHUOT LieHTap 3a CTPaHLIM UMA TIOBeKe CIly-
4au Ha 3a[p>XyBatbe Ha AEeBOjKU, XXEHU, MajKWU CO MaJloJIeTHU [lelid, a eBUIEHTUPaH
€ W efleH C7y4aj Ha 3aapXkaHa 6peMeHa xeHa. PaHnnBocTa e 0cobeHo n3paseHa Kaj
MajKuTe co Manu felia U 6peMeHnTe XXeHu, 0] TIPUUUHA LIITO e 3rojleMeHa ToTpeba-
Ta 3@ COOABETHA U HYTPULIMOHUCTUUKU CTIELIMPUUHA UCXPAHA, TION06PU XUTUEHCKI
YCJI0BW, PEIOBHU U CTIeLIMPUYHU 3pacTBeHu Tipernenn. Bo CtanaapaHuTe omepa-
TUBHU TIPOLIe[lypY 3a TIOCTATlyBakbe CO PAHIUBU KaTeropun Ha CTPAHLIM HABe[IEHO
e fexa bpeMeHUTe XXEHW WU [1eBOjUMIbA UMaaT ToTpeba of 3rojleMeHa MeULIUH-
cKXa rpwka u OOTIONIHUTETHA TIOMOLL, KaKBW LITO Ce LOTIONIHUTEJIHUTE TIPOrpaMu 3a
nucxpaHa. BpemMeHa >xeHa Ha Koja % e AWjarHOCTULIMPpaHa Telrka 6peMEeHOCT e oz
ocobeH pU3UK 1 uMa ToTpeba oAl TlocebHo BHUMaHwue.'?° Criopeq CTaHAapaAuTe Ha
KIIT, Tpeba fa ce BNOXAT CUTE HATIOPU 3a [ia CEe UCTIONHAT TIocebHUTe TTIOTpebu Bo
ucxpaHaTta Ha 6peMeHUTe XKeHW KOW Ce IULIEeHW of c71060/1a, a Ha Kov Tpeba fa uM
Ce TIOHYIW TIPOTEUHCKU PEXXUM Ha UCXPaHa, 60raT co CBEXXO OBOLLje U 3eJ1eHYyK. !
KcTto Taka Bo egHa op tipertopakuTe Ha KIIT e HaBezieHO fieka ,KOH crieUnduyHuTe

19 Cranpapau Ha KITT, i3Bapok o 19.0muut ussewraj [CPT/Inf (2009) 27], TapaHumu 3a HeneranHure
MWIPaHTU IULLIEHN of cnoboza, JomonHUTeNnHW rapaHium 3a gea, 100. ,Co Len fa ce Hamanu
PU3UKOT Off eKCTU10aTauuja, ocebHo Tpeba Aa ce ypenaT TMPOCTOPHUTE [e0BU Ha yCTaHoBaTa
KOW Ce TIOTOAHM U KaJie XXUBEAT AeLiaTa, Ha TIPUMED, CO HUBHO U3ABOjyBatbe Off BO3PACHUTE, OCBEH
IIOKOTIKY He ce OLieHU [ieKa e Of, UHTEepec 3a AeTeTo Aa He ce oABojysa. Toa 6w 6uio cnyuaj xora
[euarta ' TPULPYXKYBAaT HUBHWTE POOUTENU WM OPYrU 6IUCKU pofHWHW. Bo TakoB cny4aj,
Tpeba fa ce BOXAT MaKCUMasHW Haropu 3a [ia He ce pa3fBou CemejCTBOTO.; UneH 7 craB 2
opn [TpaBUIHUKOT 3a cTaHAapauTe 3a mpudaT Ha bapeTenu Ha TpaBo Ha aswun ,IIpocropunte 3a
cTvetbe 3a [iela, CaMu JKeHW, CaMu MaXku U CEMejCTBa e OABOEHU CO TtocebeH Bres.”

20 CTaHpapAHUTE OTIepaTUBHU TIPOLIEAyPYU 3@ TIOCTATlyBake CO PaHIMBA KaTeropuja Ha CTPaHLU,
Bnapa Ha Pery6nuka CeBepHa MakenoHuja, HalmoHanHa xomuceuja 3a 6opba mpoTUB TProsuja
co nyfe U uneranHa Murpalmja, jynu 2016 roguHa

121 Cranpapaun Ha KCT, MsBagox oxn 10.0murt msBewrtaj [CPT/Inf (2000) 13], JKenw nuiueHwn of
cnobopa, [lpeHaTanHa n MocTHaTasnHa Hera



HpenTnuKyBare 1 0AroBop Ha TOTPe6UTe Ha paHIUBUTE KaTeropun
Ha nuua Bo I[IpudaTHUOT LeHTap 3a CTPaHLMn

XUTMEHCKUN TIOTPeOU Ha >XKeHuTe Tpeba [a ce TocTaryBa Ha cooaBeTeH HauvH. Of
0cobeHa BaXKHOCT Ce HEeTIOCPeHUOT TIPUCTATT 10 CAHUTAPHU TIPOCTOPUN, apaHXXMa-
HU 3a 6e36e1HO pprarbe Ha OTTAoLIM Ha KOV UMA OCTATOLU 011 KPB, Kako 1 06e36e-
IYBabeTO Ha XUIMEHCKU TIPeTIapaTu, Kako BJIOIKU U TaMTioHn. Heobe3benyBaweTo
Ha OBWE CpefCTBa 3a 3a10BOJIyBatbe Ha OCHOBHUTE TIOTpebu, camMo Tio cebe MoXKe
Jla TIpeTCTaBYBa TIOHWXKYBAUKO TIOCTartyBame.*?* Of CYLUITUHCKO 3Hauere 3a -
LIYBamEeTO 071 €71060/1a Ha XXEHCKU JIULIA € U TIPUCTATIOT 10 3[PaBCTBEHA 3alUTUTA
Koja 1To 61 6WUna eKBUBAZIEHTHA Ha 3alUTUTATa Ha TIALMEHTUTE Off HABOPELIHATa
3aefHuia. MicTo Taka, BaXkKHO € []a He Ce 3aHeMapaT HUTY TToTpebuTe Ha momiaauTe
IIeBOjUMbA, 0CODEHO AKO Ce BO TIEPUO Ha a[0JIeCLIEHLIN}], 32 KOW, TIOKPaj CTIoMe-
HATUTE eNIeMEHTapHU 30PaBCTBEHU, HYTPULIMOHUCTUHKU U XUTMEHCKU YCII0BU, 61
6wna HeoTIXo4Ha U COOABETHA TICUXO-COLIWjasiHa TIOAAPLIKA.

MMajkv rv mpeaBUA BeKe CTIOMEHATUTE He3a[J0BONIUTENIHU MaTepPWjaiH U XUTUEH-
cxu ycnosu Bo IIpndaTHMOT LieHTap 3a CTPaHLIX, OrPaHUYEeHWNOT TIPUCTArT A0 KBanu-
TeTHa XpaHa, Kako U OrPaHUY4eHUTe YC10BU 3a TIPUCTATT U 10 TIPUMapHa MeULIUH-
cKa rpuXka u BeKe CTIOMEHATUOT HeloCTaTOK off PA6OTHU TIporpamMm 3a TICUX0-Co-
LMjanHa ToApLIKa, eBUAEHTHO e leKa yCTaHOBaTa HeMa YCJI0BU 3a 3a[ipXKyBare
Ha >KEHCKU NULIa-CTPaHLIN.

CTEITEH HA OCTBAPVBAIGE HA TTPABATA HA
PAHJINBUTE KATEI'OPHH HA JIUILIA BO
TTPUOGATHHUOT HEHTAP 3A CTPAHLIU

Bo TexoT Ha 3a4pP>XyBateTO BO LIEHTAPOT, Ha PaHJIMBUTE KaTeropun Ha CTpaHUn UM
Ceé rapaHTupaaT UCTUTE TIpaBa LTO I' MaaT OCTaHATUTE 3ap>XXaHW JI1la, Kako U
TocebHuUTe TipaBa TIPU3HAEHW CO 6p0jHVlTe AJoMalllHn n Mef‘yHapO,D,HVl aJlaTKn 3a
3alITUTA Ha TIpaBaTa Ha J1NLATa TIPUTTAAHULIN Ha PaHJIUBa KaTer! opmja.

ITPABO HA BPAHUTEJT

ITperopaka Ha KIIT e fexa nuiiata nuiieHn ofi c1060a, YIITe 0ff CAMUOT TIOHETOK Ha
JIMLIYBaHETO, Tpeba [ia MMaart TpUCTaTT Ao afBokart. [[paBoTo Ha TIpUCTart [0 TIpaBHa
rioMol Tpeba fia ce TPUMEHYBA BO TEKOT HAa LIEJIMOT TIEPUOL HA JIULIYBAHETO Of
cnobofa n Toa Tpeba Aa orndaT TPaBO Ha JIULIETO Aa KOHTAKTUPA CO 6paHUTENOT
HacaMo, KaKo U1 TIpaBo 6paHWUTENOT fia TPUCYCTBYBA TIPU HErOBOTO UCTTUTYBatbe. %

CuTe CTpaHLW, BKIIyUYBajKu ' M PAaHIIUBUTE KAaTEropun, Kou ce 3appxkaru Bo [Tpu-
baTHMOT LieHTap 3a CTpaHLW 3apajivt CBEAOYeHEe BO KPUBUYHW TIOCTArKU TIPOTUB
TPETU NINLIA, HajUeCcTo [0 3aBPLIYBatbeTO Ha CBELJOUEHETO Ce CoCeMa OHEBO3MOXKEHM

*22]bid

25 Cranpapav Ha KIIT, M3Bapox op 7.0mwTt wm3Belwutaj [CPT/Inf (97) 10], CTpaHckn Ap>kaBjaHun
JINLIEeHN of /1060712 BP3 OCHOBA HA 3aKOHWUTe 3a CTpaHuu (B.IapaHuuu 3a Bpeme Ha NULIYBabe
on cnoboma, 30 n 31)



IMPABOTO HA CJIOBOJA HACITPOTK OATOBOPOT HA [IPYKABATA HA HEPET'VJIAPHATA MUT'PALIJA -
KPUTUYKM COITIEQYBAMA 3A PENYB/IMKA CEBEPHA MAKEJJOHMJA

BO TIPUCTATIOT [10 TIPABOTO Ha 6paHuTen. [I0TIOTHUTENIHO, CO OrTle[} Ha Toa [eKa Ofly-
KWUTe 3a CUTe [1ejCTBUja TIOBp3aHu co AelaTa 6e3 Tpuapy»k6a r'v HocaT HasHaueHuTe
CTapaTenu To c1y>k6eHa [OKHOCT,'?* a uMajiku ro mpensuz GakToT feka BO TEKOT
Ha KPaTKOTPajHOTO 3aAp>XKyBatbe Ha Aeliata Bo [IpudaTHUOT LieHTap 3a CTpaHLIn Te
BOOTILITO HE Ce BO KOHTAKT CO HUBHWOT CTApaTeJl, HeMPUAPY>KYBaHUTE [eLia, BO TEKOT
Ha HMBHUOT TIPECTOj BO YCTAHOBATA, CE JINLIEHW Off TIPABOTO Ha BpaHuTe.

ITPABO HA ITPUCTAII 1O UHPOPMALINMU

JInuaTa nuiuenv of cnoboxna, Tpeba BeAHall Aa 6uaaT UHGOPMUPaHU Ha ja3uK LITO
ro pasbupaar 3a HUBHWUTE TIpaBa U TIpoLieAypaTta Koja e TPUMEHNINBA BO HUBHUOT
cny4aj. 3a Taa Len, fobpo 61 TocayxXKune AoKYMEHTU KOW 1ITo 61 UM 6une focta-
BeHu. OBMe fOKyMEHTU Tpeba Aa 6umaT [OCTaTHU Ha ja3suLuTe Ha Kou 360pyBaat
JULIaTa 1 JOKOJIKY e TIOTpebHo Tpeba [ja ce KOPUCTAT U YCIYTUTE Ha TipeBefyBay. >

CrpoTMBHO Ha 0BUE cTaHAapaw, [IpudaTHMOT LieHTap 3a CTPaHLIM KOHTUHYUPAHO
ce coouyBa co TIpob67IeM BO TIOI7IE, HA KOMYHUKALMjaTa co 3aApXKaHuTe nuua. Ve-
TaHOBATa He pacriosiara co TpeBefyBayn, HATY Ha aHITIUCKU, HUTY Ha BUIo Koj of
jasuLnTe KO UITO 3ap>XKaHWUTe JIULA I'o FOBOPAT, TIOPaAn 1ITO KOMYHUKALIMjaTa Co
OBWe NINLIA € MHOT'Y OTeXHarta. [1a Taka, nuiiaTa HajuecTo He ce 3aTI03HAEHU CO TIpU-
UMHUTE 32 HUBHOTO JINLIYBame off cio6o1a u 3aapxyBatbe. Mako [TpaBUnHUKOT 3a
KYKHWOT peJl Ha YCTaHOBAaTa U 6POjHM TIOCTEPU U JIETOLIM Ha KOW LITO CE HaBeeHn
TpaBaTa Ha JuuaTa 3aZpXXaHu BO yCTaHOBATa Ce JIETUTUMEH U3BOP Ha UHpOpMa-
LIMM 32 OCHOBHUTE TIPaBa, Cerak, U OBUE COAPXXUHW CO KOU LIEHTApOT pacriosnara,
He ce [IOCTaTtHU 3a 33[p>XXaHUTe JIULIa Ha [0BojieH 6poj jasuim. Cé yiuTe eneH o
TIOronIeMUTE TIPO6JIEMU CO KOW PAH/IMBUTE KATErOPWUWM Ha CTPAHLU 3aAp>XKaHu BO
yCTaHOBATa Ce COOYYyBaaT € HeAOoCTUIOT Ha UHGOpMAaliMN 32 BPEMETPAEHETO Ha
HUBHOTO 3a[1pXXyBatbe.

TTPABO HA 3/JPABCTBEHA 3AIIITUTA

CornacHo ctangapaute Ha KIIT, cute HOBOTIPUCTUIHATW NULA Tpeba BedHall aa
6wpar TperyiefaHu o CcTpaHa Ha nekap.'?® LlIto ce omHecyBa Tak Ao crieuuduu-
HUTE TIOTpeb Ha >KeHCKUTE NIULA NULeHn ol c1060fa, ycTaHoBaTa Tpeba na bune
BO MOXXHOCT 12 0be36ean repcoHarn mocebHo obyUeH 3a Tpalliama 3a 3pasjeTo Ha

24Ynen 3 of [TpaBUIIHUKOT 32 HAUUHOT Ha 3CPUXKYBaMEe U CMECTYBabe Ha MajlofIeTHUTe Nuiia 6e3
TPUAPY>XXK6a M PaHIUBU KAaTeropMu Ha nulia co TIpU3HaeHo TpaBo Ha aswn Bo PCM, (,Cnyx6eH
BecHuK Ha Perty6nuka CeBepHa Maxenonuja 6p. 195/2019 on 24.09.2019 opuHa)

125Cranpapaun Ha KIIT, MsBapjox opn 7.0mut usBewnrtaj [CPT/Inf (97) 10], CtpaHcku OpkaBjaHu
JIULIeH of c110607a BP3 OCHOBA Ha 3aKOHUTE 3a cTpaHuu (B.lapaHiuuu 3a BpeMe Ha ulilyBakbe
on cnobopa, 30)

26 Cranpapav Ha KITT, M3Bapok on 19.0mut usBelntaj [CPT/Inf (2009) 27], FapaHimu 3a HeneranHure
MUIPaHTW nuiIeHn of cnobopa (OCHOBHU TipaBa BO TIPBUTE CTAfUyMW Of JIULIYBAHETO Of
cnobona, 82)



HpenTnuKyBare 1 0AroBop Ha TOTPe6UTe Ha paHIUBUTE KaTeropun
Ha nuua Bo I[IpudaTHUOT LeHTap 3a CTPaHLMn

SKEHWTe, BKIIyUUTETIHO U IMHeKonorvja.?” OcobeHo e BayKHO 30PaBCTBEHUTE YCIyTH
WITO Ce HyAaT Ha AeLara Aa 6uaaT UHTerpaseH Aenl of efHa MYNTUAUCLIUTUIN-
HapHa (MeOULIMHCKO-TICUXOCOoLMjanHa) TporpamMa 3a 3aluTurta. Toa Mery Opyroto
Toapasbupa neka Tpeba [a mocTou TecHa KOOpAUHAlinja Mery pabortaTta Ha 34paB-
CTBEHOT TIEPCOHAJL, TICUXOJIOTOT W COLIMjaNIHUOT PabOTHUK BO ycTaHoBara.

[Tpn Tipuem Bo IIpndaTHUOT LieHTap 3a CTPaHLIN, PAHIMBUTE KaTeropumn Ha nuula
TIoAN1eXXaT Ha OTUT MeAULIMHCKW TIperyie]] CO 3eMate Ha TI0AaTOoLM 3a TIOCTOoeHe
Ha eBEHTYasIHU XPOHUUHU, aKyTHU WK 6UII0 KaKBU aKTyenHu 3abonyBarba. [1pe-
I7lefUTe BO JlekapckaTa OpAuHalivja ce BpLIAT 6€3 TIPUCYCTBO Ha CiyXX6eHn nuua.
Co ornep Ha BPeMEHCKWN OrPaHUYEHOTO TIPUCYCTBO Ha MEeAULIMHCKU TIePCOHaA, TIp-
BUYHWOT MeJIJULIMHCKU TIPeryle]] He ceKorall ce CTipoBeflyBa BO TPBUTe 24 4aca of
TipreMoT. Off OrPOMHO 3Hauetbe 61 610 BpLIeHEe Ha TI0fIeTalleH TTPBUUEH TIperyief,
0cobeHo 3apaan Toa LITO CTaHyBa 360p 3a PaHINBa KaTeropuja Ha NuLia, HO U Tiopa-
In GaKToT LITO NIULIaTa BO YCTAHOBATA Ce [OHECEHW Off CTPaHa Ha Cy>XbeHu nuua.
CnencrBeHo, A€TaNIHUOT TIPerjef Ha PaHIMBUTE KaTerOpUK Ha CTPaHLIM 3aApXKaH
BO yCTaHOBaTa 61 0BOMOXWJ1 U KOHCTATUPAbe Ha €BEHTYAJIHV TIOBPELU WU HEeCo-
OIBETEH TPeTMaH Off CTpaHa Ha Cy>KbeHuUTe nuia.

3npaBcTBeHara 3aututa Bo [IpudaTHUOT LieHTap 3a CTpaHLm ce 06e36enyBa Mpexy
JleKap aHraXkupaH ofj cTpaHa Ha LIpBeHMOT KpcT, Koj 1To 06e3befyBa UCKIIYHUBO
TIpYMapHa 3allTUTa W KOj € TIPUCYTEH BO YCTaHOBATa TPW TATU HepenHo. OTTyKa,
yCTaHOBATa He € BO MOXXHOCT ia OATOBOPU Ha 3[PABCTBEHWUTE TIOTPE6V HEOTIXOLHU
3a paHIUBUTE KATErOPUW HA CTPAHLIW.

Ha paHnuBuTe KaTeropuu Bo YCJIOBW HA JIMLIYyBame 0f c10604a UM e HeomxonHa
TICUXO0-COLIMjasHa O APLIKA, 3apafivt LITO BO YCTAHOBATA Ce TIPUCYTHU TICUXOJI0T 1
colmjaneH paboTHWK €O TIONIHO paboTHO BpeMe. Taka, HeTIOCPenHO TI0 TIPUCTUTHY -
BatbeTo BO TIPU(GATHUOT LIEHTAP, ULIaTa BOCTIOCTABYBAAT KOHTAKT CO TICUXOJIOTOT
1 CO COLMjANHUOT PabOTHUK, KOW UHULIMjanHO Tpeba Aa ' UAeHTUOUKYBaaT crie-
LUMOUUHUTE TIOTPEbU Ha NIMLaTa CO PaHIMBOCT. [Ipn Toa, eneMeHTapHUOT TpobieM
Ha KO0j ce HaWAyBa e jasuuHarta 6apuepa, Mopanu LITo UMA TIOTELIKOTUWN BO TTOHATa-
MOLIIHOTO TIOCEPMO3HO BKJyUYYyBathe BO COOMIBETHU pabOTHW TIPOrpaMu KO LITO Ha
PaHnuBUTE NnLa 61 M ja 0b6e3benne MoTpedHATA TICUXO-COLIMjanHaA TTOAAPLIKA.

ITPABO HA TIPHUCTAII IO IIOCTAIIKATA 3A A3UJ1

Ha nuue xoe jacHo 1 HegBOoCMMCIIEHO caka Aa TogHece 6aparbe 3a TpU3HaBambe
TIPaBo Ha a3wil, Tpeba BefHall fa My 6WUIe OBO3MOXKEHO [la 3aTlO4He TIOCTarKa 3a
TIpaBo Ha asun.'??

27 CTanpapamn Ha EBporcKuoT KOMUTET 3a CripevyBatbe Ha TopTypa, M3Banok on 10.0muT U3BeLITaj
[CPT/Inf (2000) 13], XKexu nuienn o cnobona, XUrMEHCKU M 30PABCTBEHU TIpalliatba, 32

28 Cranpapav Ha KIIT, M3Banox op 9.0muut usBelrtaj [CPT/Inf (99) 12], ManoneTHULIM NULLEHN Of
cnobona, 38

129 CornacHo 3aKOHOT 3a MefyHapofHa U TIpUBpeMeHa 3allTuTa, ,CTpaHel] Ha PaHNueH TIPEMUH
W1V BO BHATpeLIHOCTA Ha TepuTopwjaTa Ha Perybnvka CeBepHa MakefoHWja MOXe YCHO WU



IMPABOTO HA CJIOBOJA HACITPOTK OATOBOPOT HA [IPYKABATA HA HEPET'VJIAPHATA MUT'PALIJA -
KPUTUYKM COITIEQYBAMA 3A PENYB/IMKA CEBEPHA MAKEJJOHMJA

Cerax, 1 TIOKpaj 3aKOHCKaTa 06BPCKa, PAHIMBUTE KAaTErOPUW Ha CTPaHLIM 3anpiKa-
HU Bo [TpUdaTHUOT LieHTap 3a CTPaHLIV CEKOjAHEBHO Ce COOUYBaaT CO TIOTELIKOTUN
BO TIPUCTATIOT [J0 TIOCTATKaTa 3a a3wil. 3aAp>KaHuTe Nniia, HajuecTo Tpu TPUEMOT
BO YCTaHOBATa Ce 3aro3HaeHu CO MOXKHOCTA [ia TIoAHecaT 6apare 3a asusl, Ho ce-
TIaK, UMajKu ja TTpeiBUL TPUUYUHATA 3a HUBHOTO JINLIYBakbe 0ff €710607a, MOXXHOCTA
Ila 'O UCKOPUCTAT OBa TPaBoO UM € LafieHa UCKJIYUMBO TIOCTIe HUBHOTO CBELIOUEHHE
TIpeq} COOLBETHUOT cyz. OTTYyKa, paHIUBUTE KAaTETOPUM Ha CTPAHLIM 3aip>KaHU BO
TipudaTHuoT LieHTap ce de facto oHeBO3MOXEHU Aa TIOJHecaT 6apawe 3a TMpU3Ha-
Babe TPaBO HAa as3wi TIpel Aa LafaT UCKas BO CYACKWTE TIOCTATKW LITO ce BoaaT
TpoTvB TpeTn nuua. Kora craHyBa 360p 3a Helata 6e3 mpuapyx6a, Tue 3apaan
OTCYCTBOTO Ha CTapaTejl, BOOTIUTO HEMAaT MOXHOCT Aa Tpe3eMaaT 6wio Kaksu
IlejCTBUja, BKIIyUWUTEIIHO U [iejCTBUjaTa TIOBP3aHU CO TIOCTATKaTa 3a asul.

ITPABO HA KOHTAKT CO HAZIBOPEINIHHNOT CBET

JInuara nuiteHn ox cnobona Tpeba Aa UMaart TIpaBo o[ CAMUOT TIOHETOK Ha 3aTBO-
pareTo Aa uHdopMupaar nulie TIo HUBEH U360p 3a cocTojbarta Bo Koja ce Haora-
aT.'*° [IpuToa, BO TEKOT HA TPAEHETO HA JIULIYBAaWETO o1l cnobona Tpeba aa um ce
0BO3MOXM 12 OAPYXKYBaaT KOHTAKTW CO Ha[JBOPELIHWUOT CBET, a 0CO6EHO [a UMaaT
TpucTarn Ao TenedoH u Aa 6uaaT moceTyBaHU 0ff HUBHUTE POAHUHU U TIPETCTaBHU-
LIX Ha HafJIeXXHUTe opraHusaumm.

PaHnuBuTe KaTeropum Ha CTpaHUM 3aap>kaHu Bo [IpudaTHUOT LieHTap 3a CTpaHLn,
HajuecTo He Ce TIOTIPEUEHW BO TIOI7IE[ Ha TIPABOTO Ha KOHTAKT CO HAZBOPELIHUOT
CBET, OOHOCHO UM Ce 0BO3MOXYBa [1a U3BpLIAT TeleGOHCKM TIOBULIN, d TIPUMAAT
TIPaTKW, a BO CJIy4aj Ha TIoTpeba 1a KOHTAKTUPAAT U CO TIPETCTABHULIM Ha HAIJIeX-
HU OpraHusalun.

TIMCMEHO [a UCKaXke HaMepa 3a TIOAHecyBate Ha 6aparbe 3a TpU3HaBarbe TIpaBo Ha aswil (Bo
HATaMOLIHUOT TEKCT: “UCKaKal Hamepa”) TIpeA TONULIMCKU CNyX6eHWK Ha MWHWUCTepCcTBOTO
3a BHATpelIHU paboTu. [TONULIMCKUOT C1y>K6eHUK Of CTaBOT 1 Ha OBOj WieH I' Tipubenexysa
JIMYHUTE TIOJATOLIM Ha CTPAHELIOT KOj UCKaXkan HaMepa, My W3[aBa TPUMEpPOK of ToTBpAaTa
3a UcKaXkaHata HaMepa U o yraTyBa BO POK off 72 4aca fa ToAHece bapare 3a Mpu3HaBame
TIpaBo Ha a3wj TpeJi OB/IACTEHOTO CYX6eHO uLe Bo TTpocTopunTe Ha CeKTOpOT 3a asui Kou ce
Haoraat Bo [IpudaTHUOT LieHTap 3a 6apaTenu Ha asui.” (Unen 25 op 3aKOHOT 3a MeryHaponHa u
mpuBpeMeHa 3aiututa (Cny>x6eH BecHux 6p. 64/2018)

50 Cranpapav Ha KIIT, M3Bapox op 7.0mwTt wm3Bewutaj [CPT/Inf (97) 10], CTpaHckn Ap>kaBjaHun
JINLIEHN of /1060712 BP3 OCHOBA HA 3aKOHWUTe 3a CTpaHuu (B.IapaHiuuu 3a Bpeme Ha NULIYBae
on cnobona, 30)

51 Cranpapaoun Ha KIIT, MsBapgox op 7.0mwut usBewraj [CPT/Inf (97) 10], CtpaHcku OpkaBjaHu
JIMLIEHU Of} c71060a BP3 OCHOBA HA 3aKOHWUTE 3a CTpaHLM (B.lapaHLuu 3a BpeMe Ha NulyBame
on cnoboxa, 31)



HpenTnuKyBare 1 0AroBop Ha TOTPe6UTe Ha paHIUBUTE KaTeropun
Ha nuua Bo I[IpudaTHUOT LeHTap 3a CTPaHLMn

ITPABO HA ITPUCTAII IO CBE>X BO3JVX

Cepuo3eH ripobnem 3a 3aap>kaHuTte nuia Bo [IpudaTHUOT LieHTap 3a CTPaHLIM e He-
MO>CHOCTA 3a TIPOLIeTKA Ha YUCT BO3MYX, HAABOP Ol TPOCTOPUUTE Ha YCTaHOBATa.
AnapMaHTHU Ce cly4auTe Ha 3a[ip>KyBatbe Ha JIULIA BO TIOL0JIT BpEMEHCKW TIEPUOT,
6€e3 UCKOPUCTYBatbe Ha 3arapaHTUPaHOTO TIPaBO Ha TIpolIeTKa GapeM [Ba daca,
pacripefienieHu [iBa TIaTW BO TEKOT Ha [EHOT. Ha paHnuBuTe KaTeropuu nvia Bo
YCTaHOBATa MM e 0BO3MOXKEHO U3JIeryBake Ha CBEX BO3[YX BO IBOPCKUOT MPOCTOP
Ha 06jeKTOT, HO TOa e PeTKO, TI0f} OrPaHUUEHU OKOJIHOCT, BO TIPUCYCTBO U TIOA Hall-
30p Ha CY>K6EHM NNl U CO OPaHUYeHO BpeMeTpaetbe Ha TIPOLIeTKaTa (TIOKPaTKo
Ofy OTIpefiefIeH0To). BakBUOT TIPUCTAT Ha 3aApXKyBare BO 3aTBOPEHU TIPOCTOPUN
B/IVjae W BP3 TICUXUUKATA COCTOjOa Ha IvLjaTa BO HACOKa Ha pa3BUBaE Ha Jerpe-
CUBHOCT, aHKCUO3HOCT W TIOBPeZla Ha HUBHOTO JOCTOUHCTBO.

HecoopiBeTHVOT 06jeKT BO KOj e cMecTeH TpUaTHUOT LIeHTap, BKJIY4yBajku ro u
TIPO671eMOT LITO ABOPOT Ha 06j€KTOT e HECOOABETHO 3arpafieH, Kako 1 HeJ0BOJIHUOT
6poj Ha aHTraXXVpaHU nLia 3a 06e36eayBatbe, Ce ITIaBHUTE TIPUUUHU 32 HEMOXXHOC-
Ta PaHAUBUTE KaTeropum Ha CTPaHLIM 3aAp>XXaHu BO YCTaHOBATa fa 'O KOPUCTAT Ha
COOZBETEH HA1MH TIPABOTO Ha TIPOLIETKA Ha CBeX Bo3Ayx. OBaa coctojba Herocpen-
HO YTIaTyBa Ha TIOCTaTlyBatbe CTIPOTUBHO Ha WieHoT 3 on EKYIT™? koj 3abpaHyBa
CeXaKoB BU} Ha HEXyMaHo, TIOHMKYBa1Ko W ferpafupayko TocTaryBatbe KOH In-
LjaTa Ha Kou cnobofarta Ha ABUXKEHE UM € OrpaHuyeHa.

ITPABO HA COOIBETHA NCXPAHA

CornacHo ITpaBUIHMKOT 3a KYKHUOT pefi Ha TIpudaTHUOT LieHTap 3a CTPaHL, BO
DPaMKU Ha LIEHTAPOT € OpraHn3npaHa UcxpaHa co Tpu 06poLiv AHEBHO (0L KOW Haj-
MasKy efleH TOTIo/1 06poK), Kou LITo Tpeba Aa 6unat pacrpeneneHn BO TPU pas-
JIUYHW BPEMEHCKW UHTEPBAIU BO TEKOT Ha [AEHOT. 3a AeLiaTa ToKpaj TpuTe 06poLn
Ke 6une obesbeneHa M yXKMHA. MeOULIMHCKUOT TepcoHan Tpeba fia uMa akTUBHA
y710Ta ¥ BO CJ1e[IEHETO Ha KBAJIUTETOT Ha XpaHarta LITO UM Ce AaBa Ha 3a[pXXaHuTe
nuua. OBa e 0co6eHO BaXKHO 3a [leljaTa KOu Cé YIUTE He IO TOCTUTHaJle LieJI0CHNOT
TIOTEHLIMjal Ha pacTetbe, 3aToa LITO TIOC/IEAULINTE Of HEeCOOLBETHA WUCXPaHa Kaj
HUB MO>AT TTI06P30 Aa CTaHAT BUAJIUBU U fia GUIAT Tmocepno3Hu.’* Mcro Taka, Beke
6ea criomMeHatu creuduUHUTE TIOTPebU BO TIOr7Ie[ Ha UCXpaHaTa U Kaj XXEHCKUTe
JIULIA, KO LITO Ce 0COHEHO U3Pa3eHU BO CI1y4aj Ha Majka co MajlosIeTHO AeTe WK
>XeHa BO TEKOT Ha bpeMeHocTa.

Cerax, 3a pa3nuka ofi Baka TIOCTaBEeHUTE CTAHAAPAU, XpaHaTa LITO BO YCTaHOBATa Ce
LIeNIN e HajuecTo KOH3epBUpaHa U UCTATA Ce I0CTaBYBa efjHalll AHEBHO, 3a CUTe TPU 06-
POLIW, HE UCKIIYUYBajKU1 I' 07} BAKBUOT TPETMaH HUTY PAHJIMBUTE KaTErOpUW Ha JIULIA.

52Ynen 3 op EKYIT , Huxoj He cMmee fa 6uze TIOL105KeH HA Mayere, HEUOBEUKO MWW TIOHWKYBa1KO
TIOCTartyBahbe UIN KasHyBamwe.

55 Ctanpapav Ha KCT, VizBapox op 9.0muut m3Belutaj [CPT/Inf (99) 12], ManoneTHuUL nullieHn of
cnobona
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3AKJIVUOK

HecropHo e gexa v MeryHapoiHOTO W [JOMALIHOTO 3aKOHOAABCTBO 1 [J03BOJIyBaaT
Ha ApXXaBaTta [a ja KOHTponupa cnobonara Ha CTPaHCKUTEe ApXXaBjaHu BO TIOTe]
Ha TTpallamarta ToBp3aHn co Murpalujara. Cemax, BO YC/I0BU Ha 3afpXXyBarbe Ha
PaHIVMBU KATEropuu Ha NWLQ, HaAJleXXHUTe opraHu Tpe6a aa 6uaat CrpeMHu u
COOZBETHO 0Oy4eHW Aa ja cremat cocTojbaTa HA PaHIUBOCT Kaj /IWMLATA, Aa Of-
roBOpaT Ha HWBHUTE CTieLMIUYHU TIOTpe6W W TIPU TIOCTATTYBameTO AO0C/IeNHO Aa
ce TpuUApXXyBaaT KoH CTaHapAHUTe OTiepaTUBHU TIPOLielypu 3a TIoCTartyBabe Co
PaHIUBUTE KAaTErOpun Ha CTPaHLIN, & CO TOA Aa rapaHTUpaaT XyMaH u Heferpaaun-
Payku OOHOC KOH 3aZip>KaHUTe CTPaHLMN.

[TpndaTHMOT LieHTap 3a CTPaHLIM He ' 33[10BOJ1YBa HUTY AOMALIHUTE, HUTY Mery-
HapoAHUTe CTaHZAPAU 32 3aAPXKYBare Ha PaHIUBUTE KaTeropumu Ha nuua. Yera-
HOBarTa ,ToTOP/IYBa“ 1 BO TIOITIER HA TIPOCTOPHUTE YCJI0BU U BO TIOIJIeR Ha KafpoB-
CKWUTE KaraluTeTun.

Cermak, 3ap>KyBatbeTo Ha PAHIMBUTE KATETOPUW HA CTPAHLIW BO YCTAHOBU Of] 3aTBOPEH
TUI Tpeba fa 6uae UCKIYUOK, a He Tpakca, W Ja Ce cBefle Ha HajKpaToX MOXeH
riepuog. IIpuTtoa, HaMecTo 3aTBopatbe, Tpeba Aa ce bapaaT Apyrn anTepHATMBU 3a
PaH/IMBUTE TPYTIN, @ 0COOEHO 3a [eliaTa, 3aToa LITO HUBHOTO JINILYBae off 106013
6e3 orynen Ha yC/I0BUTE, HUKOTAlll He MOXXe [1a 6Uze BO HUBEH Hajiobap UHTepec.
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OBa Tor71aBje ce 3aHMMAaBa CO TIPALIAETO HA 3aKOHUTOCTA HA JINLIYBAHETO Of
cnobopa o UMUrpaLMckun puumHmn Bo PCM, 0AHOCHO UCTIMTYBA fanu MepKa-
Ta 3aAp>kyBaie Bo IIpudaTHUOT LieHTap 3a CTPaHLM Ce TIPUMEHYBA COrJIacHO
3aKoHOT. OZrOBOPOT LITO CTaTWjaTa ce 06UAyBa La ro TIOHYAWU € pe3ynTaT Ha
TIPETXOAHA aHanu3a 3a CTAaTyCOT Ha MUIPAHTUTE KOU TIaTyBaaT CoO Kpuym4a-
PUTE U HA 3aKOHCKUTE OCHOBU 32 HUBHO JIUIIYBatbe 0Of Cloboza ol UMurpa-
LMCKM puiuHU. HensbedkHo oBie ce HaMeTHyBa U ToTpebaTa off aHanu3a Ha
KpUyMU1apeheTo MUTPAHTU KaKo Ka3HEHO AeJl0, 0CO6EHO BO AeNOT Ha 0be36e-
ZyBatbe [0OKa3W of CTpaHa Ha OpraHuTe 3a TMPoroH. IlocnenHOBO, BO HAacoKa Ha
CBEIO4EHETO HA MUIPAHTUTE U MOXXHOCTUTE 3a 0be36enyBatbe HUBHO TIPUCY-
CTBO Ha pouunTaTa. [IoKkpaj KpUTUUKMOT OCBPT Ha BOOUEHATa TPAKTUKA, OBOj
TEKCT [laBa HAaCOKWU W TIpefylara pelleHuja Kou MOXKaT Zja HajAaaT TIPUMEHa Co
1171 COOZIBETHO 1a Ce 3aLITUTU TIPABOTO Ha €710604a Ha MUIPAHTUTE, a TIPU Toa,
Ip>XXaBaTa Aa 6une Bo MOXKHOCT HETIPpeYeHo Ja ja TpoAoyku 6opbarTa TPOTUB
KPpUYMYapemeTo Ha MUTPaHTU.

BoBen

KPUYMUapemeTo Ha MUIPAHTY, Kako aHTWUTOA Ha 6e36enHarta W perynapHa Mur-
paluja, TpeTcTaByBa 7106a71eH TIPeAU3BUK BO YTIPABYyBakbeTO CO MUrPALMUTE U
3a 6narococroj6baTa Ha MUrpaHTUTe. MUTpaHTUTe TIpUOGErHyBaaT KOH KOPUCTeHE
Ha YCJyTruTe Ha KpuyMuapuTe Kora He ce BO MOXKHOCT [a TiaTyBaaT Ha peryna-
peH HauuH. Kako mocnefuua, KpuyMyapuTe Ha MUTPaHTU CTaHaa COCTaBeH [en
0]1 HeperyynapHaTa MUrpaluja, & KpUMUHAIIHUTE CPYTIM 3HAUUTENIHO TIpodUTMpaar
071 0BOj TEXKOK 067IMK Ha KpUMUHanuTeT. Off OBUE TIPUUMHU, HA MEIYHAPOLHO TIIO0
IpXaBuTe UMaat mpudaTeHo obBpcKa 3a ,eHepruyHa 6opba“ MpoTUB KpUyMUa-
PEereTo Ha MUIPaHTU CO LieJl HeroBa enuMuHalinja.**

Bo oBaa Hacoka, n PCM TocBeTyBa cep1o3HO BHUMaHUe Ha 6opbaTa TpOTUB Kpu-
yMuapewneTo Ha MUIPaHTU, TIPeKY OTKPUBahe U KasHyBamwe Ha cToputenute. Kako
pe3ynTar Ha paboTarta Ha HoBopopMUupaHata HalimoHanHa equnuia 3a cy3busarbe
Ha KpuyMuapere MUIPaHTU U TProBuja co nyie Bo paMku Ha MBP, on 2018 roau-
Ha ce 6enexxn 3rojneMeHa UaeHTUdUKaLMja Ha Cyvan Ha KpuymMiapehe Ha MuUr-
paHTn 3a pypu 200%.'*° Bo TexoT Ha 2019 roguxa, 6une otTkpueHun 34 cinydaun Ha
KpuUyMuaperwe Ha MUTPAHTU CO WITO 6GUIL CTIpeyeH 06UAO0T 3a Kpuymuapere Ha

%4 [lexnapalivja 3a 6erasuu U MurpaHtit ycBoeHa o Cobpanunero Ha OOH Bo 2016 roguHa Bo
Hbyjopx

%5 TomuilieH U3BeLlTaj Ha MUHUCTEPCTBOTO 3a BHATpeLHU paboTu (2018), pocTarieH Ha https:/mvr.
gov.mk/Upload/Editor_Upload//Godisen%20izvestaj%202018.pdf
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1106 MurpaHTu.'** OBa HECOMHEHO 3HAUW TIOTBP/a Ha TIOArOTBEHOCTA Ha Ap>KaBa-
Ta 32 eIUMUHUPAE HA 0BOj KPUMUHANIUTET U TIPEBEHLINjA Ha EBEHTYAJIHU TIOBPe-
II1 Ha YOBEKOBUTE TIpaBa Ha MUTPAHTUTE O]l CTPaHA Ha KPUyMUYapuUTe.

Cerax, np>kaBaTta ce Coo4yBa CO U3BECHW TIPeAU3BULIM BO HAUUHOT Ha CTIpaBYBarbe
co oBa peno. OtTyxa, PCM e 11en Ha oCTpU KPUTUKU Off rofieM 6poj Ha [OoMalIHU
¥ Mer'yHapoLHU opraHusaumu yiure of 2015 roguHa xora Hajronem 6poj Ha MUr-
paHTn 6ea nuieHun on cnobona Bo [IpndaTHUOT LeHTap 3a cTpaHuun Bo Cxorje.
OpraHusalure anapMmupaa aeka MUIPaHTUTe ce apOUTPEPHO [PXXEHW BO L|eHTa-
POT BO HEXyMaHU U Jerpajupavku ycjaoBu, Kako CBefoLN BO TocTarkaTa MpoTUB
KpuyMuapuTe Ha MUTPaHTU. >’

CTATVCOT HA MUI'PAHTUTE KOU
TITATVBAAT CO KPUYMYAPU

HajommuTo 3eMeHo, KpUyMUapemeTo Ha MUTPAHTU Ce OOHECYBa Ha HeJlerajaHoTo
IBUWKEe Ha Jlyre Tpeky Mel'yHapooHWTe IPaHuLn 3a MaTepujanHa Kopucr. [lep-
LieTiMjaTta Ha jaBHOCTA 3a TProBujaTa co jyre, KPUyMUAPEHETO Ha MUIPAHTU U
cocrojbaTa Ha MWUIPAHTUTE BOOTILITO e TIOA OJIEMO BJMjaHWe Ha MEeNUYyMCKOTO
TIpeTCTaBYBatbe U 3aBUCAT Of OTILITATA TIONUTUUKA KJIMMa BO €[JHO OTTILLITECTBO.

MeryHapoAHOTO TIPaBO, OTILITO 3€MEHO, TIPaBU PasnuKa TIOMery KpuyMuapereTo
Ha MUIPAHTU U TProBujata co jyfe TpeKy ANX0TOMMjaTa Ha TIPUHYAA U COTTIacHOC-
Ta: JofleKa JyreTo WITO Ce TPryBaHW Ce CMeTaar 3a , KPTBU® WIW ,TTPeXUBeaHn”,
TIOEIUHLIUTE KOW Ce KpUyM4apeHWU ce cMeTa fieka [OOPOBOIHO CTaHazne Aen of
KPUBMYHOTO feno. OBaa AVXOTOMCKA paMKa e 0cobeHO eBUZIEHTHA BO 3allTUTATa
JafieHa 3a cekoja rpyra Bo iBaTa [OTIONIHYBa4KUN TTPOTOKONN Ha KoHBeHLIMjaTa Ha
OOH 3a TpaHcHalLMoHasneH opraHusupar kxpumunan (KonseHuwnjarta op ITanepmo):
[IpOTOKOMOT 3a CTipeuyBatbe, Cy36MBarbe U KasHyBatbe Ha TpProBujata co jyre u
[TpOTOKONOT TIPOTVB KpUyMUuapere Ha MUIPaAHTU TI0 KOTIHO, MOpe W Bo3payX. [lo-
Ilexa TPBUOT FOBOPU 3a ToTpebaTa 3a 3allTUTa Ha XXPTBUTE Ha TProBuja co nyre u
TpeIBUAYBa LIMPOK CTIeKTap Ha 3alITUTHU MePKW, IIPOTOKOIOT TIPOTUB KpnyMUa-
petbe Ha MUIPAHTU TI0 KOTTHO, MOPe W BO3AYX COAPXU MUHUMYM MEPKU 3a 3allUTU-
Ta Ha KpuyMuapeHuTe mMurpaHTu. OBa ce AO/KM Ha GaKTOT LUITO MUTPAHTUTE ja
TIPpeTCTaBYBaaT CTpaHaTa Ha T06APYBaUOT HA YCIYyTUTe 33 HEJlerajsHo Kpuymua-
perbe U TOKMY Taa TobapyBayka ce cMeTa 3a I[JlaBeH TOTTUK 33 OBaa IpaHKa Ha
OpraHu3upaH KpUMMHal.

56 [TopaToLuTe ce Ao6UEHN TTpeKy anaTkara c10604eH MPUCTATT 10 MHGOPMaLIMK Of jaBeH KapakTep
W ce ofjHecyBaar Ha Tiepuopot of 1 janyapu 2019 po 30 certremBpu 2019.

%7 Amnesty International, Europe’s Borderlands - Violations Against Refugees and Migrants in
Macedonia, Serbia and Hungary, 2015, noctareH Ha: https://www.amnesty.org/download/Docu-
ments/EUR7015792015ENGLISH.PDF
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Bo HallMTe CTpy4HU U aKafeMCKU KPYroBW, UCTO TaKa YeCcTOTiaTh € AUCKYTUPAHO
3a CTAaTYyCOT Ha KPUYMUAPEHUTe MUTPAHTU, Of] acCTeKT Ha Toa [asiv UCTUTE MOXe
[la Ce TpeTupaaT KakKo XXPTBU Ha [eJ10TO UMajKu TIpeaBuf [Ba OCHOBHU ACTIEKTU.
[TpuBpP3aHULIUTE HA CTABOT [leKa KPUYMUAPEHETO HA MUTPAHTU € [eso 6e3 XXPTBa,
APryMEHTUTe I'M 3aCHOBAAT HA TIOCTOEHETO Ha COITIACHOCT TIOME'y MUTPaHTUTE U
KpUYyMYapuTe 3a HEJIErasiHoTo ABWKetse. [IpyruTe, CTaTyCcoT Ha XXPTBA ['0 OTIPaBLy-
BaarT 3eMajku ja mpeABUT TI0N10XK6aTa Ha PaHIMBOCT BO KOja YeCTOTaTU ce Haoraat
MUTPaHTUTE O[HOCHO BO HEMOXKHOCTA Ha APYT HAUWUH [a TI06erHaT of TelIKu To-
BpeAu Ha HUBHUTE TIpaBa Kora Ap>kaBaTa He 06e36enyBa COO/IBETHA 3aLUTUTA.

CeralrHara mpaBHa cocTojba, 04HOCHO Mel'yHapoAHaTa MpaBHa pamMKa U 3aKOHCKU-
Te ofpenbu Ha HALMOHAHO HWBO, He ja OTCIIUKYBa BUKTOJIOLIKATA PEANTHOCT Ha
MurpaumjaTa. Pasnvkara nmomery Tproeujara co ayre u KpuymMuapereTo MUPaHTH
CO30aBa 3HAUUTENHA TTofe716a BO TPETMAHOT Ha XXPTBUTeE. FICTOTO BaXKu 1 BO OQHOC
Ha jaBHWUTE, TIONIUTUUKUTE U aKaleMCKUTe AIUCKYPCU KOU UMaaT TeHAeHLnja aa ja
3aHeMapar peasiHOCTa Ha MUrpaLnjaTa, WTo ce KapakTepusupa co GakToT feka He
CaMo XXPTBUTE Ha TProBUja co Jyl'e TYyKY U MUTPAHTUTE BO LIeJINHA Ce eKCTUIULIMTHO
PaH/IMBU U U3JI0XKEHU HA MHOLITBO PU3ULIN O] BUKTUMU3ALIN]a.

TToxpaj ToAs0XKyBareTO Ha Hebe3beAHW YCII0BU TIPY TTATYBaHETO [0 HUBHWUTE Liec-
TUHALUW, MUTPAHTUTE MOXKe [a TIoAJIerHaT Ha GU3UUKO WIN CeKCYasHO 3710CTaBy-
Barbe WK Jla buAaT CMeCcTeHU BO 3aJI0XKHUYKI YCII0BU €& jofieKa He UM TilaTaT Ha
Kpuymuapwure. [Ipyru Moxke Aa ce coo4aT CO eKcruloaTtalivja wiv Aa bupar mpu-
HYLlEHU [la y4ecTByBaaT BO APYTM KPUMUHAJIHU aKTUBHOCTU 32 BDeMe Ha HUBHOTO
maTyBame. Taka, camo Bo 2019 roguna, MBP u3sBectuno 3a 7 cinydaun Ha Kpuym-
yapere Ha MUTPAHTU BO KOW 3 MWUIPAHTW I'o U3rybwie >xxuBoToT, 20 6une Teluko
TIOBpefieHN, a 41 MUIPaHT ce 34,061 CO TIO7IeCHW TIoBpefu. >

Kora ctaHyBa 360p 32 TIPaBHUOT CTaTYC, 32 3eMjUTe Ha TPaH3WUT U AeCTUHALIWA, 360pOT
MWIPaHT HajuecTo ce KOPUCTU 3a CTpaHel] Koj BO OpykaBaTa HEMA peryniupaH CTatyc,
OHOCHO He ' UCTTONIHYBA YCTI0BUTE 3a BJle3 U TIPECTOj BO ApyKaBaTa. 3aKOHOT 3a CTPaH-
11 Ha PCM Kaxo He3aKOHCKW BJle3 ' TPETUPA CT1IeAHWUBE CUTYaLIUM: TIPDEMUHYBaHETO Ha
Ip>KaBHaTa IPaHuLia HaZIBOP O MECTOTO, BPEMETO UIIW HAUMHOT OTIPEZieTleH 3a TTPEMM-
HyBatbe; N30ErHyBarbeTO Ha IPaHUYHA KOHTPOTIa; YTIoTpebaTa Ha dancnduiyBaHu, Tyru
WIN HEBaIMIHM TIaTHU UCTIPaBU WV APYTU JOKYMEHTY 33 TIPEMUHYBatbe Ha [pXKaBHa-
Ta IPaHWLIQ; Kako v B1e30T TIPef UCTEKOT Ha 3abpaHarta 3a Bfie3 Bo ApykaBata. OBue cu-
TYaLMU He Ce CMETAaaT 3a PEJIeBAHTHW CaMo [JOKOJIKY CTPAHELOT e XXPTBA Ha TProBuja co
nyre.** OTTyKa, MUIPaHTOT koj Bo PCM Brierosn co TioMoLI Ha KpuyMHapu Ha MUTPaHTML,
BO Ap>XXaBaTa Haj4ecTo HeMa TIPaBo Ja TIPECTOjyBa COITIACHO BaXKEUKMUTE TIPOTIUCHU 33
CTPaHLIN 1 CTIOper] Toa MOXKE [ia TIOAJIEXU Ha TIOCTATKU 3a BpaKare W OTCTpaHyBarbe.
Vcxy 40K T0CTOM BO OHWE CUTYALjW KOra JINLIETO TI06apasio asuil BO Ap>KaBaTa.

5 OBUe TIOQATOLIN Ce TIpe3eMeHU Off AHEBHUTE 6unteHn Ha MBP o6jaBenn Ha https://mvr.gov.mk/
dnevni-bilteni

593aKoH 3a cTpaHum (,Cny>x6eH BecHux Ha Pemybnuxa Makepowuja“ 6p. 97/2018 n ,Cnyx6eH
BecHUK Ha Perty6nuka CeBepHa MakenoHwja“ 6p. 108/2019).
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OBE3BEJVBAIGE HA ITPCYCTBO HA MUT'PAHTHUTE-
CBEOOIIM BO KPUBUYHATA ITOCTAITKA KAKO OCHOB
3A (HESAKOHCKO) JIMIIVBAKE O1 CJIOBOJA

KpnyMuaperneTo Ha MUTPAHTU € KPUBUYHO [1e710 CMECTEHO BO TPUeCeTUUeTBpTa-
Ta rnasa Ha KpuBuuHuot 3axoHuk (K3) Ha PCM, ofHOCHO TIoMery fenarta TpoTUB
YOBEYHOCTA M MeryHapoAgHOTO TpaBo. Ha cnmueH HauuH Kako M MeryHapoaoHUTe
noxyMeHTH, 1 K3 ro nHKpuMmHMpa oBa [efo co Toa LUTO TpeBUAyBa feka Ke ce
Ka3HU CeKOj OHOj LITO CO CWUJla WIIL CO Cepuo3Ha 3akaHa [ieka Ke HaraziHe Bp3 XU-
BOTOT WIW TEJI0TO, CO rpabHyBabe, U3Mama, 0] KOPUCTOIbY6Ue, co 3710yTioTpeba Ha
CBOjaTa ciy>beHa 1osox6a U Co UCKOPUCTYBatbe HAa HEMOKTA Ha APYT UIErasiHo
Ke TIpeHece MUIPAHTU TIPEKY ApPXKaBHATA I'PaHULI, Kako U TOj LITO TIpaBU, HabaBy-
Ba WIW TIOCelyBa J1aXKHa TTlaTHA UCTIpaBa co TakBa lienl. Ka3HaTta e HajManky yetupm
TCOAVHU 3aTBOP, & KBaUPUKALIMOHUTE 061N TIOTELIKO Ce Ka3HyBaarT, Ha TIpUMep,
IIOKOJIKY € 3arpo3eH >XMBOTOT WU 30PaBjeTO HA MUIPAHTOT, WIU CO MUTPAHTOT Ce
TIOCTaTTyBa 0COGEHO TIOHWKYBAUKWU WX CYypPOBO, WIN CE CTIpevyBa Aa ' KOPUCTU
TipaBaTa LITO My TIpUralraaT cropef MeryHapoAHOTO TPaBo; AeJI0TO € CTOPEHO COo
JleTe WK CTOPUTEJIOT e Ciy>K6eHo nuiie. *°

CBepovereTo Kako [J0Ka3HO CPefCcTBO BO KPUBWYHATA TIOCTATKa € 0ff UCKIIyUn-
TEeJIHA BAXKHOCT 3a LOKAXKYBarEeTO Ha PeneBaHTHWUTE $aKTU 3a CTOPEHOTO Aeso.
3aKOHOT 33 KpUBUYHATA TIOCTATIKa TIPOTIMILIYBA [leKa CBelok MoxXe Aa bupe cexoe
JUlie Koe UMa CO3HaHWja 3a CTOPEHO KPUBUUHO L1710 UMK GaxkTu ofi Kou MoXe L
ce yTBpAU daxTuykara coctojoa. CBefoLUTe BO YecT 6poj cyHan ce U OLITETEHU
WIN XPTBU Ha KpUBUYHOTO fieno. CornacHo mpaBwiiaTa Ha TocTarkara, efHo of
TpaBaTa Ha 06BUHETUOT € CaMWUOT WUIW TIpeKy GpaHuTesl Aa ' UCTIUTA CBELOLUTE
TIPOTWB Hero BO TEKOT Ha I7laBHaTa pacrpasa.'*

H0KpunueH 3akoHux (,CnyxbeH BecHMK Ha Perybnuka Maxenonunja“ 6p. 37/1996, 80/1999,
4/2002, 43/2003, 19/2004, 81/2005, 60/2006, 73/2006, 7/2008, 139/2008, 114/2009, 51/2011,
135/2011, 185/2011, 142/2012, 166/2012, 55/2013, 82/2013, 14/2014, 27/2014, 28/2014,
41/2014,115/2014, 132/2014, 160/2014, 199/2014, 196/2015, 226/2015, 97/2017 n 248/2018).
Opnyku Ha YetaBHUMOT cypn Ha Pertybnuka Makenonwja: V. 6p. 220/2000 op 30 maj 2001 roguxa,
ob6jaBeHa Bo ,Cnyx6eH BecHUK Ha Pemybnuxa Makenonwja“ 6p. 48/2001; V. 6p. 210/2001
on 6 despyapu 2002 roguHa, objaBeHa Bo ,Cy>k6eH BecHuK Ha Perty6nuka MaxepnoHuja“ 6p.
16/2002; V. 6p. 206/2003 on 9 jyHn 2004 rogunHa, objaBeHa Bo ,Cny>k6eH BeCHWK Ha Pertybtnuka
MaxkepnoHuja“ 6p. 40/2004; V. 6p. 228/2005 op 5 armpwun 2006 rogvHa, objaBeHa Bo ,Cny>x6eH
BecHUK Ha Pertybnuka Maxepnonuja“ 6p. 50/2006 n V. 6p. 169/2016 on 16 HoemBpu 2017 roguxa,
ob6jaBeHa Bo ,Cny>x6eH BecHUK Ha Pertybnuka Makenonwja“ 6p. 170/2017.

413aK0H 3a KpUBMUHATa TocTarka (,Cny»x6eH BecHuk Ha Pertybnuka Makeponuja“ 6p. 150/2010,
100/2012, 142/2016 n 198/2018). Opnyxa Ha VYcraBHWMOT cyn Ha Perybnuxa MakenoHwja
V. 6p. 2/2016 on 28 cerreMBpu 2016 roguHa, objaBeHa Bo ,Cny>k6eH BecHUK Ha Perybnuxa
MaxenoHvja“ 6p. 193/2016.
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Kora Bo TocTamkuTe Xou ce BOAaT TIPOTUB [EJIOTO KPUyMUuaperbe Ha MUTPaHTU
KaKo CBefOLIM ce jaByBaaT MUIPAHTWTe, Ceé HAMETHYBaA TIpalllatbeTo 3a 06e36eny-
Batbe Ha HWBHO TIPUCYCTBO Ha I7laBHATa pacrpasa. 3eMjaTa BO HajroneM fen Ciy-
Yaun e TIEpLIETIMPAHA KaKo TPAH3UT 3eMja Off CTpaHa Ha MUTPAHTUTe, LITO 3HAUN
IleKa Tue He ce 3a[pXKyBaaT [OJro Ha Hej3uHa Teputopwja. OTTyKa, opraHute 3a
TIPOT'OH Ce CooUyBaaT co TpobieM Ha obe3beflyBatbe Ha CBELIOUEHETO HA MUTPaH-
TUTE Ha I7IaBHaTa PacrpaBsa, koja MOXe fia Ce OOPXXWU W HEKOJIKY MeCeLu TIo TIog-
HecyBarbeTo Ha 06BUHEHUETO.

Bo oBwe yCoBu, MpakTUKATa TMOKXKYBa [leKa [ApXkaBaTta TpuberHyBa KOH U3peKy-
Babe Ha MepKata 3a[pXXyBatbe Bo [IpndaTHMUOT LieHTap 3a CTPaHLIX Ha OHWUE MUT-
PaHTM KOU ce TIOTPe6HU KaKo CBefoLM BO TIocTarkaTa. *? KpuBU4HOTO 3aKoHOAaB-
cTBO Ha PCM He TipeniBUZyBa NullIyBatbe off 7106072 Kako MepKa 3a obe3benyBarbe
Ha TIPUCYCTBO Ha CBefoLnTe, 6e3 ornen Ha Toa Janu ce paboTu 3a ApyKaBjaHu Uan
cTpaHuun. Mepkara 3appxyBatbe Bo [IprdaTHMOT LieHTap 3a CTPaHLIW e TipeaBuae-
Ha BO TIOCTAMKW 3a Bpakarbe U TIPUCUIIHO OTCTPaHyBatbe Ha CTPaHLM; BO Cilyuan
Kora He MO>e [1a ce YTBPAW UAEHTUTETOT Ha CTPAHLIW; KAaKo 1 3a 6apaTenu Ha asui
3a KOU e JJOHeceHa ofjyKa 3a orpaHuuyBatbe Ha c10601a Ha ABvwxere. [lypu u Bo
CUTyaluja Kora MUrpaHTUTe-CBEeLOLM CTlalaaT BO OBUE KATEropuu Ha CTPaHLIM 3a
KOW TIOCTOM OCHOB 3a 3apXXyBatbe BO TIPUPATHUOT LIEHTAp, CeTak, pelieHneTo 3a
3aQpXKyBatbe Mopa fa 6uze NoHeceHo off HaeXXHUOT OpraH COrjlacHO 3aKOHOT.
[loHecyBareTo Ha pelleHne off HeHA1eXXeH OpraH TIOBTOPHO 3HAUU [leKa CTaHyBa
360p 3a HEe3aKOHCKO IULIYBakbe of cnobopa.

Tumot Ha HIIM Bo TexoT Ha cBouTe TtoceTu Bo 2017 roanHa Kako efieH oA Hajcepu-
O3HUTE TIPO6IEMU ja TIOCOUYBA TIPUUMHATA TIOPAZX KOjallTo JIULATA Ce 3aApXKaHU
BO LIEHTapOT, OAHOCHO GAKTOT WITO U TIOKPAj OCHOBOT COITIACHO U3AaLEeHUTe pe-
LIeHWja 3a 3a[pPXKyBarbe, INLATa Ce 334pXXyBaaT 3apaan obe3benyBare HA HUBHO
TIPUCYCTBO KaKO CBEZOLM BO CYLCKUTE TIOCTATIKW UITO Ce BOAAT TIPOTUB TPETU JIN-
ua.'*® TIpakTnKaTta Ha BaKBOTO HE3AKOHCKO 3a[p>KyBatbe e TIOTBPAEHA U BO APy
peneBaHTHU usBellTan. **

*42Bo mocnenHuot ITocebeH m3BellTaj 3a cocTojoute Bo [IpudaTHUTE LIEHTPU 3a CMeCTyBawe U
3aApyXKyBatbe Ha beranuu/murpanti Ha HIIM, ce Benw: ,0f YBUAOT BO KHUIUTE 3a eBUEHLIMja
ce 3abenexxyBa fieKa MaJlofleTHWUTE IULa Ce 3aPXKyBaaT KPaTOK BDEMEHCKM Tiepuog (Hajuecto 3
710 4 IeHOBW) W HajuecTo ce 3afp>KyBaHU KakKo CBeMOLIM BO TIOCTarKa“. I3BeluTajoT e gocrareH
Ha:  http://ombudsman.mk/upload/NPM-dokumenti/Izvestai/Poseben%?20izvestaj-januari-av-
gust%202019.pdf

4*HapopeH tipaBo6paHuTen Ha PM, ITocebeH u3BeluTaj 3a coctojoure Bo IIpudarHMOT LieHTap 3a
cTpaHum Bo ['asn Baba, nocranen Ha: http://ombudsman.mk/upload/NPM-dokumenti/2017/Po-
seben%?20izvestaj-Gazi%20Baba-26.12.2017.pdf

144 MaxefoHCKO 3ApY>KeHne Ha Miaav TpaBHuLmn, logunireH n3Belrtaj Ha M3MIT 3a mpakTuUKuTe Ha
3a[ip>KyBatbe CTpaHUU Bo MakefjoHWja ol UMUIPaLUCKN TTPUUMHUN - 2017, focTareH Ha: WWW.
myla.org.mk UNHCR, The former Yugoslav Republic of Macedonia As a Country of Asylum -
Observations on the situation of asylum-seekers and refugees in the former Yugoslav Repu-
blic of Macedonia, August 2015, noctarieH Ha: https://www.refworld.org/pdfid/55c9c70e4.pdf
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[Toxpaj Toa, HIIM ncto Taka BoouyBa fieKa aKTyejHa e U TipakTUKaTta nviiarta fa ce
3a[Ap>XyBaaT BO LIEHTapoT COo pelileHnja Ha MBP 3apaaun yTBpAyBare Ha UOEHTUTET,
W TIOKPaj Toa WITO EJUHCTBEHO HAaZJIeXEH 1a JIOHECe PelleHne 3a 3afpXKyBatbe To
0BOj OCHOB e cyn.'*

Merl"yHapoIHOTO TIPaBo He r'o 3abpaHyBa NIIYBaEeTO 0ff ¢J1060/a 01 UMUTPALINCKK
TIPUUMHU per se, HUTY TIaK TPaBOTO Ha cyiobopa e ariconyTHo. Cemax MeryHapoaHaTta
TpaBHa paMka o6e36eflyBa CYLITUHCKU 3aLITUTHU MEPKU TIPOTUB HE3AKOHCKOTO U
apOUTPepHOTO NuLIyBatbe ofl cnobona. Cexoe nuillyBarbe of cnobona Mopa aa bune
BO COIJIACHOCT CO HALIMOHANIHOTO 3aKOHOAABCTBO, UHAKY 61U cTaHano 360p 3a He3a-
KOHCKO JINLIYBatbe 0f 710602 CTiope]] HALIMOHATHOTO U MelyHapOL4HOTO TIpaBo. 4®

3abpaHaTa 3a TIPOU3BOJIHO JINLIYBatbe 01 c/1060/a e TIPOTIULIIaHa BO CUTE TT1aBHU
MeryHapoaHU U PErMOHaNIHU UHCTPYMEHTU 3a YHATIpeAyBare U 3alITUTa Ha Yo-
BEKOBUTe TipaBa. Tyka craraar wieHoBute 9 on YHMBep3asHaTa Aekiapalnja 3a
YOBEKOBU TIpaBa 1 Mel'yHapoOHUOT TakT 3a rparaHCcku U TIOJIUTUUKY TIpaBa U uie-
HoT 5 ctaB 1 on EKYII. HeomxonHo, BO 0Baa CMUCHA, € [id Ce TIPEKUHE NINIIYBabeTo
og cno6oza Ha MUTPAHTUTE TIO HE3AKOHCKU OCHOBU, & UCTOBPEMEHO fia Ce Hajhaat
COOLBETHU pelleHnja Co KOW AoKasHaTa TIoCTarika BO JeflaTa Ha KpuyMuapeme
MUIPAHTUN HeTIPeYeHo Ke ce 0BUBA.

MOJKXHU AJITEPHATHMBHU PEIIIEHHWJA HA JIMIIIVBAIBETO
oI CJIOBOZA 3A OBE3BENIVBAIBE HA CBENOYEIHETO
HA MUT'PAHTUTE ITPOTUB KPVMYAPUTE

3a pa ce obe3benu fexa Ap>kaBaTta He ro TOBpedyBa TPABOTO Ha €/10607a Ha MUT-
PaHTUTE TIPeKYy HEe3aKOHCKO JinliyBatbe of €10607a, TIOTPebHN ce TIpOMeHU TIpeq
c& BO TpaKTUKaTa Ha JniiyBatbe off 71060/1a Ha MUTPAHTM KaKo CBEOLN BO Kpu-
BUYHATa TOCTArKa Koja Mopa fa rpekuHe. Bo cutyaimu, mak, Kkora mocTojat apyru
OCHOBW 3a 33[ipXXKyBatbe Ha MUTpaHTUTe BO [IpudaTHUOT LieHTap 3a CTPaHLIW, He-

Human Rights Watch, “As Though We Are Not Human Beings” - Police Brutality against Mi-
grants and Asylum Seekers in Macedonia, September 2015, gocramex Ha: https://wWww.hrw.
org/report/2015/09/21/though-we-are-not-human-beings/police-brutality-against-migran-
ts-and-asylum Global Detention Project, Former Yugoslav Republic of Macedonia Immigration
Detention Profile, June 2017, pocrtareH Ha: https://www.globaldetentionproject.org/countries/
europe/macedonia Amnesty International, Europe’s Borderlands - Violations Against Refugees
and Migrants in Macedonia, Serbia and Hungary, 2015, noctarneH Ha: https://www.amnesty.org/
en/documents/eur70/1579/2015/en/

45HapopeH tipaBo6patunTen Ha PM, ITocebeH u3BeluTaj 3a coctojéure Bo [IpudaTHMOT LieHTap 3a
cTpaHuu Bo [asu Baba
"¢ UNHCR, Detention Guidelines - Guidelines on the Applicable Criteria and Standards relating

to the Detention of Asylum-Seekers and Alternatives to Detention, 2012, noctanHo Ha: https://
www.refworld.org/docid/503489533b8.html
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OTIXO[HO € [a Ce TIOUUTYBAaT 3aKOHCKUTE TIpaBula, 0COOEHO BO OQHOC HA [OHECY-
BatbeTO Ha OZylyKa Of HazyleXXeH opraH. ITokpaj Toa, ofy1yKuTe Co KOU Ce IuLIyBa
ol cnobopa Tpeba Aa ce 3acCHOBAaT Ha JleTajHa U UHAUBUAYaIU3MpaHa mpolieHa Ha
ToTpebara of AuLIyBame of €1060[a BO COrTIACHOCT CO JIEFMTUMHATA e, U TIpn
TOQ, Tpeba [a ce 3eMart TIpe[iBU]l TIOCEOHUTE OKOJIHOCTU WU TIOTPebU Ha ofipefieHn
KaTeropumn Ha MurpaHTun.'*’

[To3suTUBHATa 3aKOHCKa pamka obe3benyBa [ABe MOXXHOCTU 3a 06e3benyBatbe Ha
CBE0UEHETO KoM HeMA [1a BKJIy4YBaaT JIniIyBake of] c7106071a 1 KOH Kow Tpeba aa
ce TipuberHe cexorail Kora uMa MOYKHOCT.

EnHa of antepHaTUBWUTE HA 06e36eyBatbeTO Ha CBELOUEHETO HA MUTPAHTUTE €
OLP>XYyBarbe Ha [IOKA3HO POUMLITE BO TEKOT Ha TIPETXOMAHATA TIOCTATKa, HAMECTO
Ha I71aBHaTa pacrpaBa. Cemak, MOXHOCTUTE efHa Ol CTPAaHKUTe Ha TiocTankarta
Iia obapa oAp KyBatbe Ha [OKa3HO POUMLITE CTIOPe]] 3aKOHOT Ce OrPaHUUeHU: [0-
KOJIKY e BepojaTHO fieka CBe[lOKOT Topaan 6071ecT uin CMpT HeMa fia MoXe fia ce
WCTIUTA Ha I[71aBHATa PacTipaBa; [OKOJIKY e TIOTPe6HO BellTauere, a J0Ka3uTe ce
OLHecyBaart Ha uLe, TIpeAMET I MECTO Yunja COCToj6a e TIOZJ105KHA Ha Hen3bexx-
HU TIPOMEHW; WU [OKOJIKY TIOCTOjaT KOHKPETHU OKOJIHOCTU LUITO YKAXKyBaaT LekKa
CBELIOKOT € U3J10’KEH HA HACWIICTBO, 3aKaHa, BETYBabe Ha Tapu Uian Apyra Kopuct
3a [1a He CBeJJ0UUN WK NIaXKHO [ia cBefoun. OBa 3HAUM ieka cemak, Bo Hajronem 6poj
OJi CJly4auTe, MUrPaHTUTE Ke MopaaT [la I'o YeKaaT IJIaBHOTO POUMILTE.

Pelienune Koe Beke e [OCTATHO CTOpe[] TIPOLIECHOTO TPABO € U MOXHOCTa CBefo-
LIUTe Jla Cce UCTIUTAAT TIo TlaT Ha TenedoHcKa Uin BuaeoKoHdepeHLnja Bo cnyyaj
Kora ce HaoraaTr Ha TepuTopuja Ha fpyra Apasa. Cemax OBa Ce UMHU [eKa He
TIPeTCTaBYBa OMLMja 3a Ap>KaBaTa BO CUTYalinja Kora MUIPaHTOT e BO COCToj6a Ha
MUIpVparbe U TpaH3UTUPatbe Off efHa BO Apyra 3eMmja, TIpy LUTO TEeLIKo 6u ce Boc-
TocTaBWIa 1 61 ce ofpXwia KOMyHMKaLMjaTa.

Bo Tek e Hocerbe Ha HOB 3aKOH 3a KpUBUYHATA TocTarka. Bo HoemBpu 2018 ro-
IvHa, BnapaTta n3BecTu 3a MOYETOK Ha TIPOLIECOT 3a TIOAroToBKa Ha [Ipennor Ha
3aKoH 3a KPUBUYHATA TIOCTANKa U 06jaBU HALIPT HA TIPEMJZIOrOT Ha 3aKOHOT Ha
EHEP.**® HalipToT Tipe[iBUlyBa U3BECHO TIPOLINPYBatbe Ha CilyyaunTe Kora Moxe Aa
ce 6apa ofpXXyBatbe HA I0Ka3HO POUMULIITE, OAHOCHO BO CIy4aWUTe KOTa CBeJ0KOT He
caMo TIOpaZin ToTellka 6071ecT, TYKy U TIOpazu OPYrU OTPaBAaHU TPUUUHU HeMA
la MOXKe [la Ce UCTIUTA Ha I7laBHaTa pacrpaBa. Cemax, ocTaHyBa OTBOPEHO 3a TOJl-
KyBatbe TIpalllakeTo KOU TIPUUMHU Ke ce CMeTaarT 3a OTipaBAaHu BO O0Baa CMUCTA.
[pyra 3abenexumTenHa HOBUHA BO HALIPTOT Ha TIPEAJIOr-3aKOHOT € U UCTIUTYBahbeTo
Ha TIoCe6HO PaHIUBU XXPTBU U CBELOLIM. 33 pasnuka ofl aKTYeJHWOT 3aKOH, Halp-
TOT IO TIPOLINPYBA KPYrOT Ha TIOCe6HO PaHIUBU XXPTBU W CBELOLIW, Mery Ipyrure

7 Tbid

& https://ener.gov.mk/default.aspx?item=pub_regulation&subitem=view_reg_detail&itemid=T-
T7CpU7vsOTQUOB7mMUVMCA==



Bop6arTa Ha Ap>kaBaTa MPOTUB KPUYMUaPEHETO HA MUTPAHTU HACTIPOTU
cno6opaTa Ha MUTPaHTUTE KaKO OCHOBHO 40BEKOBO TIPaBO

KaTeropun, 1 Ha OHUe KOU Ce >KPTBU OAHOCHO CBEAOLIN Ha KPUBUYHO L1e710 TIPOTUB
YOBEYHOCTA W MEeI'YHAPOJHOTO TIPABO, KaKo LITO & KPUyMUaperheTo Ha MUIPAHTU.
['oguHa TofioLHa, cé YlITe HeMa JlocTarHa MHpopMalinja 3a TOHATaMOLIHUOT Tek
Ha U3roTByBatbe Ha HALPTOT Ha TIPeAsIOr-3aKOHOT, OAHOCHO [ann UMa U3MeHU of
mocnenHo objaBeHnoT Ha EHEP. OTTyKa, moxpaj mpu3HaHue 3a U3MEHUTE KOU CBOE
MEeCTO HajAoa Ha TIPBUOT HalPT, OCTaHyBaaT OTBOPEHW TIpalllakaTa U MOXKHOCTUTE
3a JIOTIOJIHYBarba Ko Ke obe3benaT MOXKHOCT 3a CTPaHCKUTe ApXKaBjaHW Ko HeMa-
aT XXVBeaJINLLITE WU TIPECTOjyBasINLITE Ha TEPUTOPUjaTa Ha ApXKaBaTa Aa bunaT Bo
MOXXHOCT [la CBefjouaT BO TEKOT Ha TIpeTXOoAHaTa rocTarka. IIpu Toa, HeomxonHo e
3aKOHCKUTE HOPMU Aa 6UAAT TIpeLin3Ho GOPMYIUPaHUN U jacHW, Ja T'M 3af0BOnaT
CTaHAAapAUTe Ha TIpaBHA CUTYPHOCT, CO WITO HeMa Aa 6upe ocTaBeH TIPOCTOP 3a
TIOHQTaMOLLIHO TIPOU3BOJIHO TOJIKYyBame U TIPUMeEHa.

3AKJIVYOK

JInuryBaweTo ofi €10607a, BO CEKOj KOHTEKCT, Tla U BO UMUIPALIMCKUOT, Tpeba Aa
Ce KOPUCTU caMo Kako TIOC/IeiHO CPEACTBO TIPU LITO Ke 6UAAT TIOUNTYBaHU 3aKOH-
CKUTe TIpaBWia 1 Mel'yHapoLHOTO TipaBo. Bo oBaa cMucna, 3a pa ce obe3benm cae-
LOUeHeTO Ha MUTPAHTUTE BO TIOCTATIKUTE LITO Ce BOZAT 3a JenaTa Kpuymuapere
Ha MUIPaHTK, Tpeba TIPBO Aia ce UCTIUTA Aasn ce UCTIONIHETV HEKOW Of} YCT10BUTE 33
Ila ce OfIP>KU [J0Ka3HO POUMIIITE BO TIPETXOAHA TIOCTATIKa WU TIaK, Aia ce TIpUberHe
KOH UCTIUTYBae Ha CBeJoLUTe TIpeky TenedoHcka unm BuneokondbepeHimja. [Ipn
M3peKyBarbe Ha MepKaTa 3apXKyBatbe Bo IIpndaTHMOT LieHTap 3a CTpaHLu Tpeba
Ila Ce TIOCTATTyBa 0COOEHO BHUMATEJIHO U 1a Ce UCTIUTA [a/lW TIOCTOjaT 3aKOHCKUTE
OCHOBM 3a U3peKyBatbe Ha 0Baa MepKa W, [JOKOJIKY [, oAjlykarta Aa ja AoHece Ha-
IU1eXXHVUOT OpraH COrJ1IacHO 3aKOHOT.

Mo>kHocTUTE 3a 06e36eyBatbe Ha CBEA0UEHETO BO OBUE TIOCTATIKU Ce OrPaHUYeHN
W BO TaKBW YCJI0BU, CEPUO3HO e [0BeieHa Tof Tipalliate 60pbaTa MpoTUB KPUyM-
yapereTo co MurpaHTu. O oBMe TPUUMNHM, TIOTPEGHO € [a ce BJI0XKW BO Jlerucia-
TUBHU TIPOMEHU KOU Ke 0TBOPAT HOBM MOXXHOCTU 3a [ipXkaBaTa Bo 6opbaTa TpoTuB
0Ba KPMBWUYHO [1€710, @ TIPUTOA TIPABOTO Ha cj1060f1a HA MUTPAHTUTe HeMa Aa bune
II0BEM1EHO BO TIpalllase.



AJITEPHATHBH HA
JIMIIIVBAIHETO O] CJIOBOZA:
DIA
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MOXKHOCTH 1 ITEPCITEKTHBE

Padocmuna ITasnosa



AnTepHATUBUTE HA NIULIYBAWETO OF €7106071a 07 UMUIPALINCKU TIPUUUHM Ce TIOo-
KaXkaa Kako MHOT'Y BETYBAaukKu BO OJHOC Ha TIOUUTYBae Ha TIPaBOTO Ha Cj1060-
Za Ha TIOeIUHLIUTE U TIPOMOBUPAtbe Ha HUBHATA 671arococrojb6a, UCTOBPEMEHO

TIOMarajKu fia ce MOCTUrHAT JIETUTUMHUTE 1[e/1X Ha BNAZINTE BO YTIPABYBAHETO
co murpaiimjara. IlocTojaT HM3a BaKBU TIOMAJIKy PECTPUKTUBHU TIPAKTUKU, OF
PEeZlOBHO TIpUjaByBale BO TIONULINjA, AOCTAaByBare NOKYMEHTU WIWN TTapuiHa
rapaHliuja, A0 CMeCTyBake BO TIOJIyOTBOPEHU LIEHTPU WU TIPOrpaMu 3a BOAEH-E
Ha c;y4van Bo 3aefHuLIaTa. 3aKoHonaBcTBOTO HAa PCM ro mo3HaBa KOHLIETITOT Ha
TIOManKy pPecTpUKTUBHU MEPKU HaMEeCTO CMECTyBaie Ha 6apaTennuTte Ha asui
WU HeperyniapHuTe MUIPaHTU BO 3aTBopeHuTe o6jexTun. IToTpebHo e, cerak,
HATaMOLIHO 3ajaKkHyBatbe Ha 3aKOHOAABHATa paMKa CO 1liefl 3alBpPCTYBatbe Ha
TIpecyMrILiMjaTa Ha cnobozia n CripoBeilyBatbe Ha Pa3sIUYHUTE BUAOBU HA aniTep-
HATUBU Ha JMllIyBatbe oA cnobozia BO TPAKTUKA.

BoBepn

Kaxo v MHOry eBpoTICKW 3eMji, BO U3MUHATUTE HEKONKY ropunu, PCM poxusea
6p3 ¥ 3HaUUTEIEH TIOPACT Ha 6POjOT Ha NWULIA LITO BJleryBaaT Bo 3emjara Co Lesl Aa
6apaat 6e36eHOCT 0f KOHGIMKTUTE LITO Ce PA3ropyBaaT Ha BANCKMOT UCTOK U Ha
IpYrv1 MecTa, Win Aa u3beraar of, CUpoMallThja Uan of TporoH. Hemoproreenn
Ila ce crpaBaT coO 06eMOT Ha TIPUCTUTHYBatba WU BOLEHW Off UMTIEpaTUBOT 1a ja
KOHTPONIUPAAT MUrpalivjaTa 1 Aa I't cripevar 6eranluTe U MUIPaHTUTe [a A0jAar,
Ila Bjle3aT U Jla OCTaHaT BO 3eMjuUTe KO TIPeTCTaByBaaT HUBHU TIOCAKyBaHW Ofipe-
IVLITA, MHOTY Blafiv TIpUOErHaa KoH TIPUCUIIHU METOAW 3a YTIPaByBatbe CO MUr-
palmjara, cé TioBeKe TOTTIMPAjKK ce Ha MEPKUTE 3a ulIyBawbe of cnobopa. Cerax,
33PXXyBareTO HA MUIPAHTUTE He CaMo LITO e LITETHO 32 HUBHATA 671arococTojoa
W ' KPLIN HUBHUTE TIPaBa, TYKY, BOEAHO Ce UMHWU LieKa He I'M OCTBapyBa LieniuTe
Ha BnaguTe Bo obnacTa Ha Murpauujara. 3aToa, Tpeba Aa ce UCTIUTA TIPUMEHTIN-
BOCTa Ha ajiTepHATUBWTE Ha JWLIYBatbe 0f csloboaa Bo KoHTekeT Ha PCM u pa ce
VUCTIMTAAT HauMHUTE 32 HUBHA TIPUMEHA 1ITO 6U 610 0f KOPUCT Ha Ap>KaBaTa BO
OCTBapYBaMETO Ha Hej3UHUTE JIETUTUMHMU LIeIn, 3aCerHaTuTe MUIPaHTyU W beranim
W FeHepasiHo OTILITECTBOTO KOE I' TIpUMa.

OJEOVHUILIMU U BUIOBU HA AJITEPHATHMBU HA
JIMIIVBAIGE O CJIOBOJA

He mocton TpaBHa AeduHMULMja Ha TIOUMOT ,aJTEPHATUBU Ha JIULIYBame Of
cnoboza“ (ATII) BO KOHTEKCT Ha MUIpALUU, HUTY YHUBEP3alHO AOTOBOPEH TIOUM
3a HErOBOTO 3Hauee. JeduHnLmmTe 1 pa3bupameTo 3a Toa KOU TPaKTUKU TIPeT-
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CTaByBaaT aJITEPHATMBA BO PaMKU Ha CTIEKTAPOT ,JINLIYBatbe 0F c110607a - 11e710CHa
cnobopna“ xoj e mpudareH of CTpaHa Ha pasnuyHu cybjexTn, ce pasnukysaart. Bu-
COXMOT KoMecapwjar 3a beranum Ha ObeauHetute Haimu (YHXLIP), Ha ripumep, ™
OTIVLIYBa ajTepHATUBUTE Kako: ,Cexoe 3aKOHOMABCTBO, TOJIUTUKA WU TIPAKTUKA
LITO UM [03BOJIyBa Ha GapaTenute Ha aswn'’® ga MpecTojyBaaT Bo 3aefHULIATA U
TIoAneXaT Ha ronem 6poj Ha YCJ10BU WIN OpaHUYyBatba Ha HUBHATA clo6oaa Ha
IBwxKere.“*° CoBeToT Ha EBpora He Hyaw neduHuUlMja per se, HO IO TIOOAPXKY-
Ba OTILUTUOT KOHCEH3YC AieKa aJiTepHATUBUTE Ha JWlIyBare o cobona mopaan
UMUTPALIUCKUN TIPUUUHU CE ,HETIPUTBOPCKU MEPKU KOWU ' TIOUUTYBaaT OCHOBHUTE
4OBEKOBU TIPaBa U 0BO3MOXKYBAAT UHAUBWUIYAJTHU OTILIUM, TIOUHAKBU Of JINLIYBaHe
ol cnobopa.“**! MeryHaponHaTa koanuimja 3a iputsop (MKII) Hyau neduHuimja
LIITO e JOCTa OTILIUPHA: ,,CEKOj 3aKOH, TIOJINTUKA WU TIPAKTUKA CO KOU JIMLATa He ce
JIVLLEHUN of cflo60/a TIOpaAun TIPUHMHU KOW Ce TIOBP3aHW CO HUBHUOT MUIPALINCKU
cTaTyc.“'5? OBa TIpeoBnazlyBate Ha HAuesoTo Ha cnoboaa Bo pasbuparero Ha MKIT
3a TIOUMOT aNTEPHATUBU Ha JINLIYBatbe 0f C11060Aa I' 0fipa3yBa Hej3SUHUTE CTaBO-
BU [IEKA anTepHAaTUBUTE He Tpeba [a ce TIpUMeHYBaaT CaMo Ha PaHIMBUTE NULA
KaKo UITO ce Aelia Win 6erajiim u feka TWe He ce OQHecyBaaT caMo Ha MOZENN 3a
CMECTYBatE, He 6apaaT Hy>KHa TIPUMEHA Ha YCJ10BU KaKo 1ITO Ce Kaylinja/mpujasy-
Batbe U He Ce OfHecyBaaT Ha anTepHaTUBHU GOPMU Ha NULIyBatbe of cnobona.’s?

Bo Bpcka cO pasnuyHUTE BUIOBU Ha aJTEPHATUBU HA JWlIyBatbe of crobona,
Bo cBouTe Hacoxu 3a nuinyBare of cnobopa'®?, VHXIIP rm HaBenyBa cnenHuBe
MOXXHU GOPMM Ha anTepHAaTUBU HA NULIyBawbe o7 cobopna: 1) nemoHupare uin
TpefaBare Ha UIOEeHTUOUKALMOHA W/ WM TIaTHa AOKYMeHTalnja (Kako Tacol);
2) TIepUOANYHO TIPUjaByBame Kaj UMUIPALIUCKVU WV APYTU OpraHu (Kako WITO e
TIOTTIUILIYBake BO TIONIULIMCKATA CTaHULIA BO OTIPEIleNiIeHUN BPEMEHCKU UHTEepBaIn),
mpu wro YHXIIP mpenymipeiyBa fieka 06BPCKUTE 3a TIPWjaByBarbe Ce TIPEMHOLY
Mau4HM U COBETYBa 3a4eCTEHOCTa Ha TIPWjaBYBameTO Aa Ce HaManwu CO TeKOT Ha
BpPEMETO; 3) OTIpefiesieHo TIPeCTOjyBa/IULITE, KOra bapaTennTte Ha aswl MoXar fa
6upaT ocnoboneHn ToA YCIOB Aa XKMBeaT Ha OfApefeHa azpeca WiIu BO oapeneH

149 OrpaHuuyBarbeTo Bo AednHULIMjaTa Ha bapaTenn Ha asuin Ha VHXLIP e o6jacHeTo mpexy HeroBUOT
KOHKpeTeH MaHAarT cornacHo KoHBeHLWjaTa 3a CTaTycoT Ha beraninte on 1951 rogunHa.

5°Bucox xomecapwjart 3a 6eranim Ha ObeanHetute Hauun (VHXLP), JokymeHT 3a oruuun (Options
Paper) 2: ,0mLmn 3a BnafuTe 3a OTBOPEH TIPUEM U aZiTePHATUBU Ha 3apXXyBawe*, 2015 roguxa,
crp.l.

51 CoBeT Ha EBporta 2018 roguHa (Bunete 3abeneiika 2 morope), crp.10.

152 MefyHaponHa xoanuuuja 3a nputsop (IDC), 2015 roavHa, ,IlocTojaT antepHaTBu. [IpupavHmi
33 CTIpeYyBatbe Ha HEToTpeOHO NuilyBatbe of cn1o6ona Topaau UMUIPaLMCKU TIPUHMHU®
(peBUAMPaAHO U3naHUe), CTP.2.

153 Ibid.

154Bucox KomecapwjaT 3a beranum Ha ObepgumHermte Hauuu (YHXLIP), ,Hacoxu 3a 3ampxyBarse:
HACOKU 3a TIPUMEHIUBU KPUTEPUYMU U CTAHAAPAN TIOBP3aHU CO 3a[ip>XKyBareTo Ha bapartenure
Ha aswi v anTepHaTVMBU Ha 3afpXKyBameTo”, 2012 roguHa.



Bosep

QIMUHVUCTPATUBEH PETMNOH, C& NI0fleKa He ce YTBPAU HUBHUOT CTATYC; 4) TIPECTOj BO
OTBOPEHU UJIUN TIOJIyOTBOPEHU LIEHTPW; 5) 3a710T WM FapaHT, Koj Moe Aa bupe roe-
IIVHeLl (Ha TIpUMED, WieH Ha CeMejCTBOTO), HeBJlaiHa OpraHu3alivja win rpyra Ha
3aeAHMLATa, KOj 61 61N OAroBOPEH 3a 06e3benyBarbe Ha TIPUCYCTBO Ha bapaTenot
Ha a3wui Ha Cy>K6eHUTe COCTaHOLIM U KOMY Ke My bupe n3pedeHa KasHa (cyma Ha
Tlapw) Bo cilyudaj b6apaTesioT Ha aswi fia He ce TojaBy; 6) ocnobonyBatrbe €O Kayluja
WV 06BP3HWLIA, KOTa CTPAHCKUOT ApyKaBjaHUH [I0CTaByBa OfpefieH TapuyeH U3HOC
1ITO Tpeba fia ro 3afpKaT HaAJIeXXHUTE OpPraHu U KOj ce 0fi3eMa BO CJ1y4aj Ha HeTio-
UUTYBatbe Ha TIOCTAmKaTa 3a aswiy; U 7) HaZ30p BO 3aelHULIATA, KOTa TIOeAUHLIUTE
ce ocnobofeHN BO 3aefHMULIATA CO aHTaXXMaHW 3a TIOALPLIKA (3aL0TDKUTENTHU UK
TI0 U360p) KO BKJIy4yBaaT TOAAPLIKA TIPU Haolatbe JI0KaJHO CMeCTyBate, yuu-
nuiITa Wi paboTa; OUPEKTHO obesbefyBare Ha [o6pa, TUlakarba 3a COLMjasiHo
OCUTYpYBatbe WU APYTU YCIIYTU.

CoseroT Ha EBpora rn criomeHyBa cuTe ropeHaBefieHU GOpMU Ha anTepHaTUBU Ha
JULIYyBatbe 0ff €71060[a W YIITe HEKOJKY AOTIONHUTENHW, & HEKOU Off HUB ce Ha-
oraaT Ha TIOPeCTPUKTUBHUOT KPaj Ha CTIEKTapOT - 0COHEHO, e7IEKTPOHCKOTO HabIbY-
IyBare (Ha TIpuMep, TIpeKy efeKTPOHCKa pakaBula Koja [A03BOJlyBa Cileflehe Ha
IBWKEHEeTO Ha nuiieto mipeky GPS TexHonoruja), Wto ce Tpero3HaBa Kako ocobe-
HO CypoBa PeCcTPUKTMBHA Mepka.'”> CoBeTOT Ha EBpora BijlyuyBa U HEKONKy Ba-
PUjaHTV Ha OCHOBHWUTE GOPMMU KOU Ce HaBeAeHW TIorope, Kako Ha TIpUMep Kyku
WIN LIeHTPW 01 OTBOPEH TUTT 32 CEMEjCTBa KO Ce BO TIOCTATIKa 3a BpaKare; permc-
Tpaluuja Kaj HaAneXXHW OpraHu 3a Nula Kow HeMaaT TaTHU UCTIPaBU WIN JIUUHU
KapTu (pasrpaHnyueru ofi GopMuTe Ha TIpUjaByBarbe WK Of3eMatbe Ha TIaTHU UC-
TIpaBu); aNTEPHATUBHO CMECTYBae BO CEME)CTBO (32 [ield) 1 JO3BOU 3a TIPUBpe-
MeH TipecToj.’*° 3HauajHo e, wTo CE ro HaBenyBa COBETYBaHETO 3a BpaKatbe Kako
dopma Ha anTepHaTUBU Ha NIULLIYBake 0f €71060a, TIPU LITO TIOAVHLIUTE MOXKAT
Ia bupar ocnobopeHn MK Aa He 6upaT nuileHu of cnobona mpen cé co uen ,na
ce pasrnena [ob6poBOJIHOTO BpaKame, 06UUHO CO UHTEH3UBHA TIOAPLIKA, BKIIYUU-
TEJIHO ¥ PUHAHCUCKUN CTUMYJIALIUK, OfF CTPaHa Ha TIPeTCTaBHULIM Ha ApXKaBaTa Win
rparaHcku opraHusalun’ pu WTo ce o6e3beyBaar ,,COBETU W TTOALPLIKA BO OLHOC
Ha dopmanHuTe TporpamMu 3a LOOPOBONHO BpaKarbe, Kako LITO Ceé OHWe LITO '
Boau MeryHaponHaTa opraHusalja 3a murpauuja.“*” OBge e HeomxoAHo Aa ce
TIOTEHLIMPA [leKa NaKo BpPaKarbeTo, TIPUHYAHO WU [o6POBOJIHO, € efleH Of UCXOAU-
Te Ha YCTIellIHO pelllaBarbe Ha C1y4ajoT, COBETYBateTO 3a BpaKate He MoXe, camMo
o cebe, fa 6une dopma Ha anrepHATUBA HA NULIYBatbe Of €060 U MOXHUTE
OUeKyBama o7l CTpPaHa Ha IPXKaBHUTE OpPraHu Aeka 0c/1060[yBarbeTo KakKo anTep-
HaTMBHa MepKa BO TIporpaMa 3a Bofietbe Ha Clydan WU HaZi30p BO 3aefHuLIaTa Ke
IIOBefie [10 YCTIELIHO BpaKawbe, Tpeba BHUMATENHO fa ce HabrbynyBaar.

55 CoBeT Ha EBporta 2018 roguHa (Bupete 3abeneiika 2 morope), crp.73.
156Ibid., cTp. 63-73.
571bid., cTp.71.




IMPABOTO HA CJIOBOJA HACITPOTK OATOBOPOT HA [IPYKABATA HA HEPET'VJIAPHATA MUT'PALIJA -
KPUTUYKM COITIEQYBAMA 3A PENYB/IMKA CEBEPHA MAKEJJOHMJA

EpHa op anTepHaTuBUTE Ha GopMuUTe Ha NuLyBatbe 0f c060/a crioMeHaTa Bo To-
BEKETO JOKYMEHTU, BOZIEHETO HA CIIy4aw, 3aCily>KyBa JJOTI0JTHUTEsIEH KOMeHTap. Bo
[TpupayvHnKOT 3a BpaKarbe ce Benu: ,[IpnnaroqeHoTo MHAUBUAYAJIHO TIOLYYYBatbe,
Koe o oxpabpyBa 7IULeTO KOe ce Bpaka fja r'o Tipe3eMe BO CBOW Palie COTICTBEHO-
TO BpaKarbe, PaHOTO BKJ1y4yBatbe U XONIUCTUUKOTO BOAeHe Ha CIly4ajoT, co poKyc
Ha pelllaBatbe Ha Cy4ajoT, ce TIoKaXka Kako ycrielrHo. ' *® BoaeweTo Ha Ciy4ajoT,
criopenn MKII, e ,mpucTarn Ha couujanHa paboTta, KpeupaH co lien na obesbenun
TIOLpIIKA W KOOPAWHUPAH OArOBOP Ha 3[paBjeTo U brarococTojbarta Ha nulata
CO KOMTIIEKCHU TIOTpe6w.“*® Bo Tipakca, Toa Tonpa3bupa fexa Ha CeK0j MUTPaHT
,2ke My bupe HasHaueH ,pakOBOAWUTEN Ha CJy4ajoT* KOj € OATrOBOPEH 3a LIeNINOT
C7lyy4aj, BKJIYUMTENIHO W LlaBatbe jaCHU W KOH3UCTEHTHW MHPOpMalLMn U COBETU
3a TIoCTarkara Ha aswi (Kako U APYru TIPUMEHIUBU TIOCTANKU Ha Murpauuja wu/
WIN BpaKare), Kako ¥ 3a CUTe YCJIOBU 33 HUBHO 0C/10601yBatbe W TIOCTIEAULINTE
ZLOKOJIKY He copaboryBaar.’®® logexa HeKou cMeTaaT Jeka Toa e MeToj 3a pabo-
Ta CO llefiHaTa TIoTTy/alnja 1ITo [AoBeAyBa [0 3rojieMeHa epeKTUBHOCT Ha TUTIOT
Ha aZTEPHATUBWUTE Ha JULIYBarbe 07 C710607a WITO Ce CTpoBefyBaaT (3a oBa To-
BeKe TI0[1071y BO [IeJI0T 3a eJ1eMeHTU Ha ePeKTUBHW anTepHaTUBU Ha NIULIYBatbe Of
cno6oza), BO APyt Cilyvaun ce cMeTa Kako CaMOCTOEH TUTT Ha anTepHATUBU Ha In-
uryBae ofi cnobona. OBa pasrpaHUUyBae e BaXKHO, 0CO6EHO BO KOHTEKCTU Kajie
TIOCTOU peasiHa WIN BOOYEHA rojleMa 3a4ecTeHOCT Ha HercTBo 1 Kazie HaaseXXHUTe
OpraHu BepojaTHO HeEMa [a yCBojaT U [a TIPUMeHAT ajnTepHAaTUBU Ha JINLIYBatbe
on cnobopna 6e3 6UNO KaKBW OrpaHWUUyBaba; BO TOj Ciy4aj, 6u 6uno pasymHo na
ce TIpUMeHyBa BOJIEHETO Ha Cllydaun Kako MeToj 3a ToAApluKa U epeKTUBHOCT Ha
pasnuuHu GopMm Ha anTepHATVUBU Ha NULIYBatbe of c11ob0ofa, HAMECTO Jia ce Kpeu-
paart ajTepHAaTUBU KOU Ce 3aCHOBaaT caMo Ha Toa.

3AKOHOOABHHU PAMKH U PAMKMU 3A ITOJIMTUKHU
3A AJITEPHATUBHUTE HA JIMITIVBAIBE OZ1 CJIOBOJA
BO MEI'VHAPOJIEH KOHTEKCT 1 BO EV

KnyuHute 3aKoHCKM Hauena KOU ja perynupaar MpuMeHaTa Ha anTepHaTUBUTE Ha
JULIYBatbe o[ /106042 MOXe [ia Ce CyMUPAaaT Ha C/1e[JHUOB HaUWH: TIpecyMriLunja
BO KOPWCT Ha cno6ofaTa; n360p Ha HajMasnKy orpaHuyyBavka MOXHa MepKa; Boc-
TIOCTaByBatbe Ha 3aKOH/PEflOBHO pasryieflyBare Of CTpaHa Ha He3aBWUCEH CYLCKU
WV OpYT HafJeXXeH OpraH; TIOYMTYBare Ha Hauesnara Ha TIPOTIOPLIMOHANIHOCT U
HeAUCKPUMUHALIMjA U CTTOCOOHOCT fia ce 06e36enn H0BEUKO [LOCTOMHCTBO U TIOUU-
TYBarbe Ha OCHOBHUTE YOBEKOBU TipaBa.’®!

5¢[IpupadHUK 3a Bpakatbe (BuaeTe 3abeneiuka 10 rorope), cTp.68.
%9 MefyHaponHa xoanuimja 3a riputsop (IDC), 2015 ronuHa (Bunete 3abenelka 23 rorope), crp.47.
150Hacoxu 3a 3anpxxyBatbe Ha YHXLIP (Bupete 3abeneixa 25 morope), cTp. 44.

161 Kaxo 1ITO e pe3syMmMpaHo Bo TTpe3eHTaLMjaTa Ha JynueTa Bucuynu, ansokat, Ofnen 3a v3BplIyBatbe Ha
mipecyav Ha ECUIT, CoseT Ha EBporta, Ha MefyHaponHaTa TpKasie3Ha Maca [ [puMeHa Ha anTepeHaTUBU



Bosep

O6BpckaTa Ha BnafguTe Aa ' pasrinefaaT U TpUMeHyBaaT alTepHATUBUTE Ha In-
uryBawe of] ¢110607a, OCBEH BO CJly1aun Kora e HeoTXoAHa TIOpecTPUKTUBHA MepKa
Koja e TIPOTIOPLIMOHANHA, TIPOTIUILIAHA CO 3aKOH W HEeTTPOU3BOJIHA, Ce 3acHOBAa Ha
rosnieM 6poj MeryHapoAHW [OrOBOPU 3a HOBEKOBU TIPaBa, Kako U Ha JUPEKTUBU Ha
EV n poxyMeHTU 3a jaBHU TIONUTUKN.

OcHoBaTa Ha 0Baa 06BpCKa € TIPAaBOTO Ha TIOEOUHELIOT Ha crlobofa u 6e3benHocT,
3arapaHTMpPaHo BO WieH 3 ofi VHUBep3aiHaTta Aekiapalinja 3a YoOBeKOBU TTPaBa; WieH
9 ox MelyHapoOHUOT TIAKT 3a IparaHCcKu WU TIONIUTUYKU TIpaBa; WwieH 5 oxn EKYIT u
wieH 6 op [ToBenbaTa 3a ocHOBHW TIpaBa Ha EV.'*? ECUII, cynckoTo Teno HaaneXxHo
3a mipumMeHa Ha EKYIT, xaxo n apyru Tena Ha CE, Maat nocnenieH mpaBeH CUCTEM BO
BpCKA CO TIO3UTUBHATA 06BPCKa 3a pasrjleflyBarbe Ha aJITEPHATUBUTE HA JIULLIYBathe
oz cnobopa Kora CTaHyBa 360p 3a paHAUBU JIULIQ, KOV Ce BKJlyUYeHW BO HEUCLIPTTHATA
JUCTa: Aella; 6apaTeny Ha asuil; nLia Co CEPUO3HU 30PAaBCTBEHU COCTOjOU (BKIyUU-
TEJIHO U MeHTanHo 3apasje); JITBTU nuia; nuua 6e3 OpXKaBjaHCTBO; XXPTBU HA TPro-
BWja Co Nyre; BpeMeHI XKeHU; XXPTBU HA Mauere, MaJITPETUPAEe U CEMEjHO Hacuil-
CTBO; CTApy NIULIA U INLia CO TTOTIpeYeHOoCT. ** Ha MooTiITo HUBO, KOe He e OrpaHUY€eHO
Ha paHnuBute nuiia, KomuretoT Ha MuHucTpu Ha CE uctakHa feka TocTon obBpcka
Ja ce pasrnenaar anTepHAaTUBUTE BO CEKOj TIOEAUHEUEH CT1y4aj U feKa NNLIYBambeTo
ol cno6ofa, [IOKONKY e ZI03BOJIEHO U € BO COTJIAaCHOCT CO TIOCTATIKaTa TIPOoTTMlLaHa
CO 3aKOH, Tpeba Aa ce TIPUMEHYBA CaMo ,T0 BHUMATEIHO U UHAUBUAYANIHO UCTIU-
TyBatbe Ha HEOTIXOLHOCTA Of1 JINLIYBatbe 0f c7106ofa U Kora e YTBPLEHO Aeka Tio-
Marnky TIPUCUIIHU MePKUN He MOXKaT fia ce TIpUMeHaT eQeKTUBHO BO CEKOj Ciyyaj.  **
[TapnameHrapHoTo cobpaHue Ha CE, UCTO Taka, I'M TIOTTUKHA CBOWUTE 3eMjU-WIEHKU
0a BKJIy4aT TpaBHA U UHCTUTYLIMOHAJIHA PaMka BO 3aKOHUTE W BO TIpakTUKaTa Cco
LIeNl la ce OCUTypaaT [eKa HajTpBO ce pasrjiefyBaaT aiTEPHATUBUTE U Oeka Tue ce
TIPUMEHYBaaT BO COIJIACHOCT CO HaueslaTa Ha TIOUUTYBatbe Ha YOBEKOBUTE TIPABa, He-
IUCKPUMMHALIMjA, HEOTIXOAHOCT W TIPOTIOPLIMOHAIHOCT, TIPUTOA 3eMajKu I' TipeaBun,
CUTE PAH/IMBOCTU HA 3aCETHATUTE NIULIA U 1eKa TIPUMEHATA Ha aJITEPHATUBHU MEPKW
TIOZ71eXKN Ha PefOBHO pasryleflyBae 07 CTpaHa Ha He3aBUCHO Teslo.'%d

3aKkoHoAaBHaTa pamMka Ha HMBO Ha EV, xoja Mopa ma 6upe TpaHCTOHWpaHa BO
HaLIMOHAJIHOTO 3aKOHOAABCTBO Of] CTPaHa Ha CUTEe 3eMjU-WleHKU W Of, CTpaHa Ha
KaHAWAaTUTe 3a TIpUcTaryBarbe Bo EV, k1yuHa gupexTuBa LITO peryanpa 3aapxy-
Batbe TIpeJ] OTCTPaHyBawe, OJHOCHO, afiTePHATMBU Ha 3afp>KyBame Tpef 0TCTpa-

Ha 7vuIyBarbe off C1o6ofia 3aCHOBaHW Ha BKJIYUyBake U HaMajlyBarbe Ha He3aKOHUTOCTa BO
MUrpaLmMcKUTe CUCTEMU — pa3MeHa Ha uckycTsa®, 20 jyHun 2019 roguHa, Coduja, Byrapuja.

'52CoBer Ha EBpoma, VrpaBeH xomuteT 3a uoBekoBu TipaBa (CDDH), ,AHanv3a Ha TIpaBHWUTe
W TIPaKTUYHUTE acTIeKTV Ha epeKTUBHWUTE anTepHaTUBW Ha 3afpXXyBarbe BO KOHTEKCT Ha
murpauujara“, CDDH(2017)R88add2, 26/01/2018 ctp. 12.

%3 bid., cTp. 19-20.
%41bid., cTp. 19.
1%31bid., cTp. 20.




IMPABOTO HA CJIOBOJA HACITPOTK OATOBOPOT HA [IPYKABATA HA HEPET'VJIAPHATA MUT'PALIJA -
KPUTUYKM COITIEQYBAMA 3A PENYB/IMKA CEBEPHA MAKEJJOHMJA

HyBatbe e upextuaTta 2008/115/E3 (IupekTvBa 3a Bpakamse).'*® [IupektuBara
33 Bpakarbe He I'0 KOPUCTU KOHKPETHO TIOUMOT ,aJITEPHATUBU HA JINLIYBatbe Of
cnobopa“, HO cerak, 3HAUeHETO HA HEj3UHUOT WieH 15 (1) compxu 6apatbe 3a Tpu-
MEeHa Ha JInlIyBatbe 071 c71060/1a BO Cjly4an Kora InLiaTa TIoJ1eXaT Ha TIOCTarKa Ha
BpaKarbe, HO CaMO aKo He e MOXKHO 1a Ce TIPUMEHU TIOMaJIKy PeCTPUKTUBHA MepKa:

,LokoAKy Opyzume 00B0AHU, HO NOMAAKY NPUCUAHU MepKU He modcam edex-
MuBsHO 0a ce NpumeHam 80 00pedeH CAYUaj, 3emjume-uieHKu moxam 0a 3a-
Op>xxam Op>XasjaHUH HA Mmpema 3emja, K0j NoOAeXU CAMO HA NOCMAnku 3a
spaKarve, co yeA 0a ce nodzomsu spakaremo u/uau da ce cnposede npouecom
Ha omcmpaHysarbe 0cobeHo Ko2a:

(a) nocmou pusuk 00 beecmso uau

(6) 3acecnamuom Op>casjaHuH Ha Mmpema 3emja ja usbezHysa UAU Chpeuysd
nodzomoskama Ha BPAKabemo UAU Npoyecom Ha OMcmpaHysatve.

Cekoe 3a0p>cysarpe mpeba 0a mpae WMo e MOXCHO NOKpAmMoK spemecku nepuoo
u da mpae camo dodeka ce 80 mek nod2omosKume 3a omcmpaHysare u da ce
usspwysa co 00AXHO BHUMAHUe. *®7

InpexTuBaTa 3a Bpakawe jacHo TpeABUAYBa [eka IULIYBambeTo o ciobona Tpeba
Ila ce TIPUMEHM KaKo KpajHa MepKa (Kora e TIpUcyTHa Koja 6uio on IBeTe WUCLp-
TIHU OCHOBW 3a 33[pXKyBatbe), WITO TIoApasbvpa obBpcka [a ce pasrnefaar ain-
TepHatmeu. OBa ro moTBpayBa v EBporicknot cyn Ha mpaBpata (ECII) Bo cnyuajor
11-61/11 En Opunu kape ECII, mobapa na ce Tonkysa 4ieH 8 (1) o [IupexTuBaTa 3a
Bpakatbe 1ITo 6apa of 3eMjuTe-4ieHKU Aa I'v Tpe3eMar ,CUTe HeOTIXOAHW MepKUu®
CO 1ie71 [la U3BpLIAT Hapen6w 3a Bpakawe: ,epadayuja Ha mepkume wimo mpeba
Ja ce npesemam co yeA 0a ce chposede pelleHUeMO 3a Bpakatrbe, 2padayuja wmo
mpea 00 Mepka wWmo My 0B03MOCYBA HA 3dCe2Hamomo Auue 0a UMa Hajeorema
crobo0a, umeHo dasatrbe nepuod 3a He2080 00OPOBOAHO 3amMUHyBaAbe, 00 MePKU CO
KOU HajMHO2Y ce ozpaHuuysa maa caoboda, umeHo 3a0paysarbe B0 CNeyujaAusu-
paHa ycmaHosa“.**® I1ITo 3Haun fexa BKJIyUyBamweTo Ha JIupexTuBaTa 3a BpaKarbe
BO HAl[MOHAJIHOTO 3aKOHOAABCTBO Ke 6apa BOBefyBatbe Ha XUEpapxuja, Kaze Ha
TIPBO MECTO [J0araaT HajMasiky PeCTPUKTUBHUTE MEPKU KOU Ce CMEeTaarT U 3a Tipu-
OPUTETHU; CeTtak, Toa He 3HA4W JieKa TIpBO Tpeba Aa ce TIpUMEHYBa TIOMasiKy TIpu-
HYZOHA MepKa, Tipefl Zla ce TpuberHe KoH nuliyBawe of cnobona.'c?

166 Mnpextnsa 2008/115/E3 Ha EBporicknoT rapnameHT 1 Ha CoBeToT ofi 16 nekemspu 2008 ronvHa
3a OTLUTUTE CTAHAAPAW WU TIOCTATIKWU BO 3€MjUTE-UIEeHKU 33 BpaKarbe Ha [ApXKaBjaHW Ha TpeTu
3eMju co HeneraneH rpectoj, O] L 348, 24.12.2008 (,[InpexTuna 3a Bpakame").

167 InpeKTuBa 3a Bpakarbe, 1ineH 15(1).
68 Kaxo 11To € LIUTUpaHo Bo [IpnpavHuKOT 3a Bpakawe (Bupete 3abnelika 10 mopony), cTp. 66.

199TIpupavHvK 3a BpaKate, (Bugete 3abeneika 10 mopony), cTp. 67.



Bosep

[TpupavHUKOT 3a Bpakare,'’’ JOKYMEHT 3a jaBHU TIONMUTUKU 0bjaBeH Ofi CTpaHa
Ha EBporickaTa xoMucuja, U3roTBEH Aa TIOC/YXKWM KaKO YTIATCTBO 3a HAIJIEXHUTE
OpraHu Ha 3eMjuTe-4WieHKU 3a CTpOBeyBatbe Ha BpaKarbaTa, AaBa MOHATAMOLIHO
pasjacHyBame Ha TPUMEHATa Ha aNTepHATUBUTE Ha JIULIYBawe of crobona Tpen
OTCTpaHyBatbe. Bo [TpupavHUKOT 33 Bpakare e UCTAKHATO Aeka HalJMOHaHOTO 3a-
KOHOZAaBCTBO Mopa Zia 06e36enu anTepHATMBYU, Kako BO OPECTIOMEHATUOT CI1y4aj
Ha Ea Jpudu.'”* TIpupavHUKOT AOTIONHUTENIHO [0 TOJIKYBa 3HAUEHETO Ha TIOUMUTE
,0OBOJIHN U ,edeKTUBHO" Bo wieH 15(1) on [InpexTnsaTta 3a Bpakatrbe, TojacHyBajKu
JleKa TIpe3eMeHUTEe asITEPHATUBHU MEPKU 1ITO Ce TIOMaJKy TIPUHYAHWU Of JIULIIY-
BakeTo ofi cslo6oMa Tpeba Aa 6uaaT Bo MOXKHOCT Aid I'U TIOCTUIHAT UCTUTE LIEIN LITO
Tpeba [a ce TIOCTUIHAT CO JIniIyBakbeTo. ViIMeHo, Aa ce crpeun 6ercTBo u TIoTipeYy-
Batbe Ha BpaKakeTo Off CTPaHa Ha JILIETO LITO Tpeba [ia ce BpPaTH, @ HALIMOHATIHUOT
OpraH Mopa BO CEKOj TIOEIUHEYEH CIly4aj [ia TIPOLIEHW Nanu anTepHATUBUTE LITO
II03BOJIyBAaT TIOT'OJIEM CTETleH Ha €10607a ce BO MOXHOCT ebeKTMBHO Aa I' Tio-
CTWUrHAT oBue Lienun.'’? Kaxo omiuTa mperiopaxa, [IpupaiHuKoT 3a BpaKkarse 't coBe-
TYBa 3eMjUTE-UIEHKUN [ia Pa3BUjaT HU3A PA3/IUYHU aJITEPHATMUBU Ha JIULIYBAE 0]
cnobopa Tpe; OTCTpaHyBatbe LITO 61 MOXKesle Aa Ce TPWaroAaT Ha Ccexoj cnyyaj.!’”*

Bunejin [InpexTuBaTa 3a Bpakarbe ce TIPUMEHYBa KOHKPETHO W UCKJLYUYUBO Ha
Jnlia KO TIOAJIeXaT Ha HaJlor 33 BpaKarbe TIopaJn HeperynapeH Bie3 WiN TPecToj,
ropeHaBe[ieHaTa OUCKyCWja T UCKIyUun bapatenure Ha aswil. Moxe [a ce Kaxe
IleKa BO Mel'yHapoJHOTO TIPaBO TIOCTOW TIOCUIIHA TIPECYMTILInja Ha cnobofa Bo of-
HOC Ha bapaTenurte Ha aswui, 6UAejK1 UCKIIYHOLUTe OF TIPABOTO Ha C1060Ma Kow
ce [103BOJIEHU, HA TipuMep, Bo EKYII (un. 5(f)) ma ce 3aap>ku co e 1a ce U3Bp-
IV [leTopTalinja uWin a ce CTIpeun HeperysnapHo BIIEeryBatbe, He ce TIPUMEHyBaaT
TIOpaAV HauenoTo Ha 3abpaHa 3a TMPWUCUITHO Bpakawe (non-refoulement). ITopaon
0Baa TPUUMHA, AUCKYTUPAHETO 3a aiTEPHATUBUTE HA 3aApXKyBare Ha baparenu-
Te Ha a3wl He Tpeba Aa ce CMeTa 3a CAHKLMOHWMpPatbe WU HOpMasnusuparbe Ha
TaKBOTO 33[p>KyBatbe. Cetak, 6unejkun mpakTukute Ha de jure u de facto 3anpxy-
Barbe Ha bapaTenurte Ha aswi ce [o6po [OKyMEHTMpaHwW,'’* TakBaTa AUCKycuja e
HeomxopaHa. [upextusaTa 2013/22/EV,'> unu InpexTvBara 3a yC10BU 32 TIPUEM,

70 EBporicka komucuja, [Tpunor Ha riperopakara Ha KoMmucujaTa co Koj ce yTBpaiyBa Aia ce KOPUCTU
ormutnoT ,IIpUpavHnK 3a Bpakawe“ of CTpaHa Ha HaANeXXHUTe OpraHu Ha 3eMjuTe-1ieHKU TTpu
U3BpLIyBae Ha 33/la4nTe TIOBP3aHU Co Bpakatbe, Bpucen, 27.9.2017 C(2017) 6505 (,[IpupauHux
3a BpaKare®).

171 TIpupayHuK 3a Bpakatbe, cTp. 67.

72 Ibid., cTp. 67-8.

173 TIpupayHuK 3a BpaKarbe, cTp. 68.

74 BupeTe, Ha TTpuMep, YHrapckut XescuHILKU KOMUTET U Ap., ,JIpeMuHyBatbe Ha LipBeHaTa nunHuja:
Kako 3emjute Ha EV ro moTieHyBaaT mpaBoTO Ha €10607a CO TIPOLIMPYBatbe Ha TIPUMEHATa Ha
3anp>KyBareTo Ha 6apaTenuTe Ha asui TIpU Bie3 Bo 3emjaTa’, deBpyapu 2019 roguHa.

75 Oupektua 2013/33/EV Ha EBporickvoT mapnamMeHT n Ha CoBeToT op 26 jyHu 2013 ropuHa
KOja T'W TIpefBUAYBa CTaHAAPAUTE 3a TIPUEeM Ha 6apaTenu Ha TPaBo Ha MeryHapoAHa 3aluTuTa
(rpepaboteHa) (,JJupexTBa 3a yCnoBu 3a Tipuem”).
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I'W YTBPAYBa CTaHIApAWUTE W YCII0BUTE 32 TIPUEM Ha bapaTenute Ha asujl BO TEKOT
Ha TocTarnkara 3a pasrylefiyBatbe Ha HUBHUTE Oaparba 3a MeryHaponHa 3allTuTa.
[Tpeambynata o IupexTusara 3a yCi0BU 3a TIpUEM TIpeABULYyBa:

,Co ueA nodobpo da ce obe3bedu pu3UUKU U NCUXOAOWKU UHMe2pumem Ha
bapameaume, 3a0p>cKysarvemo mpeba da 6ude kpajHa mepka u modxce 0a ce
npumeHu camo omkako coodsemHo ke budam paszaedaHu cume Henpum-
B0OpPCKU aAmMepHAMuUBHU MepKu Ha 3adpixysarbemo. Cekoja armepHamusHa
mepka Ha 3a0p>Kysatbe mopa 0a 2u nouumysa oCHOBHUMe U0BeKosdU Npasd
Ha bapameaume.”

[vpexTMBaTa 3a yCI0BU 3a TIPUEM, UCTO Taka, yTBPAYBa YCJI0BU BO BPCKa €O 3aK0-
HUTOCTA Ha 3aAp>KyBarbeTo KOU ce TIOCTPOrun 0f] OHMe BO JIupexTunara 3a Bpakare:
TIPECTOjOT BO TIPUTBOP Tpeba Aa buze LITO € MOXKHO TIOKPATOK U CAMO OHOJKY KOJ1-
Ky LITO e TIOTPe6bHO 3a Zia Ce TIPOBEPAT OCHOBUTE 3a a3wiy;'’® 3azipXxaHuTte baparenu
Ha a3ui1 Kou uMaar crelinduyHm moTpedbu UMaaT TIpaBo Ha KOHKPETHO TIpuiarofe-
HW YCJI0BU 3a TIpUeM U CnyHo.'”’

Ha xpaj, ,JabnuHckaTa perynatusa“’?, co xoja ce yTBpayBa Koja 3eMja-wieHKa e
OLrOBOPHA 3a pasrjleflyBarbe Ha 6apareTo 3a MeryHapodHa 3alliTUTa, I'N TIOTeH-
LiMpa HauenaTa Ha HEOTIXOLHOCT W TIPOTIOPLIMOHAIHOCT!® TIpW 3a[pP>KyBatbeTO Ha
HeKoe 7nulle TIopajin BoZietbe Ha YTpaBHA TIOCTATKa CTOpel} 0Baa perynarusa w
W3BplLYyBame Ha TpaHcdep Bo Apyra 3eMja-uneHka. Taa ymaTyBa Ha JJupexTunarta
3a YCJI0BU 3a TIPUEM 3a CUTe [pyTy Tpalllaka TMOBP3aHU CO 3aipXKyBameTo, BKI1Y-
UWUTEJIHO U rapaHLiMUTe 33 Y0BEKOBU TIPaBa; 0TTYKa, MOXXeMe [ia 3aKkylyunme neka
obBpcKarta fia ce 3emaT TpeABWI, anTepHATUBUTE HA 3a[pXKyBarbe WUCTO Taka ce
OfjHecyBa U Ha nuLATa BO TtoCTarka ,,JJabnuH”.

76 [InpeKTuBa 3a YCJ10BU 3a TIpueM, npeambyna 16.

77 IWpeKTUBA 3a YCJ10BU 3a TIpueM, npeambyna 18.

78 PerynatvBa (EV) 6p. 604/2013 Ha EBporickuoT mapnameHt n CoBeToT ofi 26 jyHu 2013 roguHa
KOja I'M YTBpAYBa KPUTEPUYMUTE U MeXaHU3MUTe 3a OfpeflyBare Ha 3eMjU-UIeHKU Kou Ke
6upar onroBOpHW fa pasriefaaT 6apareTo Ha TPaBo 3a MeryHapogHa 3allTUTa TIOLHECEHO BO
efiHa ofj 3eMjuUTe-YWieHKN Of} CTPaHa Ha [ipXXaBjaHu Ha TpeTa 3eMja Win nlia 6e3 Ap>KaBjaHCTBO
(rpepaboteHa) (,[JabnuHcka perynarmsa‘).

79 labnuHcKa perynarusa, peaméyna 20.
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AJITEPHATHBU HA 3AIPKVBAIGE BO KOHTEKCT HA PCM

3AKOHCKH OIIPENBU

[IBaTa rnaBHU 3aKOHA BO 3aKOHCKaTa pamka Ha PCM Kou ce IUPEKTHO peieBaHTHU
3a 3apP>KyBatbeTO TIOpagn UMUIPALUCKU TIPUUUHU, U 33 HEFOBUTE anTepHATUBW,
ce 3MII3 n 3axoHOT 3a cTpaHuW.'®° [IBaTa 3aKoHa ce AoHeceHwn Bo 2018 romuHa
W I'M 3aMeHyBaaT TIPeTXOHUTE 3aKOHU KOU ja perynvpaar oBaa martepuja. Pena-
TUBHO HEO[AMHELIHOTO CTaTlyBatbe Ha CUjla Ha 3aKOHUTe Hajara 3abenelika Ha
TIPETTa3NIMBOCT [eka MOXKeOW e TIpepaHo [a ce pasryiefyBa HUBHOTO BAWjaHUe Bp3
TIPAKTUKUTE Ha 33Ap>XKyBarbe, 0COOEHO 3aTOA LITO TIOTOJIEMUOT L1eN O} [IOCTATTHUTE
W3BeLITan KOU ' [OKYMEHTUPAAT TIPaKTUKUTE Ha TEepPEH, Ce HaTipaBeHU Tipell Oa-
TYMOT Ha HUBHOTO YCBOjyBatbe.

BAPATEJIN HA ITPABO HA A3HUJ1

3MII3 ce TipUMeHyBa Ha Nvla Kou 6apaaT TpaBo Ha MeryHapoIHa 3aliTUTa BO
PCM 1 Ha OHUe KOU UMaaT AobmeHo Taxksa 3awtuta. 3MII3 coapxu oapenom 3a
orpaHu4yBatbe Ha crio6oaTa Ha ABWKEHe Ha 6apaTenunTe Ha TIpaBo Ha a3swil: WieH
63, cTaB 1 mpeaBuayBa:

,Ha bapameaom Ha npaso HA A3UA B0 UCKAYHUMEAHU CAyuau modXke 0d
My ce ozpaHuuu crobodama Ha 0sudkerbe, ako Opy2u NOMAAKY NPUHYOHU
aAmepHAMUBHU MepKU COZAQCHO CO HAUUOHAAHOMO 3aKoHOOascmso (00-
3emarve udeHmudukayuoHa uchpasda, pedosHO npujasysarbe) He modxcam
edpexmusHo da ce npumeHam.”

HcuprHa nucTa Ha 0BUE UCKIIYUWUTENHU cilydawn e obesbefieHa Bo WieH 63, cTaB 2,
Koja BKJIy4yBa YTBpAYyBatbe HA WIEHTUTETOT; YTBPAYBatbe Ha GaKTUTe U OKOJIHO-
CTUTE BP3 OCHOBA HA KOW e TI0HeCceHo 6apareTo 3a 3alUTUTA Ha Herasnelor, a Kou
He MOXAT [ia ce yTBpAAT 6e3 U3peKyBare Ha PECTPUKTUBHU MEPKU, 0CODEHO aKo
Cce TIPOLIEHW [eKa TIOCTOW PU3UK Of 6ercTBo (Hacoka 3a TpolieHaTa Ha PUSUKOT e
IafieHa BO CJIe[JHUOT CTaB OJ} UCTUTUOT UYeH); 3alUTUTA Ha jaBHUOT Pef} UIIU Halno-
HanHata 6e36eHOCT; 1 HeslerajeH TIPecToj Bo 3eMjaTta Kajle e TIofHeceHo bapatrbe
3a MeryHapoAHa 3alliTUTa caMo CO Liefl ja ce u3berHe aeropraiyja.

180Bo oBaa cTaTuja ce KOPUCTWU HeobULIMjaneH aHITIUCKW TIPEBOZ, HA ABATa 3aKoHa, o6e36eneH of
cTpaHa Ha MaxeZloHCKOTO 3Apy>KeHue Ha mnaau mpaBHuun (M3MII). ABTopkata ce U3BUHYBa
J[0KOJly KaKo pe3ysiTaT Ha Toa MOXKe [ia Ce TiojaBaT HeKOW HETIPELIM3HOCTU BO TEKCTOT.
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Yaen 64 o0 3MII3 noHamamowHo 2u npeyusupa ¢opmume HA 02ZPAHUUY-
sarbe HA cA0bodama Ha dsudketrvbe U 3amoa 8pedu JupekHo da ce uumupaam:

,- 3abpaxa 3a dsuxcerbe Hadsop 00 [TpupameH yeHmap 3a bapamesu HA A3UA
uAu 0pyzo0 mecmo 3a cmecmysare onpedeieHo 00 cmpaHa Ha MuHucmepcmao-
Mo 3a Mpyo U COYUjAAHA NOAUMUKA; UAU

- Cmecmysatve 8o [[pudpamHuom ueHmap 3a cCMpaHyu.”

[IpaBHUTe oppenbu OTIULIAHW TIOrOPe, Ha TOj HAUWH BOCTIOCTABYBaaT PEXUM 3a
CMecTyBame Ha 6apaTenu Ha aswuil, Bo KOj ABeTe OTILIMU KOU COAPXKAT OrpaHuyy-
Batba Ce efHaKBU Ha LeJIOCHO NWILIyBatbe Of 10607, Kako U3bop Mery cMecTy-
Batbe BO 06jeKT of 3aTBOpeH TUTT (ITIpudaTHUOT LieHTap 3a CTPaHLIW, LITo 61 3Haue-
710 eIUHCTBEH BaKOB 00jeKT 1ITO BO MOMEHTOT GyHKLMoHMpa Bo PCM, 1ieHTapoT 3a
3aapyxyBare ['asu Baba) 1 LeHTApOT 07 0TBOPEH TUTT KOj CTPAHCKUOT OP>KaBjaHUH
My e 3abpaHeTo [a o HarylITW, WKW Opyra ofpefieHa jokalnja Kaje Toj e 3a-
TBODEH, He € HUILLITO TIoBeKe 0ff N360p Ha MecTo Ha 3aApXKyBarbe. 3aToa, TMoCTOn
HEeL0CTaTOK Ha HM3a anTepHaTMBU LUTO Ce [OCTaliHU BO rpafialivja ofi HajManky
PECTPUKTUBHU A0 HajpecTPUKTUBHU. CeKaKo e TIO3UTUBHO fieKa wiieH 63 [03BojyBa
3a[pXXyBare Ha 6ApaTesoT Ha asuil CaMo KaKo UCKIYUOK - UAKO He TIpelm3upa
Iexa Tpeba fa 6une KpajHa Mepka criopefi MeryHapoAHUTe CTaHAApAMN - U aKo He
MOXAT Ja ce TPUMEHAT TTOMasIKy TIPUCUITHU MepkU. MeryToa, HeMa pasjacHyBatbe
3a CTIOMeHaTUTe [Be TIOMaJIKy TIPUCWIIHU MepKW, Ofi3eMare WAeHTUPUKalnoHa
VCTIpaBa U PeAOBHO TIPVjaByBatbe; HE € jaCHO [anu TUe MoXKaT Aa bupat rmpumeHe-
TW 3ae[JHO WIN anTepHAaTUBHO; HeEMa KOHKPETHU [eTanu KakKo LITO e 3a4eCTeHOoCTa
Ha TIpUjaByBatbeTO, HAANIEXKHUTE OpraHu Ha Kou Tpeba [ia ce TipujaBaT bapaTenuTte
Ha asun n cn. CeTo oBa BOAW KOH 3aKJIyUOKOT [eKa CTIOMHYBameTO Ha TIOMasKy
TIPUCWITHU afITEPHATVBU Ha 3aApXKyBatbe BO 3aKOHOT e efHOCTaBHa GOPMasnHoCT n
3aKOHOZABLIUTE He ja TIpefiBUAesle HUBHATA TIPUMEHA, HO caMo obe3benuiie pemMu-
ca co Koja 6u ce oTipaBAase pelleHujaTa 3a 3aapXKyBarbe.

[Toxpaj Toa, criopen TEKCTOT Ha WieH 62 - 6e3 punobuBKaTa o[l UMarbe YBUJ BO
BUCTMHCKATA TIPAKTMKA - Ce YMHU JleKa 6apaTennTe Ha a3wuil 3a KOU Ce CMeTa fieka
HE UM e orpaHuyeHa csioboaaTa ce cMecTeHn Bo [IpudaTeH 1ieHTap 01 OTBOPEH TUTT
WU OPYTO CMeCTyBatbe 0f06peHo of ctpaHa Ha MTCII. Criopen oBaa onpenba, 6a-
PaTesnoT Ha aswuil e ,[oJKEH a TIPEeCTOjyBa“ BO LIEHTApOT WUIN 0J0O6PEHOTO CMECTY-
Batbe 1 HE CMee ia IO HATIYLITU - [1a F'O CMEHW TIPeCTojoT - 6e3 fo3sona. Taka 1wTo
TIpBaTa OTILKja 32 CMEeCTyBarbe Ha bapaTenu Ha asuil He e LefocHa cnobopa, Ho,
BCYLIHOCT, € 6YKBaJIHO UCTa CO OHA LITO Ha APYro MECTO € OTIMIIAHO KaKo efjHa as-
TEpPHATMBA Ha 3aApXXyBatbe CO YCII0BU - O[ipe[eHO/OTIPEEIEHO TIPECTOjYBAINLITE
(Bupete morope HacnoB eduHuiimm n Buznosu Ha ATII).
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3AIIP>)KYBAIGE IIPE]] OTCTPAHYBAIBE

3aKOHOT 3@ CTPaHLIN 'O YTBPAYBA PEXXMMOT Ha 3aipXKyBatbe Ha CTPAaHCKU IpXKaBja-
HU KOU ,He3aKOHCKU TIPECTOjyBaaT Ha TepuTopujarta Ha Pemybnuka Maxenonuja®,
,32 KOW e JJOHeceHa ojylyKa 3a Bpakawe Topann pusux of 6ercTso’, Wi ,ja us-
ferHyBaar wan TIOTIpeYyBaaT ToCTankKara 3a Bpakatbe® (wieH 159). MoxkHocTa 3a
TIPUMEHA Ha TIOMAaJIKy TIPUCUIIHU MEPKU BO OBUE CUTYALIUW € TIpeIBULEeHA BO UjleH
162:

»,CmpaHey, Koj He moxxe 0a ce omcmpatu [..] 0okoAKy uma uma obesbede-
HO cMecmysarbe u cpedcmsa 3a usdpxxysare 8o Penybauka MaxedoHuja u
00 okoAHOCMUmMe Ha cAyuajom modxke 0a ce oueHu deka He My e hompebHO
cmecmysatve 8o ITpudpamuuom uyenmap, MuHucmepcmasomo 3a sHampew-
HU pabomu modke da doHece peuleHue co koe Ke My 20 o2paHuuu dsusere-
mo camo 80 mecmomo Ha npecmoj u ke o0pedu obspcka 3a He2080 pedoBHO
jasysatrbe 8o o0pedeHu BpemeHcku nepuodu so MuHucmepcmsomo 3a 8Ha-
mpewHu pabomu*,

Ha oBaa oppenba # HepocTacyBa ebeKTMBHO TpeIBUAYBarbe HA aNTEPHATUBU Ha
3apXXyBare BO COIJIACHOCT O TipudaTeHnTe MeryHapoaHu CTaHOapav U Toa Ha
HEKOJIKY HauuHW. Ha TpBO MeCTo M MHOrY CYLITUHCKW, Taa ja MeHyBa TpecyMri-
LuunjaTa Ha cnobopfa U HaMeTHyBa TIPpeCcyMTILMja Ha 3aApXKyBatbe: caMo ako 3afip-
XKYBameTo (cMeCTyBatbeTo BO [IpndaTHMOT LieHTap 3a CTPaHLN) He Ce OLIEHU KakKo
HEOTIXOAHO U UMa 06e36eneHo CMEeCTyBatbe W CPEACTBa 3a er3uCTeHLWja, Torall
Tpeba [ia ce 3eMe TIpeABU TIOMasKy TpUcuiIHa Mepka. Kako BTopo, ce Tipensuay-
Ba CaMo efjHa ajITePHATUBA, HAMETHYBatbe Ha 06BPCKU 3a TpUjaByBatbe BO KOM-
6uHalmja co ,0rpaHuuyBatbe Ha ABUKEHETO CaMO BO MECTOTO Ha TIPecToj, LITO
TIpeTCcTaBYyBa MHOT'Y PeCTPUKTUBHA MepKa. BeylHocT, 3aKoHOT 3a CTpaHLn COOpXu
ofpefieH OTICer Ha ajJiTePHATUBU - WieH 152, cTaB 8, UCTO Taka, 0BO3MOXKYyBa MOX-
HOCTU 3a BJIOXKyBatbe Ha GUHAHCUCKA rapaHlinja, TPUIOXKYBatbe Ha [OKYMEHTU
Wnn 06BpcKa [a TPecTojyBa Ha OfpefileH0 MECTO, TIOKPaj (anTepHATUBHO) TTPWjaBy-
Batbe BO TIONIULIMjA, HO CaMo 3a JnLia Ha KO UM e 0fj06peH Tiepuof 3a [J06pOBOJIHO
Bpakare. HeMa TipuumnHa 301LUTO OBUE OTILUUN He 61 MoXKerne fia ce TIPUMeHaT U 3a
IIPYT'U CTPaHCKU OP>KaBjaHu koW TIOAJIEeXAT Ha Bpakarse. Kako cnenHo, Bo uneH 162
HeMa HaCOKM 3a Toa KaKo [a ce TIPOLIeHN COOABETHOCTA Ha anTepHaTUBHATA MepKa,
HUTY Tlak “Ma MeXaHu3aM 3a HaZloMeCT JOKOJIKY CTPaHCKMOT OpXKaBjaHUH Tocaka
Ja I' OCTIOPW YCJI0BUTE, HUTY MeXaHn3aM 3a pefJoOBHO pasryleflyBarbe U MOXKHOCTa
3a U3MeHa Ha MepkKara. FIcTo Taka, He ToCToW ofpeni6a BO BpcKa CO TIOCeANLIUTe
JIOKOJIKY CTPaHCKUOT ApPXXKaBjaHWH He I'! TIOUNTYBa yCJIOBUTE.

Kaxo To3WTUBHA CTpaHa, wieHoT 120 of 3aKoHOT 3a CTpaHLM [03BOJyBa TPUB-
pPeMeH TIPecToj Aa ce [aBa Ha XyMaHWUTapHa OCHOBA 3a TEPWUO[ Off efjHa OAWNHA,
3a KOe BpeMe BpaKameTo Ha CTPAHCKMOT ApPXKaBjaHWH Ke 6une opnoxkeHo. Maxo
He ce cMeTa 3a TUM Ha AT]I, TakBaTa Mepka Moxe epeKTUBHO Aa TIOCIIYXKU Kako
aJITepHATMBA Ha 3a[IpXKyBatbe Ce NI071eKa He TIOCTOjaT TMPEeUKU 3a CTIPOBElyBathe Ha
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BpaKameTo, 0cO6eHO Kora Toa e TIPUAPY>KEHO CO HU3a TIPaBa, Kako LUTO e TpUCTart
II0 TTa3apoT Ha TPYAOT U 10 OCHOBHUTE YCyTU. [TocTojaT TipuMepu 3a TakBu TIpax-
TUKU, Ha TIpUMep, Bo PoMaHwja, kafie TIpaBHUOT UHCTUTYT 3a ,TOJlepupaH cTatyc”
Ce KOPUCTU TOKMY CO lieJl la CTIpeyun 3a[p>KyBatbe Ha CTPaHLIUTE KOW He MO>XaT
Ia 6upaT OTCTPaHETU TIOPaAU XYMaHWUTapHU TIPUUMHU, U I MOXAT caMW fa Cu
o6e36enaT eraucTeHLNja, C& foneka XyMaHUTapHWUTE TIPUUUHU BeKe He ce TIPUCYT-
HU. Tpeba fa ce 3eMe TIpefiBUJ, Aeka BakBWUTe LIEMW Mopa [ja UMaaT Hacoka KOoH
TIOCTOjaH TIPaBeH CTATYC BO 3eMjaTa - TAaKOB e C1y4ajoT Bo IToscka, Ha TIpUMep - BO
CTIPOTUBHO, TIOCTOW PU3UK [l ' IPXKUTE NIyI'eTo BO HEU3BECHOCT U TUE 1a XXMBeaT
BO HECYT'YPHOCT efieH TIPOZOJKEH BPEMEHCKM TIEPUOS.

[IpernenoT Ha HALIMOHAJIHUTE U Mel'yHapoAHW U3BelITan ! 3a YCNoBUTE U TIPAKTU-
KuTe Ha TipueM Bo PCM kou ce ofHecyBaaT Ha 6apaTennTe Ha asuil U MUTPaHTUTE
3a mepnonoTr 2014-2018 roguHa faBa CnvkKa Ha Koja ce rnefa feka BO paHuTe
dasn Ha TaxaHapeueHunoT deHomeH Ha BankaHckarta pyTa, YyCIOBUTE BO LI€J10CT
6we MHOTY JIOLUIU U 3aAPXKYBatbeTo 6WI0 INPOKO PACTIPOCTPAHETO, TIPOAOJIKEHO
W TIPOU3BOJIHO, BKJIY4YBajKU U 3ap>XXyBatbe Ha bapaTenu Ha aswi. Curyaumjara
ce oao6pn Co 3aKOHCKUTE U3MEHU BOBELIEHW OKOJly cpeAuHaTta Ha 2015 roguta,
LIITO UM OBO3MOXW Ha bapaTennTe Ha asuil ja perucTpupaaT Hamepa fia TofgHecat
6aparbe 3a a3wi 1 €n106odHO Oa ce ABWXKAT Ha TepUTOpUjaTta Ha 3emjaTta 72 vaca
CO leJ1 Aa CTUrHAT Ao TpudaTHUOT LeHTap 3a 6apatenun Ha aswi. OBaa TpoMe-
Ha Cce UMHM Jexa [oBefe [0 HaMaslyBame Ha 3a4ecTeHOCTa U BpeMeTpaeheTo Ha
3a[JPXKyBameTo Ha 6apaTenuTe Ha aswil. Jpyrure mpobneMaTuyiHU 0671acTu Kown
TIEPUONYHO Ce TI0jaByBaaT BO TPaKTUKUTE Ha 3a[pXKyBatbe, U 38 HEKOU Of] HUB ce
BeJIV 1EKA Ce YIITe Ce TIPUCYTHU (Ha TIp. He [aBareTo UHPOpPMaLIUM 32 OCHOBUTE Ha
3a[PXKYBarbEeTO W TIPABOTO Ha >Kanba TPOTUB HaJIo3UTe 3a 3aApXKyBatbe), a ApPYTn
Ce pelleHU (Ha TIp. TIPeHaTPYTIaHOCTa), BKJly1yBaaT TIOKpPaj OBUE [1Be, TIPOLI0TIXKEHO
3a[]p>XKyBabe Ha MUIPAHTUTE KAaKo CBEJIOLIN HA CyAera 3a KpUyMUaperse Ha Nyre;
W KaKo pes3ynTaT Ha Toa, CTpeyveH TIPUCTar [0 TIocTarkaTa 3a aswi Tiopazn Toa
W perucrpalmja Ha 6aparbeTo camMo TIO TIojaByBatbe Ha Cyn; HELOBONIHO 06e36e-
IlyBarbe Ha TIpaBHA TIOMOLI, 1IITO UM € TIPENyLITEHO Ha MHory Man 6poj Ha HBO;
HACWIHO OJHecyBame 0} CTpaHa Ha TIoNuLnjaTa BO LIeHTPUTE 3a 3a4pXKyBarbe; Majl
WIN HUKAKOB TIPUCTATT [0 CBEX BO3AYX, UTH. Bo u3BellTanTe Kon ce TipernenaHu,
MaJIKy WIWN HULLTO He e KaXKaHO 3a TIPUMEHA Ha asiTepHATUBU Ha 3a[ipXKyBatbe, CO
WUCKJIY4OK Ha TIPeTIopakuTe Bo 0Baa Hacoka fafeHn on ctpaHa Ha M3MII, Bo ogHoc
Ha JelaTa U paHauMBUTE UL, KaKo W ToorTo. PasyMHo e Ja ce 3aknyyun nexa
0BOj HELJOCTATOK Ha MHGOPMALIUU BO U3BELITAaUTE 3a Cllefleke Ofpa3yBa OTCYCTBO
Ha TIpaKTMKa 3a TIPUMEHa Ha ajiTepHATMBU Ha CUCTeMATCKa OCHOBA WU TIPpUMEHA
BootuTo. Taka 1to 6u 6uno ocobeHo morofeH MoMeHT 3a PCM na ja Tectupa BO
TipaKca MpUMeHaTa Ha alnTepHaTUBU Ha 3a[ipXKyBatbe TIPEKY TIMJI0TUPAbe Ha BaKBU
WHULIMjATUBW, 32 KOU Ce JaZleHW HEKOJIKY TIPUMEDPU BO CJIeAHUOT el

181 Bkny4yBajikun u3Belitan Ha XjymaH pajtc Bou (Human Rights Watch), AMHecTn MHTepHelHan,
LleHTapoT 3a 4oBeKoBU TipaBa Bo Benrpap, MaxenoHCKOTO 3Apy’KeHWe Ha Miafu TPaBHULIU
(M3MII) » HaumoHanH1oT TipeBeHTUBEeH MexaHu3aM Ha CeBepHa MakepoHuja.
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TNMPUOOBMBKH Ol AJITEPHATUBUTE HA 3AIP)KVBAIGE

HeopnaMHelHWUTe UCTpadKyBatba TOKaXKyBaaT *2aeKa 3a4pXKyBarbeTo Ha MUTPaHT
He ' UCTIONHYBA LIe/INTE Ha TIOIUTUKATA Ha OpPXKaBHWUTE OpraHu: Toa He e edex-
TUBHO KaKo TIpeuka 3a TIOHATaMOLIHO Aoarare Ha CTPaHCKUTEe ApXKaBjaHu - Toa
HeMa BAWjaHue Bp3 U360POT Ha 3eMjaTa Kako OfpefullTe WIN TPaH3UTHATA PYTa;
TOQ He TIoMara [1a ce [10j[ie A0 pelliaBatbe Ha UHAUBUIYAIHU Clly4an (3aMUHYBabe
WIN TIpaBeH CTAaTyC U UHTerpauunja), 6uaejku ja yHUIITYBa AoBepbaTta Ha JIMLETO
BO CUCTEMOT U I'0 06ecxpabpyBa MOUNTYBAETO Ha TIOCTATIKUTE 3a asuil WIX MUT-
palmja; of ucTarta TMPUUMHA, Toa He TIPULOHeCYBa 3a 3aMUHyBatbe - [J0OPOBOJIHO
WIU TIPUCWITHO. 3a[p>KyBareTo, UCTO TakKa, ' TIPeKpliyBa Y0BEKOBUTE TIpaBa Ha
3aZp>KaHuTe nunlia - 0cobEHO TIPABOTO Ha €/10607a, HO UCTO TaKa U TIPABOTO Ha ce-
MeeH >KUBOT, TIPUBATEH KWUBOT, [JOCTOMHCTBO U CJIUYHO; X UMa TPaeH LITeTeH ebekT
BP3 HUBHOTO 37paBje u 6narococtojba. [Ioxpaj Toa, 3aAp>KyBatbeTo € MHOTY CKara
TIpaKTMKa, bunejkn 6apa onpykyBarbe Ha obe3berneHn 06jexTi, obe3benyBare Ha
MU3OplIKa Ha 3aApyXKaHUTe nulia (KOW He Ce BO MOXKHOCT fja 3apaboTaT Tpuxon u
Ila ce U3ApXKyBaaT cebecu Aomexa ce 3ap>KaHW), TIOJIULIMCKU aKTUBHOCTU, Men-
LIMHCKW TPOLIIOLX, TIPABHU TPOLLOLIA 3a TIOCTATKa 3a Kplilete Ha YOBEKOBUTE Tipa-
Ba U HE3AKOHCKO 3aLipXKyBarbe U ci1.'%* [I0oTIONIHUTENIHOTO HETaTUBHO BAIUjaHWUE LITO
Tpeba Oa ce pasrnena e Toa LITO 3aApXKYBareTo ' TIOTIpeUyBa UOHWUTE U3rTean
3a UHTErpalnja Ha OHUe KOU MOXKaT fia [obujaT nerasieH TpecToj, Ha rpumep, 6a-
paTenuTe Ha aswui Kou fobusie MeryHapoaHa 3alliTuTa.

CTpoTUBHO Ha TOQ, afiTEPHATUBUTE HA 3a[p>XKyBatbe Ce TIOKaXKaa Jeka HOoCaT 3Ha-
UUTENHW TTPULOOMBKM KaKo Ofj IJlefjHa TOUYKA Ha 3acerHaTuTe CTPAHCKU ApXKaBja-
HU, Taka ¥ o7} OHaa Ha ApxXaBaTa Koja v mpuma. Ce UMHM AeKa TIOCTOU OTILUT KOH-
CEH3YyC Mel'y Mel'yHapOLHWUTe Tejla BKJIY4eHW BO OBaa MaTepuja W 3acTarHULIUTe
¥ TpaxTUiapuTe Ha AT]l Bo Bpcka co rnaBHUTe punobusku o AT]I Bo criopezn6a
co 3ampXyBame. Bo u3BewTajor Ha CoBeToT Ha EBporma’®* ce pasrnepysaaT Tpu
pasnuuHun obnactun Bo kon AT]] uMaat MpenHOCT: YCOIrTIaCeHOCT CO TIOCTATIKUTE 33
“MUrpaLmja, eKOHOMUYHOCT U TIOUUTYBatbe Ha YUOBEKOBUTE TIpaBa W TIOA06pyBatbe
Ha bnarococroj6aTa Ha MUIpaHTUTe. Bo oAHOC Ha TipBaTa TpuIo6uBKa Koja e Crio-
MeHara, ofjobpyBame Ha ycornaceHocra, CE mocouyBa 0cobeHO Ha KOPUCHOCTA Of
AT]] BO ,CNOXXEHUTE MeLIaHW MUIPaLUCKU KOHTEKCTU ® - 1ITO BEPOJOCTOjHO ja
OTIMIIYBA CUTyallnjaTa BO BanKaHCKUTE 3eMjW BO TIOCTIEOHUTE [OAUHU — TIPU LITO

®2Ha mp. MefyHaponHa xoanuiunja 3a miputBop (MKII), 2015 roguHa (Bupete 3abeneika 23
TIorope).

85 Certak, axo ATJI ce BOBeAaT CO 3aKOH W Cce KOPUCTAT TapajleflHo CO 3aApXKyBareTo, 6e3 Aa ce
HaMasnu MpUMeHaTa Ha BTOPOTO TOTAlll He Ce peann3npa MOTEHLWjAoT 3a 3alUTeia Ha TPOLIOLUTE
- CoBer Ha EBporta 2018 roguHa (Buzete 3abeneluxa 2 1orope), cTp. 75.

184 Coet Ha EBpora 2018 ronouHa (Bupaete 3abenelka 2 morope).

1851bid., cTp.75.
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CTAbUNIN3UPAHETO Ha TIOEAUHLIUTE KOU Ce BO 0COBEHO paHIAUBaA COCTOj6a, UCTIONHY-
BatbeTO Ha HUBHWUTE OCHOBHW TIOTPEOU BO 3ae[iHULIATa U OTCTPAHYBakETO Ha 3aKa-
HaTa of] 3a[pXKyBatbe, ja moaobpyBaaT ycornaceHocT. Haoqute of permoHanHara
OlleHKa Ha TIMJOT TIpoeKTuTe 3a TipuMeHa Ha AT]I Bo Byrapuja, Kumtap u Iloncka
o TIOTBpAYBaaT CefHOTo: 97% o nuiaTa ocTaHasne BKy4yeHu Bo AT]I 3a yripaBy-
Batbe CO CJly4aun Bo 3ae[IHULATa WIW TIOCTUTHAJIE pelllaBatbe Ha Cllydau; AOTIONHN-
TenHo, 93% 3abenexkane monobpyBame BO HUBHATA 6narococtojba.'®® IToxpaj 06-
nactute Bo kou CE cmera pexa AT]I ce epexTUBHM - yCOITIACEHOCT, EKOHOMUYHOCT
" TlopobpyBatrbe Ha 671arococTojbata Ha TIOEAUHLIMTE U TIOUUTYBare Ha HUBHUTE
yoBexoBU TipaBa, MKII ngeHTndurkyBa 1: HaManyBame Ha TIOrPeLIHO 3aipXXyBatbe
W TIOCTATIKW; HaMaJlyBarbe Ha TIPeHATPYTaHOCTa U AONCOPOYHOTO 3aIPXKYBambE;
3r0JIEMYBabEe Ha CTATIKUTE Ha [JOOPOBOJIHO WIW HE3aBUCHO 3aMWUHYBatbe; TIOMOLI
TIPU CTabunnsmparbe Ha paHIUBUTE IULIA BO TPaH3UT; TIO[06pYyBatbe Ha pesynTa-
TUTE Of} UHTerpalnjaTa; moaobpyBare Ha Jl0KanHata MHOPACTPYyKTypa W Ipyrure
CUCTeMW 3a TIOAAPLIKA HA MUTPaHTUTe. s’

Mopa pa ce criomeHe fexa ITpUpavHUKOT 33 BpaKarbe, CTIPOTUBHO HA TIOBEKETO
IIOKYyMEHTU U3paboTeHU 0Off CTPaHa Ha HEBAAVHUOT CEKTOp, I'M HaBe[yBa He caMo
TIPUAOOUBKY, TYKY W HEKOW PU3WLIN TIOBP3aHW CO TIPUMEHA Ha anTepHATVUBU Ha
33[pXXyBatbe, UMEHO: TIOroJleMa BePOjaTHOCT 3a GErcTBO, MOXHO CO3[aBarbe Ha
,daKTopun Ha TIpMBReKyHbe®, Kaze UITO 06jeKTUTe Off OTBOPEH TUTI Ce CMeTaaT 3a
TIPUBJIEYHW OJ] CTPaHA Ha ,HeperynapHuTe MUIPaHTU" ¥ MOXKHWUTE COLIMjasIHU TeH-
3UN BO COCELCTBOTO Ha OTBOPEHUTE LIeHTPU.'*® OunurnenHo e fexa oBa e BO CTpo-
TUBHOCT CO TIPETXOLHO CTIOMEHATUTe apryMeHTU 3a ajlTepHaTUBUTE AafleHU of
CTpaHa Ha 3acTarHWULIMTE Ha MUTPaHTU W HeBNaAUHUTE opraHusaluu Aeka Hema
IloKa3u fiexa 3ap>KyBarbeTo e TIpeyka W Jieka, CNefCTBeHO Ha Toa, aliTepHATUBU-
TE Ha 3a[p>XXyBarbe 61 MOXKene Aa [ejcTByBaaT Kako ,bakTop Ha TPUBJEKyBatbe”.
[IppayHUKOT 3a BpaKarbe TIPero3HaBa HeKou Tipuaobuskun on ATI] 3a HalLMOHan-
HUTe BNACTW HAZJIEXHW [l CTIPOBeMlaT BpaKare Ha CTPaHCKW ApXKaBjaHU, UMEHO,
TIOBUCOKU CTaTlKW Ha BpaKarbe, BKIIyUUTEJIHO 1 JO6POBOJIHO BpaKarbe; ofobpeHa
copaboTKa co MUTPAHTUTe 3a [o6UBame Ha TOTpebHA NOKYMEHTAlWja 3a CTIpOoBe-
IlyBatbe Ha BpaKareTo; TOMaKy TPOLIOLM 3a HALMOHAJIHUTE BlaAu U TIOMaKy
TPOLIOLIN 32 YOBEUKUN pecypcu.t®?

56 Eupun OXTaHW,,ANTEpHATUBM HA 3a[pXKyBatbe Off Teopwja Ao Tpakca — EBanyalvja Ha Tpwute
TIUJIOT TIPOEKTU 33 aNTEPHATVBY Ha 3a[p>KyBatbe TTopaft UMUTPALIMCKU TIPUUMHU 3aCHOBaHU Ha
BKJ1y1yBatbe Bo Byrapuja, Kunap v IMToncka“, 2018 roguHa, nocrarnHo Ha: https://www.epim.info/
wp-content/uploads/2018/10/ATD-Evaluation-Report_FINAL.pdf, ctp. 20.

187 MefyHaponHa xoanuimja 3a riputsop (ML), 2015 rogvHa (BupeTe 3abeneiixa 23 torope), cTp.9.
188 TIpupauHmK 3a Bpakarbe (Buaere 3abeneuixa 10 rorope), ctp.68.
189 Ibid.
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COBETH 3A 1 EJIEMEHTH HA VCITEIIIHU AT

LLIAIT MOJEJIOT“ HA MKII

[ToBexeTo M3BOpPU KOU I'n pasrnenysaaT ATIl, ucto Taxa, ykaxkyBaaT Ha ¢axTopun
KOU ce fioKaXkasle fAexa uMaar BanjaHue Bp3 ycrexoT Ha AT/l n UM HyAaT pasnnyHun
COBETU Ha KpPeaTopUTe Ha TIOIUTUKU U TIpaKTUHapuTe Bo OAHOC Ha HUBHUOT AN3ajH
n cripoBefiyBatbe. Mef'y Hus, MKIT e MoXxe61 eAUHCTBEHATA LITO HYAW OTLUT MO-
Je7l TIPUMEHIIVB 32 Pa3NIUUYHU KOHTEKCTU U CTIELIMPUUHN BUAOBU HA anTepHATUBU.
Toj e HameHeT fa 6uze anarka koja Ke UM TIOMOTHE Ha BlaAUTe W HeBRaAUHUTE
3acerHaTu CTpaHWu BO Pas3BojoT Ha ,ePEKTUBHU U XyMaHW CUCTEMU 32 YTIpaByBatbe
Co HeperynapHa murpauuja“.**° Hapeuer ,Mogen Ha olleHKa # CMecTyBatbe BO 3a-
enHuuiaTa (LJAIT)“, MonenoT ce 3acHOBA Ha ABe ceotidaTHU Havena, Croboda: npe-
cymnuyuja npomus 3a0pcysarbe U MUHUMAAHU CMaHOapou.

Hauenoro Ha caoboda: npecymnuyuja npomus 3adpocysare, Koe ' TIOOAPXKYBa
CUTe OPYTW eNIEMEHTU HAa MOJIENOT, TIpeiBUIIYBa OBIACTYBabe Jla ce TIPUMeHyBaaT
QITEepHATMBU Ha 3aAp>KyBatbe, JO3BOJIYBa 3aZlpXKyBatbe CaMo KOra He ce MOXKHU
QNITEPHATMBU U BO LIeNI0CT 3abpaHyBa 3aAp>KyBatbe HA PAHIUBUTE NULIA, BKIIYUN-
TENHO U Aela. MuHumasHume cmaHoapou, BTOPUOT ceotiaTeH MPUHLIAT, 6apa na
ce 06e36enun He CaMO UCTIONIHYBatbe Ha OCHOBHUTE YXUBOTHW TIOTPEOU Ha CUTE NULia,
TYKY U FrapaHTUparbe Ha OCHOBHUTE TIpaBa, HaCOKW [0 TIpaBeH CTATyC U NOKYMEH-
Taluja, TIPaBU4HO U HAaBPEMEHO pellaBatbe Ha Ciy4ajoT, obe3benyBare TpaBHA
TIOMOLL U TOJIKyBatbe U PENOBHO TIperjeflyBatbe Ha pelleHunjaTa 3a CMeCcTyBatbe.
Bo mopenot LIAII, HauenoTo Ha MuHUMAaAHU cmaHOapdu He caMo LITO CI1YXKWU Kako
HauMH 1a ce obe3bean TIOUNTYBabe HA OCHOBHWUTE TIPaBa, TYKY U Zla Ce TIOCTUIHE
TIOTIPAKTUYHA L[eJ1 3@ 3T0JIEMYBAbe Ha BEPOjaTHOCTA U CTIOCOOHOCTA Ha INLIETO 1A
' TIOYUTYBA TIOCTATIKWUTE, TIPEKY pasryleflyBatbe Ha CUTe 3aKOHCKU OTILUU U TIpU-
daxare Ha ncxonoT.

[IpBaTa of TpWTe TIOOTIEPATUBHU IpaHKu Ha Mopenot LIATl, Mdenmudukayuja u
JoHecysatrbe 00AYKU ' BKJIy4yBa aKTUBHOCTUTE Ha CKPUHWHT U olleHKa. OBue fBe
AKTUBHOCTU Tpeba fia ce pasrpaHuyaT BO OJHOC Ha HUBHATA LieJl U PEe3YITaT; U
IBEeTe UMaar 3a Lesl [a UM TIOMOTHaT Ha Ha[JeXXHUTe OpraHu Jja HarpasaT Co-
OfBETHW TIPBUYHW U TEKOBHU M360pU BO BPCKa CO CMECTYBAatbeTO Ha JIULiaTa, HO
II0feKa 11e7iTa Ha CKPUHWHIOT e ia ce AobWjaT OCHOBHU UHPOPMALIUM 3a TIOTpe6UTe
Ha TIOUEeTHOTO CMECTYBatbe U yTIaTyBatba, OLjeHKaTa BK1yUyBa AnabuHcka eBanya-
LIMja Ha TIOTpebUTe co Lien Aa ce Tpe3eMe, WiIN TIpWIaroan, TEKOT Ha [1ejCTByBarbe
BO TIOEJUHEYHUOT ciyaj. BropaTa rpatka, Onyuu 3a cmecmysatrbe, BKI1yHyBa Tpu
dopMU Ha cMecTyBatbe: Bo 3aefjHWULA 6e3 YCI10BU; BO 3aefiHULIA CO OTPaHUYeHU yC-
JIOBU WM OTPaHUYyBatba, CO pasryeflyBarbe; U 3afpXKyBatbe. Bumejkn pasnuyHm-
Te BULOBU Ha YCJIOBU LITO OOUYHO Ce HAMETHYBaaT Kako [ef off allTEPHATUBHUTE

19 MerfyHaponHa Koanuiuja 3a rmpursop (ML), 2015 rogvHa (Bunete 3abenelika 23 morope).




IMPABOTO HA CJIOBOJA HACITPOTK OATOBOPOT HA [IPYKABATA HA HEPET'VJIAPHATA MUT'PALIJA -
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MepKu 6ea TIOOTILINPHO ANCKYTUPAHU BO TIPETXOAHUOT Jiel, TyKa e AOBOJIHO Aia ce
ncTakHe fexa Mopenot LAl eXCTIMLIMTHO BKy4yBa MOXKHOCT [la HE Ce HaMmeT-
HaT orpaHuyyBarba UWn ycnoBu Kako dopMa Ha ATJI, Ha 0BOj HAUMH Benejku aexa
TIpBaTa asTepHAaTUBA Ha 3aAPXKYBareTo e LefiocHa cnobona. IlocnenHara rpaHka
Ha mogenot LIATI, ¥npasysarwe co cAyuau, BKIYUUTENTHO U TIOCTOjaHa TIOAOplIKa
W pelllaBabe Ha Ciydan, 3a Kow, UCTO Taka, BeKe bellle AUCKYTUPAHO TIOrOpe, OBfie
e OTTMILIAHO KaKo ,ceordaTeH U CUCTeMATCKUN TIPUCTATT KOH UCTiopaka Ha ycnyraTa®
3a TIOAAPLIKA U OATOBOP Ha JIULIA CO KOMTUIEKCHU TIOTpebu.'”! Tyka ce 3abenexxyBa
Jexa yTpaByBameTO CO Clly4an He ce 3eMa HUTY Kako efieH Bup Ha AT[I, HUTY Kako
eZleH o, MHOT'yTe TIPUCTAamMN 3a CTipoBefyBatbe Ha AT]I, TyKy Kako MeTOZ W HeoTl-
XOZleH TIPUAPY>KEH TIpoliec.

$AKTOPH 3A VCIIELIIHU AT[]

Pasnuunn nsBopun moHyanja coBeTU 3a Kpeupatse u cripoBefyBatbe Ha AT]I, xou BO
Hajronem nen ce BeKe Bkny4eH Bo mozmenot L[AIL Criopen JJoXyMeHTOT 3a oMLK
(Options Paper) 3a AT[I Ha VHXLIP, co uen na ,dyHKLIMOHMpaaT" anTepHaTUBUTE Ha
3aZpXKyBatbe, 6eranimTe U MUrpaHTUTEe Mopa Aa 6UOaT TPETUPAHU CO TIOUUT BO Te-
KOT Ha LIeZINOT TIEPUOJ, Ha TIOCTATIKUTE 32 UMUIPalinja; Ha HUB Mopa [ia UM ce 06e3-
6enat jacHn MHGopMaLMmn 32 HUBHUTE TIpaBa U 06BPCKW TIOBP3aHW CO YCJI0OBUTE Ha
7ITepHAaTMBHATa MepKa U TIOCTIeIULINTE Off HETIOUUTYBae; Ad UMaaT TIPUCTATT 10
TIpaBHU COBETW BO BPCKa CO pasrjleflyBareTo Ha CUTe OTILIMW 3a JIerajieH TpecToj;
Ja UMaarT TIPUCTATT [0 COOLBETHU YCII0BU 33 MaTepujasneH TIPUeM, BKIIYUUTETIHO 1
CMECTYBaE; U a [ob6uBaaT MHAUBUAYAAU3IUPAHU YCIIYTU 33 ,MOAYUyBambe” nin
yTIpaByBame co cny4van.'*? Ha mompaxtuyHo HuBo, YHXLIP rv nasa cnepHuBe Tipe-
TIOpaKU: 3a YTpaBYyBatbe CO CJly4aun - pAaKOBOLOUTENNUTE Ha cilyyaun Tpeba aa 6upar
Ha3HaueHu Bo paHa ¢asa Ha TIPOoLIecOT Ha aswil WU UMUTpaluvja u aa 6umat mpn-
CYTHU 10 pelliaBabe Ha Cly4ajoT; uHGopmalium Tpeba akTMBHO [ia Ce CTIOAeIyBaar;
PaKOBOLUTENIUTE HA CJly4aun MoXe Aa 6uaaT coLmjanHu paboTHULIN, CO HEOTIXOHA
CBECHOCT 32 MOXXEH KOH(IUKT Ha UHTepeCU BO HEKOU CUTYaLMK; Tpeba Aa ce [NoHe-
Ce KOZIeKC Ha OfHecyBatbe 3a BpaboTeHUTe Co el fia ce N36erHat 3710yToTpedu. >
[IITo ce ogHecyBa [0 omumMuTe 3a cMecTyBawe, YHXIIP mperopayyBa >XUBeehe BO
3aeHNLIaTa, BO TIPUBATHO CMECTYBare, KaJle UITO 3eMjaTa [JOMaKuUH UM [ofenyBa
TIpaBoO Ha paboTa co Len Aa ja TMPOMOBUPA HE3aBUCHOCTA U MOXKHOCTA Ha Tloean-
HELIOT [ia Ce CTIpaBu CO CUTYyalinjaTa, Ho ce obe3benyBa couujanHa ToAnpLIKa, [10-
KOJIKY MUIPAHTOT HeMa TIpaBo Ha pabota.’®* YHXIIP ucto Taka faBa Mpernopaku 3a
YCII0BUTE 3a TIPWjaByBame BO PaMKW Ha anTepHaTUBHATa MepKa: TIpujaByBatbeTo

191 MefyHaporHa koanuuuja 3a mpurBop (ML), 2015 roguHa (Bupere 3abeneuka 23 TOrope),
cTp.47.

192 TokyMeHT 3a ortmm (Options Paper) Ha VHXIP (Bupete 3a6eneiuxa 21 morope), cTp. 1.
195 1bid. cTp. 5
1941bid. cTp. 6
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He Tpeba na bupe mosayecTeHO OTKOJY LUTO e TIOTPe6HO U 3auecTeHoCTa Tpeba fa
Ce HaMasyBa Co TEKOT Ha BpeMeTo; Tpeba Aa 6uaaT [OCTarHU pasauyiHU MOAanIu-
TETW, KaKo 1ITo e TerlehOHCKOTO TIpWjaByBatbe; I0Kalinjata Ha TipujaByBatbe Tpebda
Ila buze moroHa; Tpeba Aa UMa MOXKHOCT 3a TIpUjaByBatbe BO CTPYKTYPa pasninyHa
of TIONWLMjaTa, Ha TIPUMeEP, coliMjaneH paboTHUK; Tpeba Aa ce Tokaxxe drnexcu-
6WIHOCT BO C1y4aj Ha [OLIHEtbe BO TIPWjaBYBatbeTO, KOra 3a [JOLHeHEeTO TOCTOojaT
no6pU TIPUUNHN. >

JIoTIoNHUTENHN COBETU afioa TIPeTCTaBHULMUTE 0ff MUHUCTEPCTBOTO 3a BHATPeLIHU
paboTtn Ha Benuka Bputanunja Ha Mel'yHapooHWUOT HACTaH 1ITo ce ofpxa Bo Coduja
BO jyHn 2019 roavHa, Bp3 0CHOBA Ha HMBHOTO UCKYCTBO BO BOZeHe Ha HEKOJIKY TN~
70T TipoekTn 3a ATJI, Bo copaboTka co HeBnaguHuoT cextop.'*® Co doxyc Ha ,CTom-
60BUTE" LIITO OBO3MOXKYBAaT JIMYHO [OHECYBate OLJIyKa Off CTpaHa Ha MUIPAHTOT,
e71eMeHTUTe Ha ycrelHn AT]] BKyUyBaaT OCHOBHW H4OBEUKU TIOTPe6U, Kako 1 3a710-
BOJIEHU TIOTPEOU 32 MEHTAJIHO U GU3NUKO 3[paBje U 0be3beneHa nuyHa 6e36enHOCT;
o6e36enieHn ceordaTHU UHOOPMALIMW U TIPaBeH COBET; MUTPAHTUTE UMaaT MOX-
HOCT [ia ciylaaT U fa 6MhaT CayliHaT U MoXaT Aa ja UCKOPUCTAT ToAApLIKaTa
Ha 3ae[HULIATa, KaJie 1ITO Ke Ce CPETHAT CO ,MOCTOjaHW W TIO3HATU INLIA"; BKIy4Y-
BareTO BO UMUrpALIMCKATa TIOCTarka ce oxpabpyBa TPeKY PYTUHCKW JIUUEeH KOH-
TaKT CO PaKOBOJWUTEJL Ha CJly4aj U ce NlaBa U3BECTYBatbe 3a TIPETCTOjHUTE HACTaHu
(TToBp3aHuU €O TIOCTarnkaTa 3a UMUrpaluja) U poKoBUTe; ce TIpaBU TIOArOTOBKA 3a
,TIOBeKe MOXKHU UAHUHU® 1 HA MUTPAHTOT My Ce flaBa MOXKHOCT [ia I' CJleiv CBOWUTe
aMOULIMN U UMUTPALIMCKUNOT TUIAH, BO 3aKOHCKU W TIPOLIeAYPaHU rpaHuLin. ™’

195 1bid. cTp. 7.

19°Kako 1ITO e TIpe3eHTMpaHo of cTpaHa Ha AnucoH Pej w Joan TanacuHy, MuHucTepcTBO 3a
BHaTpewHn pabotn, Benwxa BpwuraHnuja, Ha MeryHaponHarta oxpyrna Maca ‘TlpumeHa Ha
anTpeHaTUBU Ha 3aAp>kyBatse (AT]]) zasnovani Ha BKJ1yUyBawe 1 HaMajlyBatbe Ha HejlerajiHocTa
BO MUIPaLMCKUTE CUCTEMM — Pa3MeHa Ha uckycTBo®, 20 jyHu 2019 roguna, Coduja, Byrapwuja.

97Ibid. BupeTe TioBeKe 3a UCKYCTBOTO Ha MWMHWUCTEpCTBOTO 3a BHATpeLIHU pabotn Ha Benuxa
BpvTanuja Bo mopapliKaTa Ha TUIO0T TpoekTuTe 3a AT/ BO TIPUMEpOT KOj € OTIMLIAH TI0A071y BO
TEKCTOT.
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ITUJIOTUPAIGE HA AJITEPHATHBU HA
SAPXVBAIGE - IPUMEPHU

JIMTBAHHJA: CMECTYBAFGE HA BAPATEJTIM HA A31J1 BO 3AETHUL]ATA 8

JITBaHWja 3armoyvHa TIMIOT TIPOEKT 32 CMEeCTyBatbe Ha 6apaTenu Ha asuil Bo 3aefl-
HULIaTa HAaMecTo BO TIPUGATHU LIEHTPW, TIOTTUKHATA Of, HEeLOBOJIHUOT KartaluTeT
3a CMeCTyBare 1 JIOLIUTE YCI1I0BU 3a TIPUEM, Kako U 0ff Hej3SUHOTO y4ecTBO Bo ['no-
6anHaTa cTpaTeruja 3a 3azpxxyBare Ha YHXLIP v TpaHCTioHUpaweTo Ha JupexTu-
BaTa 3a yCn0BU 3a TipueM. [IpoexToT ce crpoBeAyBa Bp3 0CHOBa Ha MeMopaHayM
3a pasbuparbe CO NUTBAHCKATa Blaza, AOroOBOP 3a MapTHepcTBo Mery HBO xou ro
CTIpOBeAyBaaT TPOKETOT U foroBop Melry YHXLIP n nutBaHckunot LipBeH xpcT. Oun-
HaHCcUpaweTo e 0be3beieHo 0f cTpaHa Ha Bnaaata, YHXLIP u EV mipexy ®oHAoT 3a
aswi, Murpaumja n uHrerpauunja (AMHU®), xako u ogn npunoHecoT Ha HBO. Ilpexy
TIWIOT TIPOEKTOT, Ha 6apaTenuTe Ha aswil UM e obe3befleH TTakeT 3a TIOLAPLIKA,
KO0j BKJ1y1yBa TIOAAPLIKA 338 CMECTYBatbe, XpaHa U OpYTu TIOTpebw; YIpaByBae co
Cly4aun n yCiyru, BKIIYUUTENIHO U TIpaBHa TIoMollL. BxyTtHo 67 yuecHuUwn ce By-
unja no jyHu 2019 roauHa (31 ce Bnyuunja Bo 2018 roguHa u 36 Bo 2019 ronuHa),
Ol KOW caMo 2 off HUB TioberHaa. I1naHoT e TIPOEeKTOT fa Ce TIPOLIMPU CO lienl Aa
BKJIYUyBa U CMECTYBatbe BO 3ae[HWLIATa W YTpaByBake CO Cily4aun 3a of6ueHn
6aparenn Ha asui 1 HeperynapHu MUTPaHTU.

BYTAPHJA, KUTIAP W ITOJICKA: YITPABYBAFGE CO CJIVHAU 3A JIMLA
BO ITOCTAIIKA 3A OTCTPAHYBAHE*®

®uHaHcupann o EBporickaTta mporpama 3a uHTerpauwja u murpaiumja (EIMM),
BO ucTo BpeMe Bo 2017 roguHa Tpu 3emjun op EV, Byrapuja, Kunap u Ioncka, 3a-
TIOYHaa Co CTpoBeflyBatbe Ha 24-MeCeUHU TIMJI0T TIPOEKTU CO LieJl HaMasnyBawe Ha
TIPUMeHaTa Ha 3aApXXyBatbe Tipef] OTCTPaHYBatbe Ha MUTPAHTU U TipuMeHa Ha AT]T
BO 3aefHulATa 3a liejlHa IpyTia Ha CTPAHCKW ApXKaBjaHU KOW ce 3afpXKaHWu, Win
3a KOU TIOCTOU PU3MK Aa 6upaat 3aapkaHu. Tpute TIPOEKTU, ©aKo ce pas3ninKyBaaT
BO HWBHWOT [IM3ajH W OTIEPATUBHUTE [ETaiu, Kako u 6pojoT W TOHHUOT Tipodun
Ha MUCPaHTUTe KOW Ce YUeCHULIW, UMaa 3aefHuYKa ljenl Aa CTpoBefaT 3acTary-
Barbe 3aCHOBAaHO Ha [0Kasu Ha HAlMOHAJIHO HUBO U Ha HUBO Ha EV. Tue 3aenHo ja

198 KaKo 1UTO e Tpe3eHTUpaHo of cTpaHa Ha Bnagummpac Cunnosac, CopaboTHUK oduLiep 3a TipaBHU
Tpaliawa Bo PErMoHanHoTo TpecTaBHULITBO 3a ceBepHa EBpora Ha VHXLIP, Ha MefyHapoaHaTta
oxpyrna Maca ,JIpuMeHa Ha anTpeHaTUBU Ha 3aApKyBatrbe (AT]]) 3acHOBaHW Ha BKIy4yBarbe U
HamarsnyBare Ha HeJlerajiHoCTa BO MWUIrPaLMCKUTE CUCTEMU — pasMeHa Ha uckycTBo”, 20 jyHu
2019 roputa, Coduja, Byrapuja.

199 Kaxo 11To e cymmupaHo Bo Oxtanu 2018 ropvHa (Bunete 3abeneluxa 36 rorope). Victo Taka, Bupere
I. I'mresa, P. [TaBnosa, [I. Panocnasosa (2019) ,[TlpuMeHa Ha anTepHaTUBU Ha 3aApXKyBatbe Ha
MUIPaHTW 3aCHOBaHW HAa BKJy4yBatbe Bo Byrapuja: MOXXHOCTU W TIPEAU3BULIM®, [OCTATHO Ha
http://detainedinbg.com/wp-content/uploads/2019/09/Doklad-Junel9-En.pdfand Be6 crpaHara
Ha EBporicka mpexa 3a AT]], www.atdnetwork.org.



Bosep

dopmupaa EBporickaTta Mpexa 3a ATII, xoopAvHUpaHa of cTpaHa Ha MerfyHapon-
HaTa xoanuuuja 3a mputBop (MKP) u ITnatdopmarta 3a MeryHaponHa copaborka
€0 HeZlokyMeHTUpaHu Murpantu (ITMKYM), xou ro Bogat 3acTarnyBarbeTo Ha HUBO
Ha EV. CpenHopouHata He3aBUCHA eBanyalunja’’® Ha TpUTe TIPOeKTU TIoKaXka Aexa
OIPOMHOTO MHO3UHCTBO (97%) 0[] MUIPAHTUTE OCTaHaJ10 BKJIyUeHo, a 3% TobertHa-
7e; cUTe TMe MaHudecTupasne TofobpeHa Croco6HOCT [a ce CTpaBaT Co HWBHATA
cocTojb6a M Aa ce TMPUAPXKYBaAT KOH TOCTarKarta 3a umurpaumja. Cure tpu 3emjun
mpoAokunja co BTopata dasa (2019 - 2021 rognHa) Ha HUBHUTE TIWJIOT TIPOEKTU
3a AT]], mpuapy>keHn off HOBU TNOT TipoexTu 3a AT]I Bo Mtanuja un I'punja xon ce
duHaHcupanu on EITVIM.

BEJIMKA BPUTAHHJA - AJITEPHATHBHU 3A 3AIP’KYBAIBE
3A PAHJIVIBH >)KEHI**

[Tpumepot on Benuxa BEpurtanuja e munot ripoekT 3a AT]] cripoBenieH KaKo pesyii-
TaT Ha CTpATellKa ofyka Ha MUHUCTEPCTBOTO 3a BHATpeLIHN paboTtu 3a 2018 ro-
IVHa Co Lien Aia ce pedopMupa CUCTEMOT Ha 3ap>XKyBare Bo 3eMjaTta. Bnaparta Ha
Benuka Bputannja torau 3arovHa naptHepcTBo co YHXIIP 3a xpenparse 1 Cripo-
BeJlyBatbe Ha TIWJIOT TpoeKTu 3a AT]] 1To Tpebaa Aa TecTMpaaT Aanu TlapTHEp-
CTBAaTa CO JI0KajHaTa 3aefHULIa X BepcKaTa rpyra ke 4oBefaT Ao monobpu pesyn-
TaTW W TI06P30 pelllaBarbe Ha cyvan 3a MUrpaHTuTe. CuTe TIMIIOT TIPOEKTU KOU ce
KpenpaHu Ke ro KOpuUCTaT TPUCTATIOT 3a yTipaByBatbe CO cllydan U Ke ' BKydar
CUTe BULOBU Ha ,HeperynapHu MurpaHTu®. IIpBUOT BakoB TIPOEKT, CTIPOBEAEH Of
cTpaHa Ha PoHpalmjaTta 3a akuwja co cepuite Bo MaHuecrep, ce dokycmpa Ha
PaHIMBUTE XXEHU KOW TIOAJIEXAT Ha 3aApXKyBatbe WIN BeKe ce 3a[ipXXaHu, Hemaart
Ieua Bo Benvka BpuTtaHvja n Bo ogpefieH MOMEHT 0[] UMUIPALIMCKOTO TIaTyBaHeTO
TIofHese 6aparse 3a TPaBo Ha aswil. [[BerofULIHUOT TIPOEKT LieJ10 BpeMe Ke paboTu
co 21 >xeHa. JKeHUTe ce COCTaHyBaaT CO HUBHUOT PAKOBOAUTEN Ha Ciy4aj 6apem
efHall HefleNIHO U fobuBaaT TOALPLIKA, KaKo LITO Ce perucTpalivja 3a 3npaBCTBe-
HW YCIIYTW, TIPUCTATT [0 4aCOBU TIO aHITIMCKU ja3uk, TIPUCTATT [0 TIPaBHW YCIIYIN,
TOJNKYBatbe, UTH. YUeCTBOTO Ce TUlaHupa [Aa 3aBplIN CO pelllaBarbe Ha clyvaute
(mobuBarbe CTaTyC UK 3aMuUHyBame ofi Benuka Bpuranuja).

200Oxtann 2018 roguHa (Bunete 3abeneika 36 morope).

201 [Tpe3eHTaliMja Ha MeryHapoAHaTa oKpyria maca Bo jyHu 2019 roauHa (Bupete 3abeneitka 47
TIorope).
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3AKJIVUOK

3a BpeMe Ha TIMLIYBaeTO Ha OBa TIOr/aBje, 6POjOT Ha TIPUCTUTHATU MUTPAHTU
¥ 6apaTenn Ha aswl Ha UCTOYHO-MeIUTEpaHCKaTa U 3arafHo-6anKkaHckaTa pyTa
3HAUUTEJIHO Ce HaManu, a oHue WTo 6ea Tipumenn Bo PCM 1 HejsuHuTe cocenHun
3eMju 6ea HajMHOTY [eCeTULM Uin CTOTULIM nuua. MctoBpemeHno, PCM ce moarot-
BYBa 3a TIperoBOpuUTe 3a TpucTaryBatbe KoH EV. HeocTaTokoT Ha KpuseH pexxum
W TIOTTUKOT 3a yCorjlacyBatbe Ha Hej3uHaTa 3aKOHOAaBHA paMka ce fo6pa ocHOBA
3eMjaTta /ia BOCTIOCTaBU CUCTEM 3a MUIpalinja 1 aswjl LITO UCTOBPEMEHO Ke ce BO
COTJ1IAaCHOCT CO MeryHApOAHWUTe CTaHAApAU 32 YOBEKOBU TIpaBa U HopMuTe Ha EV
" Ke 6uze BO cny>ba Ha UHTEPECOT HA HEj3UHOTO OTIITECTBO. BoBenyBameTo u
TIpUMeHata Ha ePeKTUBHU anTepHATUBU Ha 3aApXKyBatbe TIOpaan UMUIPaLIUCKu
TIPUYUHU TIpETCTaByBaaT Ba’keH e/IeMeHT Ha BAaKBUOT CUCTEM.

VCBOjyBameTO Ha HEKOW 3aKOHCKU OApPenov KOV CTIOMEHYBaaT TIOMaKy TTPUCUITHU
MEPKU e TIO3UTUBEH HATIpenoK, MeryToa, Kako 1ITo Gellle AUCKYTUPaHO TIorope, 6u
6W10 KOPUCHO [a Ce HATpaBaT TIOHATAMOLIHU 3aKOHCKU U3MeHU. TToTouHo, Tipe-
cyMmriLmjaTa Ha cnobopna tpeba na 6une LBPCTO YTBPLEHA CO 3aKOH, TakKa LITO U3-
PEKYBabETO Ha HEPEeCTPUKTUBHU MEpPKU W [103BOJIYBakeTO Ha lieflocHa crobopna
Ha ABWXKetbe 6w bune ,ctaHpapaHata“ omimja. I[ToToa, Tpeba na ce BoBeZaT HMU3a
aNTepHATUBHWU MepPKU, HapeleHN Of HajMasnlKy PeCTPUKTUBHU, A0 HajpeCTPUKTUB-
HW, TIPU 1ITO 3apPXXKyBatbeTo Tpeba na buze KOHKPeTHO AedUHUPAHO KaKo KpajHa
Mepka. OnumunTe Tpeba fa 6UAAT jaCHU U KOHKPETHU U [a Ce BOBeLe MeXaHu3aM
3a pPeZlOBHO pasryleflyBatbe U 3a HaZloMecT. B 6uio KopucHo, pen fia ce TpoLnpu
oriceroT Ha poctartiu ATII Bo 3axoHoaaBcTBOoTO Ha PCM, na ce cripoBenie dpusnom-
JINTU CTYAUja Co Lerl Aa ce YTBPAW KOj 0, MHOT'YTe TIOCTOEUKMW TUTIOBU Ha AT]] 6u
611 HajcooBETEH 3@ HALIMOHAJTHUOT KOHTEKCT.

Ha xpaj, cripoBeiyBat-eTO Ha TIWIOT TIPOEKTU, 0COOEHO OHUE LITO ' TecTupaat AT]]
BO 3aefiHVLaTa U 1UTO KOPUCTAT METOA 3a yTIpaByBatbe CO Cly4dau, Kako 1UTO ce He-
KOJIKyTe TIPUMEPU AafieHU TIOrOpe, UCTO Taka 61 6ue MHOry KOPUCHU BO 0BOj MO-
MeHT, buzejku ce ToKaXkasne [eKa [aBaaT BETYBAUKU Pe3YNITaTU BO KOHTEKCTU CTINY-
HU Ha CPM, BKJIyUMTE/IHO U BO KOHTEKCT Ha TaKaHapeYeHWUTe , TPaH3UTHU" 3eMju.
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3aKoHOT 3a MelyHapoAHa U TpuBpeMeHa 3awrura (3MII3) ocTpo ' CrpoTUBC-
TaBU MJaAUTe TipaBHULIM U VcTaBHUOT cyz. [IpBUTe cMeTaaT fieka HaBeZleHUOT
3aKOH € HeyCTaBeH 6UuaejKku My OBO3MOXYBa Ha MUHUCTEPOT 32 BHATPELIHU
paboTu co CBOe pellleHUe [ia ja orpaHuyvyBa cnob6opaTa Ha OBUXKeke Ha 6apa-
TEJINTE HA TIPABO Ha a3ujl U HUB Jla T'M TPeTUpa Kako TIPUTBOPEHU NIULIA, CO
BUPTYEJTHO TIPABO Ha CyAcKa 3alITuTa. Tue cMeTar Aexa cnobogara Ha ABUXKEHE
MOJXKe Ja ja orpaHu4yBa caMo CyZOT, CO CBOja OAJIYKa, & HE W YTIPABEH OpraH,

CO pelileHune, KaKo yTipaBeH akT. CpPOTUBHO of Toa, YCTaBHUOT cyA CMeTa AeKa
3MII3 e ycTaBeH, fleka e BO COIJIaCHOCT CO TpaBoTo Ha EV u pexa cno6bopata
Ha ZIBUWXKete Ha 6eranijure 1 MUPaHTUTE MOXKE J1a ja OrpaHUUYyBa U YTpaBeH
opraH, a He caMo CyAOT CO cBoja oanyka. Kako mocneguiia Ha Toa, CyAUPOT ro
pazaukanusupa TpaliakbeTo Ha YOBEKOBUTE TIpaBa - anyu Cce yCTaBHA WU 3a-
KOHcKa MaTepuja. CyAnpoT ro akTyannsmupa u mpaliakeTo Ha TIPaBOTO Ha asuin
KaKo MelyHapoZHO TIpaBo.

PASVMHA MHUILINJATHUBA Y1 BEPBA BO ITPABOTO

M3MII Bo Maj 2018 roguHa moaHece MHulMjaTMBa 3a TOBeAlyBatbe Ha TIOCTArKa
3a OlleHyBabe Ha YCTaBHOCTA Ha wieHoBuTe 63 n 65 on 3MII3 of 2018 rognHa?,
cornacHo uneH 110 anuneja 1 ox VeraBoT Ha PCM 1 unen 12 on [JenoBHUKOT Ha
VeraBHunot cyn Ha PCM. Llenta Ha nHuumjatusaTa e YCTaBHUOT cyn Aa I' TIOHULITU
OCTIOPEHUTE YWIEHOBU Ha 3aKOHOT 0f] TIPAaBHWUOT TIOpelok 6uaejkun rpy6o ja orpaHu-
YyBaar cnoboparta Ha bapaTennuTte Ha aswil U TIPeAU3BUKYBaaT TELIKU TTIOCTIeAULIN
BP3 HUBHWOT TIPaBeH CTATyC Kako 4oBeuku cylrectBa. CTaHyBa 360p 3a 3alITuTta
Ha YOBEKOBUTE TIpaBa Ha 6erajiute Kow Moji0Jiro BpeMe Bo 6paHOBU BleryBaaT BO
HalllaTa 3eMja Ha TaT KOH ToboraTute 1ieHku Ha EV.

Bo MHuumjatnBata ce ykaxkyBa fieka OCTIODEHWUTE YW1eHOBU Ce HeyCTaBHW Of Ie-
JVIITE Ha YeHoT 12, ctaB 1, 2 1 4, uneHoT 8, anuHeun 1 n 3 v unexor 118 ox Ycra-
BoT Ha PCM. CtaHyBa 360p 3a 3aKOHCKa TIOBpejia Ha YCTaBHUTe ofipeabu co Kou ce
rapaHTMpa HEeTIPUKOCHOBEHOCTA Ha €71060[1aTa Ha Y0BEKOT W BIA[IE€HETO HA TIpa-
BOTO KaKO TeMeJIHU BPeHOCTW Ha YCTaBHMOT Tiopeniok Ha PCM, Ho 1 3a moBpena
Ha TIPaBOTO Ha cnobopa rapaHtupaHo co EKYIL. [ToBpeneHo e MpUMapHOTO TIpaBo
ofi CTpaHa Ha CeKyHIApHOTO TIpaBo.

Ha MnaauTte TpaBHWULIM TIOCBETEHU Ha TipaBoTo ([uventus cupida legum) He um
6ellle TELIKO ia ja 3abeneXkaT HeyCTaBHOCTA Ha WieHoT 63. HeycTtaBHocTa ce re-
Ila 07y CAMUOT HACJIOB HA YWIEHOT Koj rnacu: ,OrpaHunyyBatbe Ha c1060fa Ha ABu-
Xere“, Ha cexoj MpaBHUK My e jacHO Jeka cnoboAuTe W TpaBaTa Ha Y0BEKOT U
rparaHMHOT He MOXKaT Aa buaaT orpaHUYyBaHu CO 3aKOH, bBUAEjKU TUe UMaaT yC-

292 AHekc I, IHULIMjaTVBa 32 TTOBe[lyBatbe Ha TIOCTATKa 3a OlleHyBatbe Ha YCTaBHOCTa Ha 3aKOHOT 3a
MeKyHapopHa 1 TIpuBpeMeHa 3auruta, M3MII, 17 maj 2018, Ckorje



Mnapure TIPaBHULIU HaCcTipoTn VeraBHUMOT cyn

TaBHa BpeAHocT. Kako ycTaBHa KaTteropuja Tve uMaar rorojiema TpaBHa cuna ofl
3aKOHWUTE, HE3aBUCHO [1aZin CTaHyBa 360p 3a 3aKOH [JOHECEH CO TIPOCTO, ariCoNyTHO
WU KBanMULIMPAHO MHO3UHCTBO [71acoBU. AKO YOBEKOBUTE c710604U U TIpaBa 6u
ce MeHyBajle CO 3aKOHUTE, TOrall Off HUB He 6U ocTaHasno Huiito. Tne 6u 6une
JIECEH TUIEH Ha TIONIUTUUYKATA BOJja HA TTApP/IaMEHTApHOTO MHO3UHCTBO KOja € Tipo-
MeHIuUBa o[l efieH [0 ApYT u3bopeH tiepuon. Taa ce MeHyBa YeCcTOTIaTU U BO TEKOT
Ha U360PHUOT TIepuoz (MpOMeHa Ha TTAPTUCKUTE KOAIULIU).

HeycTaBHocTa ce rnefa v off cOAPXKMHATa Ha WileHOT 65 Koj Hocu Hacnos: ,OpraH
KOj IloHecyBa Ofylyka 3a orpaHUuyBarbe Ha criobona Ha IBuxkere“. Hamecro orpa-
HUUYBareTo fAa o BPLIM CyAcKaTa B1acT, OCTIOPEHUOT YileH TpeABUAYBa OrpaHu-
YyBameTo [ia I'o BpLIW yTpaBHaTa BnacT, ogHocHo MBP. Toa e rpy6o neBansupatse
Ha criobofiaTa Ha [IBUXKEtbe Ha bapaTenurte Ha aswi, OOHOCHO TellKa ToBpefa Ha
TpuHLMIoT habeas corpus act. TIPUHLUTT eKCTUIMLIMTHO TapaHTUpaH co YCTaBoT
Ha PCM (un. 12, cT. 2) 1 TIPaKTUKYBaH BO LIMBWIN3UPAHUOT CBET U CTIOPENOEHOTO
YCTaBHO TIPaBO TIOBeKe BEKOBWU, ylITe off 1679 roguHa xora Bo AHIIInja e [oHeceH
Habeas corpus act, Bo 6opbaTa Ha IlapnaMeHTOT Ha AHITIWja TIPOTUB CaMOBOJINETO
Ha aHI7mcKara KpyHa.

OcTiopeHVOT WieH TIpefBUAYBa CyACKa 3alUTUTA Ha crobonaTa Ha OBUXKere Kora
Taa e orpaHu4eHa co peureHneTo Ha MBP BapaTenoT Ha mpaBo Ha asuil nMma rpaso
Iia ToAHece Ty>k6a TPOTUB TIPBOCTETIEHOTO pelileHne no YrpasHuoT cya (VC). Ho,
VHWULIMjaTOpUTE NYLIMAHO 3abeneXXyBaart fieka cyAckaTa 3awrTuTa npeky YC e kBasu
CyZACKa 3alITUTA, 3aTOA LITO 0BOj CYyA TIPBEHCTBEHO ja LieHW 3aKOHUTOCTAa Ha pellle-
HUeTo. A Toa CeKoj TaT e 3aKOHWUTO, GUIEjKN PELIEHUETO Ce [oHecyBa Bp3 OCHOBA
Ha 3aKOH (bopManHa 3aKOHUTOCT). YTIpaBHUTe CYA0BU TIO TIPABUIIO He OAJlyYyBaaT
3a MaTepujanHaTa 3aKoHuTocT. OTTyKa, TaKBUTE CYJ0BU He Ce BUCTUHCKW CYZ0BU,
OZHOCHO HE Ce CYZI0BW 0f TaKOB KBAJIUTET 1UTO r'o 6apaat Ycrasot Ha PCM n EKYIT.

VTpaBHWTe CyZOBU BO HAlllaTa 3eMja He Ce YCTaBHa, TYKY 3aKOHCKAa Martepuja, To-
TIaTHO GopMUpaHm co 3aKoHOT 3a cynoBuTe of 2006 roguHa. Co3pazeHu ce CroHTa-
HO, 6e3 TIpeTX0fHa KOHLIETILIMja U CTPYKTypa. Pacmonaraar co 1MpoKu OUCKpeLvo-
HU TIpaBa, CIMHHO Ha OpraHuTe Ha IpykaBHaTa yrpasa. [ToBeKe ce U3BOPU Ha BjlacTa
OTKOJIKY W3BOpW Ha TipaBpara. [1o rmpaBuio, yripaBHaTa rmocTarka ce BoAu Ha 3aTBo-
peHa ceiHULa U He Ce OfJly1yBa MEPUTOPHO 3a YTIPaBHUOT criop. PeTko ce mpume-
HyBaart ,OCHOBHUTE Hauesa“ Ha 3aKOHOT 3a OTMUTATA YPaBHa MOCTATKA, KaKo LITO
Ce Ha4esloTo Ha TTPOTIOPLIMOHAIHOCT, HAUEJIOTO Ha eIHAKBOCT, HETIPUCTPACHOCT U
00jeKTUBHOCT, HA4EJI0TO Ha YTBPAYBate Ha MaTepujasiHaTa BUCTUHA U HAYeJ0TOo
Ha COCylIyBawe Ha cTpaHkuTe. Tue Hauena, yuite TIOMasnky ce TIpUMeHyBaaT BO
TIPBOCTETEHATA YTIPaBHA TIOCTANKA TIPe]] OpraHWTe Ha APXKaBHATA YTIpaBa.

Bo WHuimjatmeara, onpenbara Ha YcraBoT mexa ,Hukomy He Moxe ma my bupne
orpaHuyeHa cnobopaTa, 0OCBEH CO OflyKa Ha CyAoT U BO C/ly4an U BO TIOCTATIKA YT-
BpZeHa co 3aKoH” (wi. 12, ctaB 2 op YcTaBoT Ha PCM), MnaanTte MpaBHULIN ja TON-
KyBaaT KyMYJIaTUBHO KaKo 1ITO TPeba, a He anTepHATUBHO, KaKOo 1ITO TOA IO TIPaBn



TTPABOTO HA CJIOBOJA HACITPOTK OATOBOPOT HA [IPYKABATA HA HEPET'VJIAPHATA MUT'PALIUJA -
KPUTUYKM COITIEQYBAMA 3A PENYB/IMKA CEBEPHA MAKEJJOHMJA

YeraBHuoT cyn. Criopen HMB, YCTaBOT [J03BOJIYBa OrpaHWyyBare Ha crnobopara Ha
Y4OBEKOT CaMO CO OfJlyKa Ha Cy[OT, BO CJly4aun W ToCTarka MpefBULeHN CO 3aKO0H.
3aKOHOT He MOXe fia ja orpaHuuyBa c10607ata, TYKy MOXe [ia I'M TIpOTUiLIyBa
caMo YCJ10BUTe TIOZ, KOU Ce OCTBapyBa TOa OrpaHuuyBame. MIHuLnjaTopuTte puH-
LIMTIMEJIHO OTICTOjyBaaT Ha CTaBOT 3a C1060ANTe W TIpaBaTa Ha YOBEKOT W IparaHu-
HOT KaKo yCTaBHa, a He KaKo 3aKOHCKa MaTepuja.

HaBepeHoTo rnepguuite e omuto TipudaTeHo [JleAWlITe BO KOMIMApPaTUBHOTO YC-
TaBHO TIPaBO VILTe 0f] BpeMeTo Ha MIHCTpyMeHTOT 3a BriefieeneTo of 1653 roanna
IIOHEeCEH KaKo pe3ysTaT Ha Jonrara 6opba Ha peryo6nuKaHLnUTe TIPOTUB MOHAp-
XUCTUTe 3a BpeMe Ha IlypuTtaHckaTa peBonyluja Bo AHrnuja (1642-1653). OnuBep
KpoMmBen 3Haen fexa HUTY efiHO nulle BO HeroBaTa Pertybnuka He 6w Moxen na
V“Ma TIpaBHa CUTYPHOCT ako IlapjamMeHTOT co 3aKOHUTe 6U I'M OTpenesnyBan Yo-
BeKOBWTE c106041 1 TipaBa. OTTorall, ma Ao AeHec, YOBEKOBUTE C7106041 1 TIpaBa
Ce TpeTUpaaT Kako OCHOBA W BPB Ha TIPaBHUOT CUCTeM (funs et caput totius juris),
KaKo HalMOHaJleH, eBPOTICKW U CBETCKU YCTaB.

UneHot 63 ce ocropyBa U of [JIeQUILTE Ha Brlaleetbe Ha TIPaBOTO KakKo TeMejHa
BpeZIHOCT, TipeziBueHa co YeraBoT Ha PCM (un. 8, ctaB 1, anuHea 3). Bnaneeweto
Ha TIpaBOTO, ME'yOPYTroTO, TIPETTIOCTaBYBa U 6apa TIpaBHa CUrypHOCT. [IpaBHa cu-
TYPHOCT TIOCTOW KOTra TIPaBHUTE HOPMU Ce TIPeABUAJIUBY, jaCHWU U TIpeLin3HU. A Toa
He e Cly4aj co oapen6mre coapyXXaHU BO W1eHOT 63 o 3aKOHOT CO KOW Ce Tipef-
BUAYBaaT UCKJIYUUTENTHUTE Cly4an U OPYTU ,MOMaIKy TIPUHYOHU anTepHAaTUBHU
MEpPKU“ KaKo OCHOBA 32 OrpaHU41yBatbe Ha c1060/1aTa Ha ABUXKeHe Ha GapaTenure
Ha TIpaBO Ha aswui (,0A3eMarbe UAEeHTUOUKALIMOHA WUCTIPAaBa, PEIOBHO TIpUjaBy-
Batbe“). UneHoT e KoHdy3eH 1 Hepa3bUPNUB 3a pasyMHW Jlyfe BO HEPA3yMHO Bpe-
Me, KaKo 1ITO e JIeHelIHOBO.

UneHoBute 63 1 65 o 3MII3 ce ocriopyBaat un of rnepnwiite Ha EKYIT u cynckarta
npaxtuka Ha ECYIL. EKYII e cocTaBeH fen Ha TMpaBHWUOT cucteM Ha PCM yiure
on 1997 ronuHa, a mpecynute Ha ECYIT ctaHyBaaT U3BOopu Ha [OMALIHOTO CYLCKO
TIpaBo o 3aKOHOT 3a cyAoBuTe of 2006 roguHa. Bo 3akoHOT 3a cynoBuUTe nspeu-
HO e HaBefeHO feka ,CynoT Bo KOHKPETHUTE Cly4Yaun HEeTIOCpenHO I' TIPUMEHYBa
KOHEUHWUTE W U3BpLIHUTe oflyku Ha ECYIL, Ha MeryHapooHWUOT KasHEeH Cyn Win
Ha ApYT CyA, UWjalliTo HAJJIeXXHOCT ja TpusHaBa Pemybnuka Maxenonwja. Cynot
TIPU OAJIYUYBAMETO € [OJKEH a I'N TIPUMEHYBA CTaBOBUTE U3Pa3eHU BO KOHEUHU
Tpecynu Ha EBporickunot cypn 3a 4oBexoBu mpaBa’ (wi. 18, cT. 5 un 6).

Bo uneHor 5, HacnoBeH Kaxo ,[1paBo Ha cnobopa v 6e3beqHoct”, EKYIT nuiryBarbe-
TO of cnoboza Ha Koe 6UJ0 Nule ro TpeABUAYBa CaMO BO TIPELIM3HO HaBeOeHU
clyuan: ako IMLETO U3LPKYBa Ka3Ha 3aTBOP TIO Tpecyaa Ha HAIeXXHUOT CYL; ako
6W1 yarceH WIW TIPUTBOPEH TIOPafu TPOTUBEHE Ha 3aKOHCKUOT Hasor Ha CynoT
WU COo Len fAa ce o6e3benun u3BpliyBatbe Ha CO 3aKOH TPOTMIIaHa 06BPCKa; ako
€ yariceH Wiun TIPUTBOPEH TIOpazv TIpUBEAyBatbe TIpel HaAneXkHa Cy[acka BacT,
KOTa TIOCTOU OTIPaBAAHO COMHEHUE AeKa TOA JINLIE U3BPLINIIO0 KPUBUYHO LIEJ10 UK
Kora TIoCTojaT OTpaBAaHu TIPUHYUHW Toa JIULE [1a Ce CTIPeUU [a U3BPLIN KPUBUUHO



Mnapure TIPaBHULIU HaCcTipoTn VeraBHUMOT cyn

LleJ10 WU TIO U3BPLIYBakbeTO Ha KPUBUUHOTO Lleflo Aa ToberHe; ako ce paboTu 3a
TIPUTBOP Ha MaJl0JIeTHUK BP3 OCHOBA Ha 3aKOHCKa Tpollefiypa, 3apaAun BOCTIUTY-
Batbe TI0J] Ha/430p WU 3apaZin TIPUBElyBatbe Tipe[] HaZyleXkHa CyZicka BlacT; ako ce
paboTn 3a TPUTBOP Ha JULie 3a [a Ce CTIPEUU LINpetbe Ha Hekoja 3apa3Ha 6ornecr,
Ha MEHTaJIHO 0607IeHN NINLIA, a7IKOXONIMUAPU, HAPKOMAHU 1 CKUTHULIW; aKo Ce aricu
WIN TIPUTBOPA JIMLie BP3 OCHOBA Ha 3aKOH, CO LieJl fia e CTIPEUUN WeranHo fja Brese
BO 3eMjaTa WK NvLe TIPOTUB Koe e BO TeK TIOCTarka 3a TpoTepyBatbe WIn Uspa-
yyBatbe. Cexoe yariceHo nuLie BeAHAll Ce U3BECTYBA Ha ja3uKOT LITO I'o pa3bvpa 3a
TIPUYMHUTE Ha aTICeHbeTo U 32 06BUHEHWjaTa TTPOTUB Hero. TakBOTO NULle YariceHo
WIN TIPUTBOPEHO MOpa BefHalll a 6uze U3BeNeHo Tper Cyauja Unmn Apyro Cyncko
JULie, CO 3aKOH OBJIACTEHO [a BPLUU CYACKa BlacT. JInlleTo nuileHo of cnobopa co
aricetbe WAN TIPUTBOPatbe MMa TPaBo Aa BIIOXW XKanba Ao CynoT, U Toj BO KyC PoK
Iia ja pasrnefa 3aKOHUTOCTA Ha Toa JIMlyBawe of c1oboAa 1 ako Toa He 6uno 3a-
KOHCKO, f1a Hapean HeroBo 0cnobonyBatbe.

Baparenor Ha mMpaBOTO Ha a3wil He MOXXe Aa ce TpeTupa 3a YariCeHO WU TIPUTBO-
peHo nuiie. YilTe TIoMankKy MoXe yTipaBHaTa B/1acT Aa Ofjly4yBa 3a OrpaHuuyBame
Ha HeroBarta cnobopa. Hempudartnunso synn ogpenbata on 3MII3 crioper xoja ,Ha-
UMHOT Ha OrpaHU4yBatbe Ha €1060[a Ha OBUXKeHe Ha 6apaTen Ha TpaBo Ha asui
ro TIPOTIMIIIYBA MWHUCTEPOT 3a BHATPELIHWU paboTu” (wi. 64, ct. 3). Onpen6da unja
YCTaBHOCT He Ce OCTIOPYBa, HU BO MHMLIMjaTuBaTa HU 0 CTpaHa Ha YCTaBHUOT cya!
A tpeba pna ce ocriopu, 6unejKun wneHoT 64 e Bo GyHKLIMja Ha OCTIOPEHUOT YieH 63
o1 3aKOHOT. []a TToCTON BUCTUHCKUN YCTaBeH CyZ, BO HalllaTa 3eMja, TaKoB KaKo LITO
ro 3amucnun XaHc KenseH yiire Bo 1920 roguHa, HaBeleHUOT UiieH 61 6un yKkuHat
Ha MHULIMjaTUBA Ha CaMUOT YCTaBeH cyl, Koj croper JenoBHUKOT LITO CaMUOT I'o
ZIoHen Bo 1992 roouHa vma TIpaBo U 06BpCKa TIO COTICTBEHA MHULIMjaTUBA Aa 't
OTCTPaHyBa HEYCTaBHUTE 3aKOHU U OPYIUN TIPOTIUCU.

MnazuTe TIpaBHWULIM YIITE TIOLIMPOKO Ce OCBPHYBAaaT Ha CTABOBUTE W Ha cyncKarta
mpaxTuka Ha ECYII xora e Bo Tpalliatbe MpUMeHaTa Ha uineHoT 5 on KoHBeHlnjaTa.
IpXereTo Ha nuiie Bo obe3beneH objexT of 3aTBOpeH Twr, EBpoTiCKMOT cyn ro
CMeTa 32 KJ1aCU4eH TIPUMED Ha nulIyBawe o cnobona. A ,mipudaTHUOT LieHTap” e
06jexT ofj 3aTBOPEH TWUTL. BapaTenor Ha a3wun HeMa TpaBo HU c110604HO [a OAu Ha
TIPOLIIETKA BO KPYrOT HA LIEHTApOT, 6e3 TPUCYCTBO Ha TIONWULIUCKU ClyXbeHnK. Bo
TIPUCYCTBO HA TIONIULIUCKU CNY>X6EHUK UMa TIPABO Ha TIPOLIETKA ABa TIATU BO TEKOT
Ha [IeHOT TIpeTTUlafiHe W TIOTU1afiHe BO Tpaerbe Of TIOJI0BUHA 4dac. OuurnenHo e
Ileka 6apaTenoT Ha TIPaBo Ha a3wil Ce TPeTUpa Ha UCT HAUUH Kako U TIPUTBOPEHOTO
OCOMHWYEHO JINLIE UNIW KAKO OCYLEHO NnLie Ha 3aTBOp. Taka u3rnena cnobonara Ha
6apaTenoT Ha TIPaBo Ha a3wil TOrleiHaTa 33/ 3aTBOpPeHaTa orpaja Ha ,mpudaTHu-
OT LIeHTap", CO ITO Ce COornacyBa U YCTaBHUOT CyZ - YyBap Ha YCTaBoT.

Bo Mnnumjatnsata ce HaBeayBa u Opnykata Ha YcraBHUOT cyf of 8 arpun 2009
rofvHa Co Koja ce YKUHyBaaT cTaB 1 1 cTaB 6 of WieHOT 345 Ha 3aKoHOT 3a Kpu-
BUYHa roctarxa (3KII). IsaTta cTaBa on HaBefneHMOT wieH Ha 3KII ce ykuHaTu To-
Pazu Toa LITO CO HUB 3aKOHOJIABELIOT 3a cebe ro pe3epBUparl MpaBoTo [a OfJlyuyBa
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(ex legem) 3a TIPUTBOP Ha OCyAeHW JULIA Ha Kas3Ha of TIeT WU TIOBeKe oAUHU
3aTBOP, a He 3a TIPUTBOPOT Aa OZj1y4yBa CyZA0T. 3a TIPUTBOPOT MOXKe Aa OfJlyUyBa
camo cynor, a He n CobpaHneTo Kako 3aKOHOZABeH OpraH, TIpeKy MMTepaTuBHA
HOpMa Ko0ja He MOXXe HUKOj Zia ja ocriopyBa. [Ipexy HaBefleHaTa 0fAJyKa, YCTaBHUOT
CYL TIpaBU jacHa pasnuka ToMery CyAckara W 3aKOHOMaBHATa BJacT, HEL03BOMY-
BajKUN M Ha TIocnejHaTa Aa OAJlydyBa 3a Tpallatba 0ff KPUBUHYHO TIPaBeH KapaxTep.
Toa e 0HOj BUCTUHCKWOT CYA LITO HW e TIOTpebeH U WTO GYHKLIMOHMUPA BO TIOroNleM
6poj WneHku Ha EV.2%

Bo jaBHaTa pacrpaBa BozieHa TIO TOj TIOBOZ, BO YCTaBHUOT CyA, TpodecopuTe To
KPUBUYHO TIPAaBO W KPUBWMYHA TIOCTATIKA €LHOIJIAacHO 6ea TIPOTUB YKUHYBatbeTo
Ha HaBefleHaTa oppenba on 3KII, cmeTajku fexa 3a TMPUTBOPOT Ha CTOPUTENIOT Ha
TIOTELIKUTE KPUBUYHU Ziesla He Tpeba [a ofjiyuyBa CYAOT, TYKY 3aKOHOAABELOT.
CrpoTVBHO O} HUB, efleH TIpUcyTeH Tpodecop To YCTaBHO TPaBO Ce U3jacHU 3a
VKUHyBatbe Ha TWe oppenow on 3KII, co obpa3noxeHne aeka U3peKyBameTo Ha
MepKaTa TIPUTBOP 3aBUCU 0f4 KOHKPETHWOT CIly4aj U fieKa Topazn Toa 3a Hea MoXe
Ila OAny1yBa camo cynoT, a He CobpaHuneTo, TipeKy 3akoH. Mepka TpUTBOp He Mopa
Ila ce U3peKyBa ceKorall 1 3a HajTellIKuTe KpUBUUHU fena. M obpatHo, cynoT Moxe
Jla n3peue TakBa MepKa 1 3a KPUBUUHM Jlefla 3a KO e TIPOTIMILIaHa TIoMara KasHa
Of} TIET FOZIUHU 3aTBOP.

Opnyxata 3a yKMHyBatbe Ha TiocodeHuTe onpenou opn 3KIT jacHo ro mokaxkysa ofi-
HOCOT Ha CyAUNUTE Of TIPETXOOHUOT COCTaB Ha YCTaBHUOT Cyf, KOH TIPUTBOPOT KaKo
MepKa 3a orpaHuyyBatbe Ha €11060/1aTa 1 3a TOa KOj € Ha[JIeXXeH 3a [IOHeCyBatbe Ha
TaxBa Mepka. OanyxuTte Ha YCTaBHUOT CyA, UMaart KapakTep Ha U3BOP Ha YCTaBHOTO
TpaBo, X 3apaAu Toa Mopa fa ce TIOUUTYBaaT U 0 CTPaHa Ha HOBUTE COCTaBU Ha
VcraBeH cyn. Tue MoxXar fa ce HaZOTIHYBaaT CO HOBW TIPaBHU GaKTU, HO He U Aa
ce Zlepormnpaar post festum, 6e3 06pasnoxkeHve 1 HOBU TIpaBHU GakTu. A oanykara
oA 2009 roguHa ce geporupa co Peitenneto Ha YcTtaBHUOT cya of 2019 roguHa co
KOe He ce TI0OBeZlyBa TIOCTarkKa 3a OlleHyBatbe Ha YCTaBHOCTa Ha WileHOoBUTe 63 1 65
on 3MII3, nako co HaBefleHUTe 3aKOHCKU pellieHunja, 3aeHO CO UNeHOT 64, 3aKOH-
CKW Ce orpaHudyBa cnobofaTta Ha IBUXKEHE TIPEKY PeLIeHUEeTO Ha YTpaBeH OpraH,
KaKo TPEeTOCTETIEH OpraH BO XUepapxXujarta Ha ApkaBHa Bnact. Toraur Ha Cobpa-
HMEeTO My Oellle 0f3eMEHO TIPAaBOTO fia ja OrpaHu4yBa cno6ojaTa Ha OABWXKEE, a
B0 2019 roguHa YcTaBHUOT CyZ Ce corjacyBa Toa Jia I'o TIpaBU OpraH Ha yTipaBarta,
Tpw cTereHun ogony oxn CobpanmeTto. Toa urto LniiepoH ro pexon 3a cocrojbarta Ha
nyxoT Bo CeHaToT Ha Pum xora nossonun Kanuryna na ja ypua pyumMckarta perty-
6711Ka, Toa UCTO MOXE [la Ce Kaxke 3a YCTaBHWOT Cyf Kora [103BOJlyBa CO YTIpaBeH
aKT Jla ce orpaHudyBa cnobozara Ha 4oBekoT: ,O temporal O mores!”.

Ha xpajoT on MHuujatnsaTa, MaaguTe MpaBHULIM MY TIPeAnoXuja Ha YCTaBHUOT
cyA Aa 3aKa’ke jaBHa pacrpaBa 3a ocriopeHuTe uneHosu of 3MII3, co uen pa mMo-
>KaT HeTloCpeIHO TIpef} yCTaBHUTE CyAVUU a T U3710KaT CBOUTE apryMeHTU TIPOTUB

2050pnyka Ha YctaBHMOT cyn Ha PM, V. 6p. 63/2008, pocrarnHa Ha: http://ustavensud.mk/?p=9859
(Anexc II)
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OCTIOPEHWTE Y1EHOBU U TIpeKy Toa Aa ja UHGopMmUpaar w TIOLIMPOKaTa jaBHOCT 3a
IUCKPUMMHATOPCKATA TI0/10Xk6a Ha GapaTenunTe Ha TPaBO Ha as3wJl, Kora e Bo Tipa-
liIatbe HUBHOTO TIPaBO Ha coboma. CBeCHU 3a LITETHOTO AEjCTBO HA OCTIOPEHUTE
WieHoBU Tobapaa of YCTaBHUOT cyf Aa [OHece OAjlykKa 3a HUBHO TIOHULLITYBAME
3ae[JHO CO TIOCJIEAULIUTE LITO ' TIPEAU3BUKAJIE CO HUBHA TIPUMEHA BO TIPAKTUKATA.
Co npyru 360poBu, Tio6apaa off YCTaBHUOT CyA a AOHECe OAJ1yKa CO PETPOAKTUBHO
[IejCTBO HA HerosaTa OAJlyKa (AejcTBOTO ex tunc), a He ofjyKa 3a YKWHyBawe Ha
OCTIOPEHUTE UJIEHOBY ([1€jCTBOTO ex Nunc).

MOK JIMIIEHA OJ1 MYIOPOCT U Off [IOCBETEHOCT
KOH ITPABOTO

Kon MHunumjatneata, YCTaBHUOT Cy He TIOKaXKa BHUMATENHOCT KOH apryMeHTUTe
Ha MJlaZiuTe TIPaBHULIN, LIBPCTO YOeeH ieKa CO OCTIOPEHUTE H1eHOBU He Ce TIOBpe-
nyBaat YcraBoT Ha PCM n EKYIT xora e Bo Tipalliate cnobonara Ha HoBeKoT. [Ipn
0oTOPNameTo Ha MHULIMjaTUBATA ", yCTaBHWUTE CYLUU TIOBEKE Ce TIOTTIUPaaT Bp3 He-
TIpaBHU, a TIOMasIKy Bp3 TpaBHW GaxTW, HETIOKAXKYBajKW TIOATOTBEHOCT 3a jaBeH
Iunjanor co TIOOHOCUTENUTE Ha MHULIMjaTUBATa 32 OlleHYBarbe Ha YCTaBHOCTA Ha
OCTIOPEHUTE WI1EHOBU 0[] 3aKOHOT. PellleHneTo co Koe He ce TIOBeZlyBa TIOCTArKa 3a
OlleHyBatbe Ha YCTABHOCTA Ha HaBe[leHUTe YJIEHOBU MOXKe [ia Ce OLleHU KaKo efleH
0[l HajcnabuTe aKTW [OHECEHU BO [OCeralrHaTa UCTopuja Ha YCTaBHOTO CYACTBO BO
PCM (1963-2018).

KnyueH apryMeHT 3a HeTloBe[lyBatbe Ha TIOCTarKaTa 3a OlleHyBatbe Ha YCTaBHOCTA
Ha uneHoBuTe 63 1 65 on 3MII3 e TonKyBakeTo HA YCTaBHUOT cyf Ha oapenbara
on VcraBoT Ha PCM pexa ,Huxomy He Moxe Aa My 6uje orpaHuyeHa cnobopnara,
OCBEH CO 0AJlyKa Ha CYZLOT U BO CJly4aun U BO TIOCTArKa YTBPAEHA CO 3aKOH” (1. 12,
ctaB 2). OBaa ogpenba YCTaBHUOT cyA ja TonKyBa antepHaTuBHO. Toa 3Hauu pexa
cnobonara Ha YOBEKOT MOXKE [1a Ce OrPaHUYyBa U CO OAJIyKa Ha CydoT U CO 3aKOH.
CynoT ce TIOTTIMpA BP3 jasudHaTa KOHCTPYKLUja Ha HaBedeHaTta ofpenba Koja in
nuce Moxe Aa ce TOJIKyBa W anTepHAaTUBHO, 3aHEMapyBajKu o YCTaBHUOT Kapax-
Tep Ha YOBEKOBUTE /1006011 U TIpaBa U HUBHATA TeMeEJIHA BPEOHOCT Ha YCTAaBHUOT
mopenok Ha PCM.

Criopei MHO3UHCTBOTO Ha YCTaBHUTE CyLAWUM, OCBEH LITO Cy[l0T MOXe CO CBOja 0f-
7yKa fAa ja orpaHuyysa cnobonaTa Ha HoBeKOT, c1obofaTa MoxXe fia ja orpaHuyyBa
" 3aKOHOT, BO CJly4an W BO TIOCTarKa TipefiBuieHa co 3akoH. Co TakBO TONIKyBame
Ha HaBefleHaTa oxpenba, YCTaBHWUOT cyz HEABOCMUCTIEHO CMeTa Jieka cnobonnte u
TIpaBaTa Ha Y0BEKOT W rPalaHMHOT MOXAT Aa 6UAAT U 3aKOHCKA MaTepuja (materia
legis), a He uckny4MBo ycTaBHa MaTepuja (materia constitutionis) xako LITO cMe-
TaaT MaAnTe TIpaBHULN. He My cMeTa orpaHu4yBameTo Ha cnobopaTa fa ro Bp-

2041 [eNl0CHUOT TEKCT Ha OfjlykaTa Ha YCTaBHUOT Cyn ce Haora BO TPWIOL Ha 0BOj [LOKYMEHT KakKo
Anexc 11
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IAT U YTIPaBHWUTE OPraHu - ako Taka TUIIYBA BO 3aKOHOT, aKO TaKBa BOJlja UCKaXKe
CobpaHvieTo. HUTY Tak My cMeTa cynckara 3allTuTa Ha c106ofaTa fia ce BpLIU BO
yTIpaBHa TIOCTaTKa, 07} CTPaHa Ha YTIPaBHUTE CY[OBU, TAaKBWU KaKBU WITO Ce JIEHEeC.
He ro 06Bp3yBaaT HU peAXoJHO JOHECEHUTE OAJIYKU TIPEKY KOU CaMMUOT Ce m3jac-
Hun fexa CobpaHMeTo co 3aKOH He MOXKe [ia I'M orpaHuyyBa HOBEKOBUTE C10604n
W TIPaBa, Taka KakKo LITO CMeTaaT MpaTeHULIUTE.

[TpOMeHNUBUOT OfHOC Ha YCTAaBHUOT cya KOH c/lo60AaTa Ha YOBEKOT € TIOBeKe pe-
3YJITAT Ha COLMjaJIHU U TIOMUTUYKU GAKTOPW, OTKOJIKY HA HETI03HaBae Ha TpaBo-
TO O]l CTPaHa Ha ycTaBHWUTe cynuun. Hajcunen daxTop WITO Bnvjae HeraTUBHO Bp3
HEroBMOT OAHOC KOH HETIPUKOCHOBEHOCTA Ha cjiobofaTa Ha YOBEKOT e 6paHOT Ha
MUTPaHTU 1ITO 6apaat a3sus Bo WieHkuTe Ha EY, ocobeHo Bo rmoboratmre n moMoK-
HUTe OpXkaBu. A 6pojoT Ha bapaTenu Ha asui He e Maj. Bo mepuopoT on jaHyapwm
2015 po Mapt 2016 roguHa HUBHUOT 6poj n3HecyBan 1,3 Munuoxu nuua. Hauarta
Op>XXaBa e 3eMja Ha TIOMUHYBake Ha rojieM fiefl o TUe Nulia o Kou fien ce 3afp-
JXyBaaT TIPUBPEMEHO U Ha Hej3uHaTa Teputopuja. berajku on BojHUTE BO HUBHUTE
3eMju bapaar MefyHaponHa 3aliTUTa, OJHOCHO CONUAAPHOCT W FOCTOTIPUMCTBO BO
3eMjUTE HU3 KOV TIOMUHYBAAT WIN BO KOW LITO CaKaaT ja >KuBear.”%®

Bo onbpaHa o 6aparenute Ha aswui, EV foHece 6pojHU OUPEKTMBU 3a 3alITUTA Ha
HEj3UHUTE WIEHKN Off MUTPAHTCKUOT 6paH, a BPLIWN CUJIEH TIPUTUCOK U BP3 ApXKa-
BUTe LITO Ce Ha TIaT [la CTaHaT Hej3uUHU WieHkw. Bapa of HMB T0 cekoja lieHa Aa
I'W 3ampart 6eraniuuTe Ha HUBHATa ApXKaBHa IpaHula U fia He UM [03BONaT TpeKy
HMBHA TepUTOpuja Aa MPUCTUIHAT Ha TepuTtopujaTa Ha uneHkute Ha EY. Bapa op
HUB U Ja ro TipwiarofaT HallMOHATHOTO 3aKOHONABCTBO KOH €BPOTICKUTE AUPEK-
TUBW, HE3aBUCHO Off YCTAaBHWUTE OApPEendu LITO Ce HA CUla BO HUBHUTe 3eMju. Bo
TaKOB KOHTeKCT, e fAoHeceH 3MII3 on 2018 roguHa, co Koj BOH cuia e CTaBeH 3a-
KOHOT 3a aswuil u TipuBpeMeHa 3aituTa o 2003 roguHa (MeHyBaH W [JOTIONTHYBaH
cepyM TtaTu Bo TiepnofoT of 2007 no 2016 roanHa). Of HacnoBOT Ha HOBUOT 3aKOH
ncuesHa 360poT ,a3wn” o Lien fia ce TIPUKpUeE TIPaBOTO Ha a3uil Kako Mel'yHaponeH
VHCTWUTYT, rapaHTUPaH co YHMBep3anHaTa jekiapalivja 3a 40BeKOBUTE TpaBa Ha
OOH opn 1948 roguHa (4n.14).

KoH TaxB1OT TpeHy, 6e3 pe3epsa, Ce TIPUKIIOHYBA U YCTaBHUOT Cy[, CO 3aTl0BEIHUY-
KW TOH - 6paHOT Ha GapaTenuTe Ha a3wi [Aa ce 3arpe To CeKoja lieHa, HeBOZejKn
CMeTKa 32 MelyHapOAHOTO TIPaBO U 32 MaKeZlOHCKOTO TIO3UTUBHO TIpaBo. Bo ¢yHk-
LMja Ha Toa, YCTAaBHUOT CyJ Ce TIPETCTaByBa KaKo TIO3UTUBEH 3aKOHOMABell, a He
KaKo 3alITUTHUK Ha YCTaBHOCTA (HeraTMBeH 3aKoHonaBell). Toa ce rnepna of Hero-
BUOT cTaB GopMynupaH Bo PellieHneTo 3a HeMoBeyBatbe TIOCTATKA 32 OLEHYBabe
Ha yCTaBOCTa Ha WieHoT 65 on 3MII3. Tloanp xyBajku ro 3aKOHCKOTO pelieHne 3a
OrpaHuyyBatbe Ha €10607aTa Ha ABWKEHe Ha bapaTennuTe Ha TPaBo Ha asuil of

20>MwupjaHa TpajkoBcka JIazaposa, [IpaBa Ha 6apaTenute Ha aswn u murpaHtute, M3MII, Ckorje,
2016, ctp. 7
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cTpaHa Ha MBP, VctaBHMOT ¢y WieHOT 65 ro Haporpazysa co HoBa onpenba (cT.
4), dopMynupaHa Ha cnefieH HauuH: JIHTerpupaweTo Bo EV mpetcTaByBa jacHo n
HEBOCMUCIIEHO U3PA3eH CTPATELIKW UHTEPEC U TIPUOPUTETHA lien Ha Pertybnuka
MaxenoHuja, cé [0 Hej3MHOTO TIOIHOTIPABHO Y1EeHCTBO. 2%

BnaronaxsnoHeT oAHoc YCTaBHUOT cyA UMa U KOH AupekTuBuTe Ha EV. 3a Hero e
OUTHO yCOryacyBameTo Ha HALMOHAIHOTO 3aKOHOAABCTBO CO EBPOTICKOTO TIPaBo 6e3
orjeq Ha Toa UITo TMiyBa Bo YcTaBoT. [Ipu3Haga fexa co 3MII3 ce Bpuin ,4e1yMHO
ycornacyBarbe CO eBPOTICKUTE AUPEKTUBU BO 0671acTa Ha aswiloT’, HO He KaXyBa
BO 1LTO Ce COCTOU OTCTarlyBatbeTo Of TUe AUPEKTUBU U KakKBa e yCorynaceHocTa Ha
eBPOTICKUTE ANPEKTUBUN CO YCTaBUTe Ha Ap>kaBUTe wieHKM Ha EV. 3a Tve mpauiara
YCTaBHUOT cyA He ce W3jacHyBa, HUTY OTBOpa AiebaTa W TIOMOL Of TIpaBHAaTa Hay-
Ka. VlITe TIOMasiKy ce UHTepecupa 3a HeyCcornaceHocTa Ha YCTaBoT CO MPUMapHOTO
mipaBo Ha EV. He 3a6enexyBa nexa cexyHnapHoTo mpaso Ha EV daxtuuxm ro meny-
Ba YcraBoT Ha PCM (Verfasungwanderlung), 6e3 HeroBa TipeTxofHa opmManHa ms-
MeHa (Verfasunganderung). Bo TaKkoB KOHTEKCT HACTATTyBa TOBEKE KAKO TIONINTUYKA,
OTKOJIKY KaKo TIpaBHA UHCTUTYLNjA. [IeMOHCTPUPA MOK NullIeHa 0ff MYAPOCT.

YcTaBHUOT ¢y ce 3a710BojyBa €O Toa 1To Bo 3MII3 - MepxuTe 3a orpaHnUyyBameTo
Ha cf106071a Ha [IBWXKEHe Ha 6apaTesnoT HA TPaBo Ha aswn (Wi 64) ce ,UOEeHTUY-
HO PEerynmpaHn” Kako BO HallMOHAJIHOTO 3aKOHOZABCTBO Ha Perybnuka Xparcka
n Perty6bnuka CnoseHuja xou ce uneHxun Ha EV n Ha Perty6nuka LipHa opa xoja
BeKe 'l UMa OTTIOYHATO TIPEroBOPUTeE 3a 1ieHcTBo Bo EV. Boaun cmetka ncxnyumnso
33 KOMTAPAaTUBHOTO HALIMOHAJIHO TIPABO, HO HE U 332 MEryHapoaHOTO TIPABO U 3a
MaKeJ[IoHCKOTO YCTaBHO TIpaBo. Bo 0cHOBa, criopeni6aTta HeMa, U He MOXe Aa UMa
TIPABHO 3Hauerbe Kora ce OLeHyBa YCTaBHOCTA Ha 3aKOHUTE KaKo OTILITU TIPaBHU
AKTU Ha eHO HAL[MOHAJIHO BaXkKeyKo TpaBo. Criopesi6aTa MoXKe fja UMa CaMo Tio-
JIUTUYKO 3HaUere.

HebpexxHocta e Buznvea u koH EKYIL. Ha mpumep, Ilporoxonot 1 u [TpoToxonot
4 ™™ Mellla efieH co OpyT, BO BpeMeHcKa U coapdXuHcka cmucna. Ce ToBUKYBa Ha
[TpoToxonot 1, a ja HaBeAyBa coppXXuHaTa Ha [IpoTokonoTt 4 xora e BO Tpallame
,Crnobonara Ha aBuXKewe“. Of1 Toa MOXe [a ce BUAU HEeBHUMATETHOCTa Ha YcTaB-
HWUOT CyZ, KOH TIoAHEeceHaTa UHULInjaTnBa. [IpaBHOTEXHUUKN IPEUIKK ce BULJIUBU N
BO APYTY OOJIyKU OOHECEHWN Of CTPaHa U Ha TIPeTXOOHWUTE COCTaBU Ha YCTaBHUOT
cyn. OOroBopHOCT 3a Toa Tlara He caMo BP3 CTPYUYHWUTE COBETHWULIU BO YCTAaBHUOT
cyn, TYKY W BP3 CyAUUTE - U3BECTUTENN, 3ae[JHO CO TIPeTCenaTesnoT Ha YCTaBHUOT
CyA KOj ' TIOTTIMLIYBA [JOHECEeHUTe pellleHnja N oanykun.””’

206 Anexc II, PelteHue Ha YetaBHUMOT cyn Ha PCM, V. 6p. 53/2018, ctp. 7
207 Tbid
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IIBPCT ITPABEH PEDXVIM HA CJIOBOIATA HA IBVDKEIGE

YcTaBHaTa BpeAHOCT Ha c1060[WUTe W TIpaBaTa Ha YOBEKOT U IPalaHUHOT 3HauW yc-
TaBHO perynuparse Ha c11060UTe U TIpaBaTa 6e3 MPaBoTO Ha TIPETCTAaBHUUKOTO TeJI0
CO 3aKOHUTe fia BNleryBa Bo oBaa ob7nacT. [IpeKy 0Boj ycTaBeH TIPUHLINTT, KOj UMa YHU-
BEP3aJiHO 3HAaUetbe, BCYLIHOCT, 10 U3pas fjoara TPUMapHUOT KapakTep Ha YOBEKOBU-
Te C710600U 1 TIpaBa U HUBHOTO HETIOCPEIHO OCTBApyBatbe BO TpakTukata. Co opyru
360pOBU, 0BOj YCTaBEH TIPUHLIUTT 3aroBapa YCTABEH, @ He 3aKOHCKU KapaKTep Ha 4o-
BEKOBUTe 10601 1 TipaBa. Co Toa ToNoXKOaTa Ha YOBEKOT W IpafaHUHOT CTaHyBa
yCTaBHa KaTeropuja LITo He MOXKe ia ce lepormpa co 3aKOHOAABHU aKTU WIN CO TIOA-
3aKOHCKM aKTU KakKo LITO ce ypenbute Ha Brapara u pellieHnjaTa Ha MUHUCTPUTE.

VCTaBHWUOT KapaKTep Ha €1060AUTe U TIpaBaTa He 3HAUU HUIITO APYT0 OCBEH L[BPCT
TIpaBeH pe>XXUM Ha OBUEe BPeAHOCTW Off HajBUCOKO TIPAaBHO HWBO, HEAOTIMP/IMBO 32
3aKOHOJIaBHATa U U3BPLIHOYTIpaBHATA BlacT. Bo TakoB KOHTEKCT, cnobonuTe u Tipa-
BaTa Ce jaByBaaT KaKo OrpaHnyyBauku GaxTop 3a Ap>XaBHATA BIACT BO UCTA CMUCIIA
Kaxo to Common Law cUCTEMOT Ce jaByBa KaKo orpaHuUyyBayka paMka 3a IpXKaB-
HaTa BJIACT BO aHITIOCAKCOHCKMOT CUCTEM Ha TIpaBoTo. [Ipeky cnobonute n mipaBarta
ce o6e3benyBa aBTOHOMMja Ha HYOBEKOT BO OTILITECTBOTO BO OHOC HA BrlacTa. Tue ce
MerHWK TloMery Bnacta (gubernaculum) n mpusatHata cdepa (jurisdictio), yiure on
BpemeTo Ha Magna Charta Libertatum v cynvjata XeHpu BpexToH.

Kaxo ycraBHa kaTeropuja, cioboante u rmpasaTa Ha Y0BEKOT U rpalaHUHOT Cce OCT-
BapyBaaT HeTlocpefiHO TI0 Cula Ha YCTaBOT, a He TI0 cula Ha 3akoHoT. Co 3aKoH
MOXKe camoO Aa Ce ypeAyBa HaUMHOT Ha HUBHOTO OCTBapyBame, HO He U HUBHOTO
COOPIKMHCKO oTtpefienyBatbe. CamMo Bp3 OCHOBA Ha YCTaBOT MOXKe 3aKOHOT Jla BO-
BelyBa OTIPeleJlIeHN OrpaHuUyBatba 3a OALENIHU C1I060AK, HO HE 1 CaMOCTOjHO. Bo
TaKOB KOHTEKCT, C71060[1UTe U TIpaBaTa HemMaaT camo GYHKIIMja Ha OrpaHUUyBatrbe
Ha Jp>kaBHaTa BNACT TYKY UMaaT W CBOjCTBO Ha OCHOBA 3a yTBPZyBatbe Ha TipaBe-
LIOT Ha JlejCTBYyBame Ha OpraHuTe Ha Ap)KaBHaTa BJacT, Ha pasrpaHuuyBame Ha
jaBHaTa op TMpuBaTHaTa chepa. YnoraTa Ha cno60OUTE U TIpaBaTa Ha YOBEKOT U
rparaHMHOT KaKo OCHOBA, IPaHulia U HAacoka Ha Op>KaBHATa B/aCT, HA OPUIUHATIEH
HauMH e n3paseHa yuure Bo YctaBoT Ha CPM of 1974 roauta. TakBaTa HUBHa ynora
Mopa fa ce TIOUUTYBa U fieHeC 1 BO UAHUHA.

HempukocHoBeHoCTa Ha criobopaTta kako TpaBo Ha YOBEKOT UMa TIOLIMPOKO 3Ha-
Uetbe U rojema TexxuHa. Taa He e TIOLIMPOKO CorjlefiaHa of CTpaHa Ha YCTaBHU-
OT CyZ KOra ja OLeHyBa YCTaBHOCTA Ha OTIUTUTE TIPABHU aKTU (ATICTPAKTEH CTIOP).
[TpaBoTO Ha cnobona 3Hauw TPaBO HA UOBEKOT HA CTI060QHO ABUXKEH:E, CT1060HO
IlejcTByBame U cnoboAHo ofHecyBawe. OBa MPaBo TIPETCTaByBa e[AHO Of} OCHOBHU-
Te TipaBa 6WIejKN ce jaByBa KakKo YCJI0B 32 CEBKYTTHaTa akKTUBHOCT Ha YOBEKOT U
TIPETTIOCTABKa 3a OCTBApyBate Ha HEroBUTe ApPYru co6onu u mpasa. OBa MpaBo
“Ma UCTa BpeHOCT KaKo U TIPABOTO Ha >KMBOT, TTPABOTO HA [JOCTOUHCTBO U TIPABOTO
Ha HETIPUKOCHOBEHOCT Ha IMUHOCTA. FICTOpUCKU IefaHo, BpefHOCTa Ha crobopata
Ha YOBEKOT He e BO Hej3UHOTO OrpaHuNyyBarbe, TYKY BO Hej3UHOTO Lnpetbe BO bec-
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KOHEeUHOCT, HEe3aBUCHO 0off 6erajsickuoT U MUIPAHTCKUOT 6paH, [IeHeC U BO UOHUHA
(Aestimatio libertatis ad infinitum extendur).

Cnobopata e HajBUCOK 3aKoH. OrpaHuUeH e camo co ToBucoka cnobopa. KoH Hej-
3UHOTO OrpaHW1yBake Mopa fia ce TPUCTATlyBa BHUMATENHO, OUAEjKU e OTILITO-
YoBeuKa BPe[HOCT, TIpUTIara Ha CUTe XXMBU YOBEUKU CYLITECTBA, BKIY4YBajKu I'
1 bapaTtenuTe Ha TpaBo Ha aswi. CnobonaTa Ha ABWXKEHE MOXE [la Ce OrpaHuun
Camo co ofjyKa Ha CYLOT, U TOA BO TPW CJlydawn: TPBO, aKo ToA ro Hapa 3alTuTaTa
Ha 6e3benHocta Ha PCM; BTOpo, ako Toa e 0oL UHTepec 3a Bofetbe Ha KPUBUUHA
TIOCTaTKa W TPeTo, ako Toa ro 6apa 3alluTUTaTa Ha 3L4paBjeTo Ha nylreTo (Wi 27).
YCTaBOT [j03BOJIYBa CaMo CYACKO OrpaHUYyBatbe Ha cnobofaTa Ha OBUXerbe. He
II03BOJIyBa TOA [ia I'0 TIPaBU HEKOj APYT OpraH, WTo GYHKLIMOHMPA BO CUCTEMOT Ha
riopenbaTa Ha BacTa.

Bp3 HaBe[leHUTE OrpaHuydyBama Tpeballle ja ce CTPYKTYypUpaaT U orpaHudyBama-
Ta Ha cnobopaTa Ha ABUXKEHE Ha 6apaTenuTe Ha TIPaBo Ha a3wil, BOAEjKU CMEeTKA
3a KoHBeHLMjaTa 3a cTaTycoT Ha beranumre of 28 jynu 1951 roamHa u [IpoToko-
JI0T 3a CTATYCOT Ha beranimre ox 31 jaHyapu 1967 roguHa, kako n 3a 3aKOHOT 3a
CTpaHLUTe. 3aKOHOT 3a CTPAHLIUTE € TIOTIOBOJIeH 3a 6apaTenuTe Ha aswn on 3MII3,
KOra ce BO TIpalllatbe OrpaHuyyBakbaTa Ha ciobofaTa Ha OBUXKEHe W cyhckarta
3aLITUTA Ha HUBHWTE TIpaBa. bapaTenoT Ha asui e CTpaHell, OJHOCHO JINLie Koe He
e np>kasjaHuH Ha PCM. CTpaHell e w beranel Koj uma TpaBo Ha MeryHapoaHa u
TipuBpeMeHa 3awTuta. HamMecto aBata 3akoHu Aa 6upat obefuHeTU BO efieH 3a-
KOH, BO KyC TIEpUOZ, Ce HOcaT [iBa 3aKOHW efeH TI0 APYT, CO Pas3NyeH OJHOC KOH
YCTaBHUTE ofpenom 3a cnobopata Ha 4oBeKkoT. 3MII3 e foHeceH Ha TIO4ETOKOT Ha
arpun 2018, a 3aKOHOT 3a CTpaHLM TIpK Kpaj Ha Maj 2018 roauHa. [Iputoa, mpBuoT
€ TIOPECTPUKTUBEH Off BTOPUOT 3aKOH, LITO e HeZJ03BOJIUBO Of IJ1IeNLITe HA Mely-
HapoZHOTO TpaBo 1 YcTaBoT Ha PCM (un. 8, cT. 1, an. 11).

[Tpu poHecyBameTto Ha 3MII3 He ce Bozeno cMeTka 3a c10604aTa Ha [BUXEHE
Ha Geranuure yTBpAeHa Bo KoHBeHLMjaTa 3a CTATycoOT Ha beraniuute of 28 jynu
1951 roauHa. Bo KoHBeHlMjaTa e HaBeneHo feka beraniure mMopaaT Aa UMaar
ncTa cnobofa Ha ABWXKEHe KakBa 1ITO UMaaT U cTpaHuuTe: ,Cexkoja apXkasa Aoro-
BOPHWUKA, Ha beranimTe Ko 3aKOHCKW TIPETCTOjyBaaT Ha Hej3uHaTa TepUTopwja
Ke UM ro Jjajie TpaBOTO TyKa [a r'o u3bepaT MecToTo Ha TIPeCToj U cy10604HO Aa ce
IBWXKAT Ha Hej3MHATa TepUTOpUja TIoL YCII0BUTE TIPeIIBUEHU CO TIPOTINCUTE KOU
IO, UCTWU OKOJIHOCTU Ce TIPUMEeHYBaaT Bp3 cTpaHuuTe” (Wi. 26).

[Toumor ,cnobona“ e MOLUIMPOK TTIOUM 0f1 TIMMOT ,,TPaBo”. Bo mpuHimm cnobonata ce
TIOBP3YBa CO YOBEKOT, KAaK0 BPELHOCT LITO MY TIpUTara 1o TpupojaTa Ha HellTa-
Ta Ha CEKOe YOBEUKO CYLUTECTBO. [IpaBOTO BO OCHOBA Ce TIOBP3yBa CO IpalaHUHOT
Kaxo Ap>kaBjaHuH. CrioboaaTa e MPUPOAHA, a TIPaBOTO ApXKaBHa KaTeropuja. 3aroa
KOH OBUe TIOUMMU Tpeba fia ce UMa BHUMATeJIeH OfHOC, 0COOEHO KOra TeuaT PeKu
MWIPaHTU Off CUPOMALIIHUTE KOH HoraTuTe 3€Mju, Kora He TIoCTOW MOpajiHa PaMHo-
TeXa TIOMery nyreTo WITO I7NaAyBaaT U JyreTo CO CTOBAPULITA TIONIHW CO PE3EPBU
Ha XpaHa.
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KoH 6apaTenute Ha mpaBo Ha a3uil BO TIOC/IeAHO BpeMe He ce TIPUCTAryBa BHUMaA-
TenHo. HampoTus, KOH HUB ce TtocTartyBa rpy6o, Kako KOH HeTtoxenHu roctu. Kox
HUB Ce TIOKaXKyBa HETPTIEINBOCT, Ta Aypu U oMpasa. OcTaBeHU ce Ha MWJIOCT Ha
IP>XaBHUTE OpraHu - AaBaTeNun Ha aswil, 6e3 TpaBHa 3alITuTa. TAKBUOT OHOC € TTo-
CrleAviia Ha erousMoT Kako HajrosieM 1 Hajanabox rpeB Ha AeHelHnoT ceeT. Eron-
3MOT I'0 TIPUCUIYBA Y0BEKOT [1a 61zie U TIPOTUB OTLUTECTBOTO U TIPOTUB TIpUpoAaTa.
Ila ce neun CBeTOT 01 TOA rOJIEMO 3710 3HAUW Aa ce nieun of KopeH. Of1 eronusMor
U3BUpA U ,KOJIEKTUBHATA CEOUUHOCT" Ha HAaLIMWUTE U Ha OpXkKaBure.”®

ErousmoT n cebuyHocTa ja OHEBO3MOXKYBAaT PaMHOTeXaTa Mery aKTUBHOCTUTE
Ha 3eMjuTe uneHkn Ha EV 1ipu mipuemM Ha pacesienw nuiia U aBare TipuBpeme-
Ha 3awTnTa. Ce TloguraaT BUCOKW Orpaauv - SU0BK ofi 6boanukasa xulia 3a aa ce
TIOTIPEYU BJI€30T Ha 6Gerasniute U MUTpaHTUTe Ha Teputopujarta Ha EV (Byrapuja,
CnoBenuja, YHrapuja). Toa ce HoBU sunoBu Bo EBporia 1o ypuBameTo Ha Bepnun-
CKWOT SWUT TIpe[l TPUeceT rofuHun. AKo BepnnHckunoT sug 6mun cumbor Tpu feLeHnn
Ha rofienieHa EBpora Bo cpenHaTa Ha XX Bek, SULI0BUTe TIPOTUB beranimre nu Mur-
PaHTUTe Bo Broparta fiekaza oz XXI Bex ce cuM607 Ha cebUUHOCTA U HErOCTOTIPUM-
CTBOTO Ha EBPOTICKUTe Lp>KaBu. [IpOTUB TakBWUTE SWUAOBU YTIOpHO ce 6bopu Mery-
HapopHaTa Koanuuwuja 3a nmputeop (International Detention Coalition) - rnobanHa
MpeXka Ha opraHusaluu U VHAUBWUAYaILW KOU 33aeHO paboTar 3a CTaBame Kpaj
Ha UMUTPALMCKUOT TIPUTBOP Ha bapaTennte Ha aswui, beranlmre U MUIPaHTUTE.

PabuHTpaHT Tarope Bo TipefiBevepueTo Ha [IpBaTa cBeTcka BojHa mobapa fia ce Boc-
TIOCTaBU paMHOTeXa Ha MOopaJieH TlaH: ,He Modke Ha eflHa cTpaHa fia ToCTojaT CcKila-
TI0B TIOJIHM CO PE3EPBU Ha XPaHa, a Ha [IpyTa, HOBELITBOTO fia IMajysa. Ke ce jaBu mo-
>Kap BO CBETOT KOj Ke I'o TIPOrojITa HaTPYTIaHOTO 671aro 1 Ke ro TpeTBopu Bo TipaB“.>%®

Xanen XoceuHu, ambacazop Ha nob6pa Bosnja Ha YHXLIP, muuryBa 3a MoXapoT LITo
ropu 40 roguHN Bo HerosaTa 3emja, ABraHucrtaH. Camo o oBaa 3eMja uMa ocym
MWINOHW 6erasniu, o Kou ABa MWIUOHA ce Bo [lakuctaH. Bo cBeToT uma Hag 20
MWINOHW beranuu of roroseM 6poj ApxkaBu. Bo mocnefHo BpeMe HajMHOry I't
uma of, Cupwja - TaTKOBUHA Ha TipetumuTe Ha CTuB Llobc, ocHoBauoT Ha Apple n
Apple 2. BpojH¥ ce MUTPaHTUTe 1UTO I'o 3a[10JKWUJ1e UOBELITBOTO CO CBOUTE UYMW
n TBopelTBo. Mel'y HMB ce n Muxajno [TyrmH, Hukona Tecna, Anbept AjHuITajH u
Tomac MaH. [TocnenHuBe ABajla TPBO [06We aswuil, a TI0Toa W Ap>KaBjaHCTBO Ha
CAJl, 6erajku ofi TpOroHOT Ha HalmcTuTe. TomMac MaH 6ellle HajUCTaKHAT YIEH Ha
IOpywreoTo ,[Tncarenute Bo eraun” (Writers in Exile) koe ony TeputopujaTta Ha CALL
TIoBeKe rofinHu ce bopeiue 3a ,CnobonHa 'epmanunja“ (Free Germany).”*°

208 Rabintrant Tagore, Nacionalizam, Alfa, Beograd, Agencija Draganic, Zemun, 1990, ctp. 22
291bid, cTp. 31
21“Tomas Man, Nastavak doktora Fausta, Slovo Ljubve, Beograd, 1976, ctp. 54-55
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Op TopTypaTa Ha MyLlaXxe[VHUTE U TanubaHLUTe He ycreasne [Aa HajaaT 3acon-
Huite Mapujam u Jlejna - xxurenu Ha Xepat u Kabyn, ormviianu Bo fenoto Mnjazna
yynecHu coHua“ Ha Xanepn XoceuHu. 3aconHuiute Bo [Takucrtan Haune Tapuk n
HeroBuTe poauTenu. Bp3 ocHoBa Ha NNYHOTO UcKycTBO, Xanen ro cmera YHXIIP
3a ,HajUCTaKHaTa XyMaHWUTAapHa OpraHusaliuja Bo CBETOT“, BO Koja e ambacazop
Ha nobpa Bonja ToBeKe roguHu: ,Pabortata Ha VHXIIP moBp3aHa co TIOMOLITA Ha
beranuuTe TPETCTaBYBa €JHO Off Haj6narofapHUTe U Haj3HA4ajHUTE UCKYCTBA BO
MOjoT XuBOT".**!

3AKJIVUOK

Bes roctompuMcTBOTO U TIPWjaTeICTBOTO CBETOT He MOXKe [a oricTaHe. Tue ce uM-
TIepaTUBU U Ha [IeHeLIHVNOT CBET, TIOBeKe 0TKOJIKY BO MuHaTtoTo. [IpaBoTO Ha roct-
TIPUMCTBO WIIN ,TIPABOTO Ha XOCTIAJIMTET" KaKo 1ITO ro o3HavyBa EManyen KaHT He
e TIpaBo HeKoj Aia 6buze TIPUMeH KaKo FOCTUH, TYKY Aia UMa TIpaBo Ha TioceTa Koe UM
Tpurara Ha cuTe Jlyre, He3aBUCHO 07l HMBHATA ApXaBHa TpwumanHoct. Cute nyrfe
3aeJHUUKU ja TI0CeayBaaT 3eMjuHaTa TIOBPLINHA U HUKOj Off HUB HEMA TIPBOOUTHO
TIOBeKe TIpaBa zia buze Ha eaHo MecTo of Apyrunot. Hempudarnuaa e mogen6ara Ha
nylreTo Ha cTapocenenuun U A0jAeHLN (KONOHUCTW), TIofen6a LITo feHec ja TpaBaT
Y MaKe[JOHCKUTe HaumoHanuctu. Co Taksa rozenta HoBeUKUOT pof He MOoXKe [ia ce
IBWXKU ,KOH COCTOjOaTa Ha rparaHcKaTa yCTaBHOCT 2!

Bo PelilenneTo 3a HeroBezlyBatbe TIOCTATIKA 3a OLleHyBare Ha yCTaBHOCTA Ha Wile-
HOBUTE 63 U 65 Ha YCTaBHWOT cyp He ce Tipero3HaBaaT KaHToBuTe 360poBUM 3a
rparaHckaTa yCTaBHOCT W TIPABOTO Ha FOCTOTIPUMCTBO. HarpoTus, Bo HUB ce Tipe-
TI03HaBa ,KOJIEeKTUBHATA CEOUUHOCT®, BUANUBA Off oApenowute Ha Ernmercko-xuT-
CKVOT [1oroBop o7, 1258 roguHa mpepn H.e., CKy4eH TioMery gpapaoHoT Ha Erurer,
Pamsec II v Kpanot Ha Xuture, Xatyummuut I11. O6ajuarta cyBepeHu ce [orosopuja
MerycebHO fja r'v Bpakaat 6erajnimre Bo 3eMjaTa of] Koja foaraar u [a He UM L03-
BOJIAT TIO HMKaKBa lieHa [la ce cenaT oA eAHO BO APYT0 KPaJiCTBO, Kako LeHecC LITO
TpaBat uneHkuTe Ha EVY. [Topagn HeroctompuMnusuTe ofnpenbu, HaBeleHNOT [10-
rOBOP, 3arULIaH Ha KaMeHuTe Tuioun Bo ,XpamoT KapHax“ Bo Jlykcop (Eruret), He
ro 3ac/y>KyBa BHUMaHUETO Ha OHUE HEroBU TIOCETUTENN KOU Kako UHAUBUAYAILIN
Ce Ha CTpaHaTa Ha 6apaTenuTte Ha aswil, 6erajaluTe 1 MUCPAHTUTE - JIyF'eTo KOu ce
BO TIOTpara 3a MUPEH U1 Tof06ap XXUBOT U KOU BO HEBOJ1ja IEMOHCTPMPAAT YoBeUKa
BpenHocT (calamitas virtutis occasio est).?**

211 Haled Huseini, Hiljadu cudesnih sunaca, Laguna, Beograd, 2010, cTp. 363
“12Imanyen Kawur, Beunn mup, ['yTeH6eprosa rcanaxcuja, beorpap - Bambeso, 1995, crp. 51-52
2*Lucije Anej Seneka, Dijalozi, Mono-Manana, Beograd, 2002, ctp. 5






AHEKC 1

AHEKC I

I/IHM].[V[jaTVlBa 3a ToBeflyBarbe Ha TioCcTarnka 3a oleHyBambe Ha YCTaBHOCTA Ha 3axo-
HOT 3a MefyHapo,uHa W TIPUBPEMEHA 3allITUTA

Io: VcraBeH cyn Ha Pertybnvka MaxenoHnwja

[TooHoCUTEN: MaxenoHCKO 3apy>KeHne Ha Mnaan TipaBHuLmn (M3MII)
yn. ,Jdonb6ac” 6p. 14/1-6, 1000 Ckorije, Pertybnuka Maxenonwja
EMBC 5944201

Bps ocHoBa Ha uneH 110 anuHeja 1 of VeraBoT Ha PM 1 uneH 12 of [lenoBHUKOT
Ha YctaBHMOT cyf Ha PM, MaxenoHCKOTO 3py>kKeHne Ha Mnaav TIpaBHULIM ja TIOf-
HecyBa 10 YcTaBHMOT cyA Ha PM cnepHaBa:

MHULU]JATUBA
3a TIOBelyBatbe Ha TIOCTaTIKa 3a OLIEHYBabe Ha YCTaBHOCTA Ha
3aKoHOT 3a MeryHapoHa U TIPUBPEMEHA 3alUTUTA

(Bo mBa mpumMepo1in)

Co oBaa MHMLIMjaTUBA IO TIOBUKYBaMe YcTaBHUOT cyd Ha PM fna moBepe mocramnka
3a Ol|eHyBatbe Ha YCTABHOCTA Ha Y1eHOBUTe 63 1 65 of 3aKOHOT 3a MeryHapoaHa
W TIpUBpEMEHa 3alITuTa 06jaBeH Bo ,Ciy>beH BecHuk Ha PM” 6p. 64 op 11.04.2018
rogvHa (Bo HaTaMOLIHUOT TEKCT: 3aKOHOT).

OcTiopeHnTe Y1eHOBW ja TIOBpeAyBaaT Tpef Ce ompenbaTa on wien 12 ctaB 1, 2 u
4, Ho 1 wneH 8 anuHen 1 1 3 u unen 118 op YeraBot Ha Pertybnuka MaxenoHuja.

OBPA3JIOXXEHME HA MHULINJATVIBATA

1. CobpaHuero Ha PM Bo ampun 2018 poHece 3axkoH 3a MeryHapoAHa W TIPUB-
peMeHa 3alTuta. 3akoHoT belle o6jaBeH Bo Cnyxk6eH BecHuk Ha PM 6p. 64/18
on 11.04.2018, a Bnese Bo cuna Ha 19.04.2018. Co BneryBameTo BO CUjla Ha OBOj
3aKoH TIpecTaHa fa BaXKW 3aKOHOT 3a aswi U TipuBpeMeHa 3awrtuta (,Cny»beH
BeCHUK Ha Pertybnuxa Maxenonwja“ 6poj 49/2003, 66/2007, 142/2008, 146/2009,
166/12, 101/15, 152/15, 55/16 n 71/16). Co 0B0j 3aKOH ce ypeniyBaaT yCJ10BUTE U
TIocTankaTa 3a AobuBarbe Ha TIPaBoO HA MeryHapohHa 3aliTuTa (MpaBo Ha asul),
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KakKo W TIpeCcTaHOK, YKUHYyBare W TIOHULITYBake Ha TPaBO Ha aswil Ha CTpaHell
WIn nuLie 6e3 OpXKaBjaHCTBO, TIpaBaTa U AO/KHOCTUTE Ha 6apaTesnTe Ha TpaBo Ha
a3Wl U IMLATa Ha KOU UM e TIPU3HAEHO TIPaBo Ha asuil Bo Pemybnvka MaxenoHwja.

2.BoT'nasa 5 ([TpaBHa Tonox6a), [Jen 1 on 3akoHOT Kajie ce ypenyBaaT mpasarta u
IIOJIKHOCTUTE Ha 6apaTenuTe Ha TPaBO Ha a3wuil Ce HaoraaT OCTIOPEHUTE YJIEHOBU
63 1 65 xoun rnacar:

UneH 63
(OrpaHuuyBatrbe Ha cnobofa Ha OBUXKEHE)

(1) Ha 6apatenoT Ha TpaBO Ha aswl BO UCKIIYUYWUTENHW CIlydau MOoXe Aa My ce
orpaHuuu cnoboparta Ha ABWXKeHE, ako APYTU TIOMasnKy TIPUHYAHU anTepHAaTUBHU
MEpPKW COTTIaCHO CO HAlMOHAJIHOTO 3aKOHOLABCTBO (0f3eMatbe UAEHTUOUKALIMOHA
WCTIpaBa, PefloBHO TIPUjaByBatbe) He MOXaT eGeKTUBHO Aia Ce TTPUMEHAT.

(2) UcknyuntenHure cny4van of cTaBoT (1) Ha 0BOj WieH eQUHCTBEHO ce:
- YTBPZYBatbe U TPOBEPKA Ha UAEHTUTET WU IPXKaBjaHCTBo,

- YTBpOyBame Ha GaKTUTe U OKOJTHOCTUTE BP3 OCHOBA Ha KOW € TIOOHEeceHo 6a-
parbeTo 3a TpaBo Ha aswil, a KOU He MOXAT Ja ce YTBpAaT 6e3 orpaHuuyBarbe Ha
IBUKEHse, TIOCE6HO aKo Ce TIPOLIEHW fieka TIOCTOU PU3WK of 6ercTso,

- 3alUTUTA Ha jaBHUOT peJl WK HallMoHanHaTa 6e36eqHOCT Unn

- 3aQP>XKYBatbe Ha CTPAHELIOT 3apajivt TIOCTATKA COIJIACHO CO TIPOTINCUTE 3a CTPaH-
LI 32 BpaKawe Ha CTPAHLIM KOW HeJlerajiHo TIPecTojyBaaTt Bo 3eMjaTa, Co Len Aa
ce TIOATOTBW BpaKameTo WK [ia ce CrpoBefie MPOLIeCOT Ha OTCTpaHyBatbe, a Beke
VMar TPUCTATT A0 TIOCTATKaTa 3a TPU3HaBarbe Ha TPaBo Ha aswil, a TIOCTOW pasy-
MeH OCHOB fia Ce BepyBa Aieka TIofiHeN 6apatbe 3a MeryHapoaHa 3aluTuTa co Liejl Aa
Ce OATI0XKU WIWN OTEXXHU U3BPLIYBaETO Ha OfJIyKaTa 3a BpaKatbe.

(3) Pusukor opi berctBo Ha 6apaTesioT Ha TIPABO Ha asul Ce TIPolieHyBa Bp3 0CHOBA
Ha GaKTW U OKONHOCTU 32 KOHKPETEH CIy4aj, TIocebHO 3eMajKu ' TipeiBUJ, U TIpeT-
XOIHWTe 06UAM 33 CAMOBOJIHO HamyluTawe Ha Perybnuka MaxefioHunja, onbusame
Ila ce TIPOBEPU U YTBPAW HETOBUOT UL EHTUTET, TIPUKAXKYBatbe Ha J1aXKHU TIOAATOLIN
32 HErOBUOT ULEHTUTET U OPYXXaBjaHCTBO.

Unen 65

(OpraH xoj moHecyBa ofjyKa 3a orpaHuuyBatbe Ha c10607a Ha IBUKEE)

(1) MMHWUCTEPCTBOTO 3a BHATPELIHU paboTW [OHECYBa DelleHue 3a U3peKyBatbe
MepKa 3a OrpaHuYyBarbe Ha ABUKEHETO Ha 6apaTesioT Ha TIPaBo Ha aswil Bo KOe ce
YTBPAYBa POKOT Ha Tpaeke Ha MepKarta.

(2) TIpoTuB pelieHneTo of CTaBOT (1) Ha OBOj WieH, 6apaTesioT HA TIPABO Ha aswui
“Ma TIpaBo [a TojHece Tyxba [0 HaAJIeXXHWUOT CYL BO POK OF TeT AeHa Of [eHOT
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Ha TIPUeMOT Ha PeLIeHNETO.
(3) Ty>xbaTa He ro ofnara U3BpPLIYBakeTO HA PELIEHUETO.

(4) IMocTamnkara Tpen HAZIEXXHWUOT CYL € UTHA.

3. OcriopeHuTe ofpenodu, Kako LITO € 06pas3jlodKeHO BO 0Baa UHWULIMjATUBA, Ce BO
CTIPOTUBHOCT CO YCTaBHWUOT TIOPeZjoK Ha PM 1 Toa co wneH 12 Koj ja WTUTn cnobo-
JlaTa Ha Y0BeKOT U O WieH 8 anuHeja 1 1 3 co K0oj OCHOBHUTe €71060[1M U TIpaBa Ha
YOBEKOT U IparaHVHOT TIPU3HATI CO MEF'YHAPOLHOTO TIPABO U YTBPAEHU CO YCTaBOT
" BJlaJleerneTo Ha TIPaBOTO Ce TIpeABUAEHV KaKo TEMeJIHU BPeJHOCTU Ha YCTaBHUNOT
mopenok. [ToBpenute Ha YCTaBOT ce CTOPEHW CO:

[. JlaBatbeTo HaZJ1eXXHOCT HAa MUHUCTEPCTBOTO 32 BHATPELIHW PaboTu, Kako op-
raH Ha Ap>XaBHATa YTpaBa, [la OJyly4yBa 3a OrpaHuYyBakbe Ha ciobopaTa Ha
IBWKEHEe Ha NniiaTa bapaTenu Ha TIpaBo Ha aswil (YpemeHo COo WieHoT 65 of
3aKoHOT), HAMeCTo Toa Aa o TPaBU UCKIIYUUBO CYA, CO LITO ja TIOBpeAyBa Of-
penbara op wieH 12 crtaB 2 on YctaBoT Ha PM koja rnacu ,Hukomy He Moxe fa
My 6uzie orpaHuydeHa cnobopaaTa, OCBeH CO OfjlyKa Ha Cy[oT U BO Cjly4aun u BO
TIOCTartka yTBpAeHa €O 3aK0H "

I[I. HemouunTyBameTo Ha Hauenarta Ha EBpomicknoT cyn 3a 40BEKOBU TIpaBa Co KO
ce TonkKyBa EBporickaTta KOHBeHLMja 3a 4OBEKOBUTE C1060aW W TIpaBa Kako
MeryHapozieH [LoroBop paTuduKyBaH BO COTTACHOCT co YcTaBoT Ha PM co wTo
ce TIoBpenlyBa WieHoT 118 of YcTaBoT Ha PM.

I1I. HempellM3HOTO ypenyBatbe Ha Clly4auTe BO KOWU MOXe fa 6uae orpaHuyeHa
cnobonaTa Ha [IBUXKEHE Ha bapaTenuTe Ha asui (WieH 63 ctaB 1 o 3aKoHOT)
CO WITO Ce TIOBpe[lyBa TeMeNHATa BPeAHOCT Ha YCTaBHUOT TiopeoK Ha PM: Bna-
[eereTo Ha TIPaBOTO TIpefiBULeHa BO WileH 8 anuHeja 3.

I TaBareTo HaaneXkHocT Ha MUHUCTEPCTBOTO 3a BHATPELIHU paboTun [a oany4vyBa
3a OrpaHu4yBae Ha cnobozarta Ha ABWKEHe Ha bapaTennuTe Ha aswi Co OCTiope-
HUOT WieH 65 of1 3aKOHOT TIpeTCcTaByBa ToOBpefa Ha WieH 12 cTaB 4 of VCTaBoT Ha
PM

4. UneHot 12 ctaB 2 op VcraBoT Ha PM xoj ja wrtutu cnobozarta Ha HOBEKOT Tipe[i-
BuayBa neka ,Huxomy He Moxe aa My 6upe orpaHuuveHa cnoboparta, 0CBeH CO
oAJlyKa Ha CyLoT W BO CJly4an W BO TIOCTarKa yTBpeAHa co 3akoH". CTaBoT 4 o[ 0BOj
WieH rnacu ,JIniieto nuiueHo of cobona Mopa Be[HAlIL, a HajAolHa BO pok of 24
Yaca ofI MOMEHTOT Ha JWlIyBamwe oA cnobona, na bune usBeneHo Tpen Cyh, Koj
6e3 opnararbe Ke oAslyun 3a 3aKOHUTOCTA Ha JIULIYyBakbeTo of cnobopa “. CraBoT
2 Ha MOLIHe jaceH U HeBOCMUCIIEH HaUWH TIpeABUAYBa fieka HUKOMY (He3aBUCHO
ZIanu ce paboTu 3a ApkaBjaHuH Ha PM wnu cTpaHeLl) He MoXe [ia My Ce orpaHuun
cnobopata, 0OCBEH CO Of1yKa Ha Cy, T/l YCJI0BU U TIOCTaTKa TpeBUAEHN CO 3aKO0H
(IIxapux C. HayuHo TonkyBsawe — YcraB Ha PM cTp. 168).
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5. ,0rpaHunuyBameTo Ha cnobona Ha ABWXKEHE® BO OCTIOpeHWUTe onpenbu on 3a-
KOHOT TipeTcTaByBa de facto nuiryBatbe of cno6oaa BO CMUCIIA Ha YleHOT 12 of
VcraBoT Ha PM u mtopaan Toa mMopa Aa I'm UCTIONHU TFapaHLIMUTE KOU 0BOj WieH I'n
BOCTIOCTaBYBa. M1ako ro KOpUCTU TIOUMOT ,,0CpaHUYyBatbe Ha cinobodaTa Ha OBU-
Xerbe” cerak 3eMajKku ' TipefBUII OCHOBUTE, BULOT Ha MePKUTe, HAUUHOT Ha HUB-
HO CTIpOBelyBatbe U BpEMETPAEHETO, 3aKOHOAABELIOT CO 0ipeAbuTe o H1eHOBUTE
63-66 of 3aKOHOT CYLITUHCKU I'M ,JIULIYBa of ciobona” 6apaTtennTte Ha TpaBo Ha
asul BO CMWUCA Ha 4ieHOT 12 op VcraBoT Ha Perybnuxa Maxenonwja. Criopen
[ITxapuxk C ,[TpaBoTo Ha cnobona 3HaUW TPABO Ha YOBEKOT Ha CJ1I060HO [BUXKEHLE,
c1060HO [ejCTBYBakbe U C710604HO OfHECYBatbe”.

EBporickunot cyn 3a uoBekoBu TipaBa (ECUII) mipu mpumMeHarta Ha EBporickaTa KOoH-
BEH1IMja 3a 3alITUTA Ha YOBEKOBUTE TIpaBa U OCHOBHW C7106041, MeI'yHApOLEeH [0-
roBOP KOj e patndukyBaH Bo PM, uMa paspaboTeHo cyncka TpakTuKa co Koja Boc-
TIOCTaBYBa KPUTEPUYMMU TIPU LIEHEHE [aln HEKOE JILIE e JIUIIEHO of csio6oaa Unn
He. Criopeq; 0Boj CyZ TI0j10BHA TOUKa MOpa Aia bue KOHKpeTHaTa cUTyaluja u Mopa
Jla ce BOOW CMeTKa 3a lieJl CTieKTap Ha KPUTepUyMMU, KaKo LITO Ce BULIOT, TPAereTo,
TIOCTIEAULINTE U HAUMHOT Ha CTTPOBElyBatbe Ha OfHOCHATa MepKa.”'*

BunoBuTe MepKU 3a ,0rpaHUUyBabe Ha €71060/1aTa Ha ABUKEere “CTiope]] WieHoT 64
on 3aKoHOT ce: (1) 3abpaHa 3a ABWXKetbe HaaBop of [TpudareH LieHTap 3a 6apaTtenu
Ha aswl WK Opyro MecTo 3a CMEeCTyBake OTIpeAesieHo of CTpaHa Ha MuHuctep-
CTBOTO 32 TPYZ U COLIMjasiHa TIONUTUKA U (2) cMecTyBate Bo [IpudaTeH LeHTap 3a
CTpaHLUW. BUAOT Ha TipefiBULIeHUTe MepKM YKaXkyBa Ha Toa [1eKa ,0rPaHUUyBarbeTo
Ha crioboaaTa Ha [ABWXKee” Ha bapaTennTe Ha TIPaBo Ha a3uil Ke buze CripoBefieHO
€O ,CMECTYBame“ Ha OBUE IULIa BO 06jEKT KOj TMe HeMa Jia 6BUAAT MOXKHOCT cnobop-
HO [ia [0 HAMyLITAT, OHOCHO CO HUBHO 3aTBOpatbe.

[ p>kereTo Ha nulie Bo o6e36eieH 06jexT of 3aTBopeH Tvr, ECUIT ro cmeta 3a xnacu-
UeH TIPUMEp Ha JInLIyBatbe of ciobona.”’® Ao ce pasrnenaat TpefBUAEHUTE MEPKU
BO CBETJIO Ha 0Ba CTaHoBULITe Ha Cyfo0T, CTaHyBa jacHo [eKa ce paboTv 33 MepKX Ha
JMlIyBatbe ofi cnobona. Taka Ha TpUMeED, TIpW YTBPAYBareTO Ha MepKara ,CMeCTy-
Barbe Bo IIpudareH LieHTap 3a 6apaTenn Ha aswl WU APYro MecCTO 32 CMEeCTyBatbe
OTIPEZIENIEHO Of} CTPaHa Ha MWMHUCTEPCTBOTO 3a TPYZ W COLIMjasiHa TIONUTUKA, 3aKO-
HOZABELIOT jaCHO CTaBWIL HA 3Haere [ieka Ha ,0apaTesnoT Ha TIpaBo Ha aswil Ha Koj
My e U3peyeHa oBaa MepKa Ha OrpaHWuyBare Ha c1060maTa Ha OBUKEHE” Ke My
6uze 3abpaHeTo ABWKEHETO HAABOP 0f LieHTapoT. LIITo ce omHecyBa Mak Ha ,,CMeCTy-
BaeTo Bo [IpndaTHUOT LieHTap 3a CTpaHLN®, OBLle 3aKOHOLABELIOT He ja TOTeHLIMpa
3abpaHaTa 3a ABVWXKete HAZIBOP Off OBOj LIEHTAP, Of TIPOCTA TIPUUMHA LUTO LIEHTAPOT

21“ndopmaTmBHa benellka 3a cyackara mpakca Ha Cynot 6p. 150, mapt 2012, Austin and others
v the United Kingdom (Application no. 39692/09), <https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22fulltex-
t%22:[%22 Austin%20and%20others%20v%20the%20United%20

21°D. J. Harris, M. O'Boyle, E. P. Bates & C. M. Buckley. Law of the European Convention on Human
Rights. Oxford: Oxford University Press, 2014 (Harris, O'Boyle, Bates & Buckley. Law of the Eu-
ropean Convention on Human Rights), ctp. 290
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COT71aCHO BaYKEUKUTE TIPaBHU HOPMU € LieHTap Of, 3aTBOpeH TUTL. HaunHOoT Ha cripose-
LlyBabe Ha OBaa MepkKa Tpeba [ia ce TONKyBa BO AYXOT Ha 3aKOHOT 3a CTpaHLINTe ® Koj
BO uneHoT 108 mpenBuzyBa ocHoBarbe Ha [TpndaTHMOT LieHTap 3a CTpaHLL U TIOHA-
TaMy BO CTaBOT 3 Ha wieHoT 109 yTBpAyBa Aeka ,CTpaHeLoT He CMee a I'O HaTTyITn
[TpndaTHMOT LieHTap, OCBEH KO TIOCTOjaT 0COHEHO OTIPABAAHW TIPUYMHA U 33 TOa My €
JazeHa CorylacHOCT oA HaZIeXXHUOT opraH®. Bo oBaa Hacoxa, ITpaBUTHUKOT 3a KyKHU-
oT pen Ha [TpndaTHMOT LieHTap 3a cTpaHuW?!’ TpeaBUAYBa AeKa CTPAaHeLI0T CMeCTeH
Bo [IpndaTHUOT LieHTap MOXKe fla OZIW Ha TIPOLIEeTKa BO KPYTOT Ha LIEHTapOT BO TIPUCY-
CTBO Ha TIOJINLIUCKW CTY>K6EHUK ABA TIaTW BO TEKOT HA JIEHOT MPEeTTUIafHe W ToTU1afHe
BO Tpaere 0[] TI0J10BUHA Yac.”'® VcTo Taka, mpeaMeTUTe Ha CTPAHELIOT ce YyBaaT BO
TIPOCTOPUja 1LUTO € HAABOP 0} IOCTATTHOCTA Ha CTPAHELIOT, Kako U TTaTHUTE UCTIPaBU 1
IPYIU INYHU [OKYMEHTU 3a UAeHTUGUKalnja, LITO [OTIOJTHUTENTHO FOBOPU 32 GaKToT
JleKa CMECTYBaHbEeTO BO OBOj LIEHTAP € KJIACUYEH TIPUMED 3a JINLLIYyBae of] crobopa.

Bo opgHoc Ha BpeMeTpaemeTo Ha [BeTe MepKU, 3aKOHOT BO CTABOT 2 O Y1eHOT 64
TipeABUAYBa [leka UCTUTe Ce U3peKyBaaT HajOosro [o TpU Meceln, off [EeHOT Kora e
JIOCTABEHO PELIEHUETO CO KOe e u3peyeHa Mepkarta. OBaa ozpen6a UCTO Taka Tpea-
BUZYBa [eKa TI0 UCKIIYHOK, AOKONIKY cX yIITe TI0CTOjaT MPUUMHUTE 3a U3PEKYBabEe Ha
MepKUTe, TUE MOXKE Jia Ce TIPOLOJKAT Hajomro yuITe Tpy Mecelin. OBa coof1BECTBYBA
Ha TpaereTo Ha TIPUTBOPOT cornacHo amanamanort III ox VeraBot Ha PM koj rapaH-
TUpa Aeka UCTUOT MOoXKe Aa Tpae Hajoonro 180 feHa ofl IEHOT Ha TIPUTBOPYBAMETO.
CornacHo mpaxTukarta Ha EBpomckunoT cyn 3a 4oBeKOBU TIpaBa, OypU W KpaTKo Bpe-
MeTpaehe Ha OrpaHU4yBarbeTo, Kako LITO € HEKOJIKY 4aca, MoXKe [a TIPeTCTaByBa
JINLIYBatbe 0f €1106071a AOKOJIKY Ce TIPUCYTHU [APYTU e7IEMEHTU, Kako Ha TIPUMED ako
00jeKTOT e 3aTBOPEH, aKO TIOCTOU EJIEMEHT Ha TIpUCUIba Win ako cuTyalnjata uma
oZlpefleHU TIOCTIeAULIN BP3 TIOEAUHELIOT, BKJTYUYBajKu 1 GU3NUKM HETIPUjaTHOCTU WL
MeHTasIHa 6o7nKa.”’? Cy[oT HW3 CBojaTa TPAKTUKA 3a JIMLIYBarbe of ciobona r'n cMme-
TaJl: 24-4aCOBHUOT KyKeH TIPUTBOP Ha [AeH?%°, TOMUHYBameTo Ha 20 AeHa Bo Mel'yHa-
ponHaTa TPaH3UT 30HA Ha aePOAPOM*, TIPUCUIIHOTO HOCEHEe BO TIONIULIUCKA CTaHULIA
W UCTIUTYBatbe BO BpEMeTpaete ol 45 MUHYTU???, 0IHOCHO HEKOJIKY 1aca’?®,

21833KkoH 3a cTpaHuuTte (,CnyxbeH BecHUK Ha Perybnuka Maxeponuja“ 6p. 35/2006, 66/2007,
117/2008, 92/2009, 156/2010, 158/2011, 84/2012, 13/2013, 147/2013, 148/2015 n 217/2015)

217 [TpaBUIIHUK 3a KyKHWOT pef Ha [TpndaTHMoT LieHTap 3a cTpaHLm (,Cry»6eH BecHVK Ha Pettybnuka
MaxkegnoHwuja“ 6p. 35/2006, 53/2009 n 75/2013)

?13a criopeniba, cornacHo [TpaBUIHUKOT 3a KYKeH peq 3a W3BpLIyBatbe Ha MepKaTa TIPUTBOP BO
TIPUTBOPCKUTE offeneHunja Bo 3atBopute (,Cny>xbeH BecHuk Ha Pertybnuka Maxenonuja” 6p. 2/06
1 57/10), Ha TIPUTBOPEHUTE 1Lja UM Ce 0BO3MOXKYBa TIPECTOj Ha CBEX BO3AyX HajMasKy ABa vaca
CeKoj JeH.

21%Council of Europe. Handbook on European law relating to asylum, borders and immigration.
Luxembourg: Publications Office of the European Union, 2014, cTp. 144

229 Case of NC v Italy (Application no. 24952/94)

2! Case of Amuur v France (Application no. 19776/92)

2?2 Case of Shimovolos v Russia (Application no. 30194/09)
22%Case of Foka v Turkey (Application no. 28940/95)
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Bo oBaa Hacoxa, cMeTaMe [leka 6e3 orjer, Ha Toa LITO BO OCTIOPYBaHWUTE onpenbu
0l1 3aKOHOT 3a Mel'yHapoAHa W TIpUBpPeMeHa 3allTUTa C€ KOPUCTU TIOUMOT ,,0rpa-
HUUyBatbe Ha criobofaTa Ha [BUXKEHE®, UCTUTE Ce O[HeCcyBaaT HA JIULIyBatbe 0]
cnobona Bo CMUCTA HA WEHOT Ha 12 op VctaBoT Ha PM. MMajku v TipeiBun BU-
II0T, BpDEMETDPAEHETO U HAUUHOT Ha CTIPOBELlyBarbe Ha MEpPKUTe, TUe COOLBECTBY-
BaaT Ha ApYruTe MepKU 3a NLIYyBame of ¢10601a CornacHo MakeoHCKOTO 3aK0-
HOJIJABCTBO U MErYHApOMHOTO TIPaBO W CTOpe[ Toa TOAJIEeXaT Ha rapaHLuuTe of
yneHoT 12 opn VcTaBoT.

6. CnobopaTa Ha 4OBEKOT MOXe Ja 6ule orpaHuMyeHa camo Bp3 OCHOBA Ha OAJy-
Ka Ha Cy[oT, ToA YCJI0BU U TiocTarka npensuaeHn co 3akoH ([Ikapux C. HayuHo
TONKyBatbe — YcTaB Ha Pm cTp. 168). Bo ctaBot 2 op uneHoT 12 on YcraBoT Ha PM
e OTipefieieHo JleKa ,HUKOMY He MOoXe fla My 6ujle orpaHuyeHa cnobonara, 0CBeH
CO OAnyKa Ha CYLOT W BO CJly4au U BO TIOCTArKa YTBpAEeHa co 3akoH”. Kaxo uito
BeKe 6ellle HaBEZ1EHO, OBA TIPABO TIOAEAHAKBO I'M LUITUTWU CUTE: ApXKaBjaHuTe Ha PM,
CTPaHLUTe U nuiiaTa 6e3 AP>KaBjaHCTBO, LITO 3HAUU JieKa YCTaBOT UM I'o rapaHTmpa
0Ba TIPaBO W Ha 6apaTenuTe Ha TpaBo Ha a3wil. C7lefiCTBEHO, 32 [1a Ha e[JHO JIULIe My
€ orpaHuyeHa cnobofaTa ToTpebHO e KyMynaTUBHO Aa buaaT UCTIONHeTW LBa yC-
noBu: (1) Aa mocToun cyAcka ofnyka u (2) oCHOBOT 3a JMLIyBatbe of ¢10607a, Kako u
TiocTarkarta aa buaat TpeaBUIeHM co 3akoH. OBa e jacHo o TIPUYMHA LITO YCTaBOT
0 KOPUCTWU CBP3HUKOT ,U“ TIoMel'y fBaTta ycioBu. HoMOTeXHUUKUTe TipaBunia 3a
TIMLIYBake Ha TIPOTIUCK YTBPAYBaaT [eka CBP3HUKOT ,U“ cexoraul ce yrorpebysa
KYyMYJZIaTUBHO, @ CBP3HUKOT ,WIN“ anTepHAaTUBHO, a aKo ce caka Aa ce ordarar
[IBETE CUTYalIUU Ce YTIOTpebyBa CBP3HUKOT ,U/Un“?%4,

[exa cynckara ofjyka e 3af0JKUTeIHA BO CJlydau Ha nullyBarbe of cnobopa e
TIOTBPAEHO U CO TIPETXOZHW OAJIYKU Ha YCTaBHUOT CyA, KOj OZJ1y1yBajKu TIO UHU-
LiMjaTuBa 3a OlLieHyBatbe Ha YCTaBHOCTA U 3aKoHWUTOCTa 6p. 63/2008-1 Bo oanykarta
6poj 63/2008%*° HaBeflyBa:

,TPTHYBajK1 ofi COOP>XXUHATA Ha oxpenbaTa on wieH 12 n AManmaror III on Vera-
BOT TIPOU3JIeryBa fleka YCTaBOT MPOK1aMUPajKU ja HETIPUKOCHOBEHOCTA Ha CJ1060-
JaTa Ha Y0BEKOT KaKo HEroBO OCHOBHO TIPaBO, UCTOBPEMEHO I'M YTBPAYBa U OCHOB-
HUTE YCJI0OBU U HAaUMHOT Ha HEj3SMHOTO OrpaHuYyBame, Taka LITO yTBPAyBa Aeka
HUKOMY He MOXe [a My 6wje orpaHuyeHa cnobopaTa, OCBEH CO OfJlyKa Ha CymdoT
W BO CJly4aun W BO TIOCTarKa yTBpAeHa co 3akoH. Crioper] Toa, Hej3SUHOTO OrpaHuyy-
Batbe Mopa [a Ce BpLIN CO CTPOro TIOUUTYBatbe Ha 3aKOHCKUTE, O[HOCHO CO 3aKOH
TIPOTIUILIAHUTE YCJI0BU W TIOCTATIKa, CO LITO Ce UCKJy4yBa CeKakBO CAMOBOIUE Ha
6wno xoj opraH. ITocebHa rapaHimja e Hale7TXHOCTA Ha CYLOT KaKo He3aBUCEH U
CaMOCTOEH OPraH KOj ofjly4yBa 3a HEj3UHOTO OrpaHuyyBame”.

224 Bnapa Ha Pertybnuia Maxenjonvja, CekpetapujaT 3a 3aKOHOLABCTBO, , [ IpUpPayHMK 32 HOMOTEXHUUKI
mpaBuna“, 2007, poctareH Ha: http://www.sz.gov.mk/application/themes/priracnik_nom/index.ht-
ml#p=4, mpucrareHo Ha 15.05.2018, ctp 38

250pnyxa Ha YcraBeH cyr 6poj 63/2008 on 08 Ampun 2009 http://ustavensud.mk/?p=9859
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7. CripoTUBHO Ha onpenbaTa of WwieHoT 12 o YcraBoT Ha PM Beke TonkyBaHa U
TIPUMEHETA 0} CTpaHa Ha YCTaBHWOT CYZ, OCTIOPYBAHUOT 4ieH 65 Bo cTaBoT 1 co
HacroB ,,OpraH Xoj oHecyBa OfjyKa 3a OrpaHUy1yBarbe Ha c1060aTa Ha OBUXKEbE”
TpeaBuAyBa feka ,MUHUCTEPCTBOTO 32 BHATPELIHU paboTu IOHeCyBa pelleHune 3a
MU3peKyBatbe MepKa 3a OrpaHuudyarbe Ha OBWKEHEeTO Ha 6apaTesioT Ha TpaBo Ha
3wl Bo KOe ce YTBPAYBa POKOT Ha Tpaehe Ha MepKaTta.“ BakBoTo pellieHune, opraH
Ha Ap>KaBHaTa yTipaBa HAMEeCTO cyfl, Aa O4J1y4yBa 32 OrpPaHUYyBatbe Ha IABUXKEHE-
TO Ha 6apaTesnoT Ha TPaBO Ha a3wjl CO BpeMeTpaete 110 TP MEeCeLn 1 MOXKHOCT 3a
TIPO[I0JKYBatLe 3a YIITe TPU Meceliu, TIpeTcTaByBa ¢rarpaHTHa U Tellika ToBpea
Ha wieHoT 12 cTaB 2 of YcraBoT Ha PM. Co 0BO3MOXXYBateTO Ha TIPAaBOTO Ha ce
TofHece Ty>6a TIPOTUB TIPBOCTETIEHOTO peliieHne Ha MBP mpensuaeHo Bo CTaBOT
2 07y UICTUOT UJleH BO HUKO]j Clly4aj He MOXKe U He cMee [ia Ce TOJIKyBa eka e 3aJ10-
BOJIEHA rapaHlinjaTa o WieHoT 12 craB 2 of YcraBoT Ha PM. [loTonky moBeke, ako
ce 3eMe TipeziBU GAKTOT feka YTPaBHUOT Cyll UMa 3aKOHCKA OCPaHUUEHOCT BO OTI-
CeroT Ha Of1y4yBare, OAP>KyBa jaBHa pacrpaBa caMoO BO TOYHO HaBe[eHU Cyyan
CTIOpe[l 3aKOHOT??® 1 UMa 3aKOHCKa 06BpPCKa MEPUTOPHO Z1d Oy CaMO BO OTIpe-
JleJIeHU OKONIHOCTU??/, cO BAaKBOTO 3aKOHCKO pelIeHne He MoXKe Ja ce cMeTa fieka
ce TIOUUTYBA yCTaBHaTa rapaHuuja of WieHoT 12, Koja He TipeABUAYyBa MOXHOCT
3a ,CyAcKa peBu3nja” o baparbe Ha JULIETO JIIIEHO 0f ¢1060a, TYKY Ha jaceH n
HeABOCMWUCIIEH HAaUMH, CYLOT TIO CWila Ha YCTaBOT OZJ1y4yBa Janu OOpeneHo nule
Ke 6upe nuilieHo on cnobopa.

OrpaHu4yBameTo Ha TIPaBOTO Ha C/10607a CO AOHECYyBatbe Ha CyAcKa Oajyka e
TIOOUTHATO HA HUBO Ha YCTaBHA rapaHlinja co liel Aa ce TIOTeHLUpa 3HAYEeHeTo
Ha cnobofarta Ha UYOBEKOT KAaKo HeTpUKOCHOBEHO TIpaBO U BOEOHO Aa ce obesbe-
IV 3alUTUTA Ha CeKoe NLe ofl apOUTPEpHO TTOCTaryBatbe Ha APXXaBHUTE OpraHu.
3auTnTaTa off apoUTpEpHO TIoCTaryBatbe He MoXke Aa bune obesbeneHa AOKOIKY
MUHUCTEPCTBOTO 32 BHATPELIHU PAbOTW € OPraHoT KOj O[1y1yBa 3a OrpaHUU1yBakbe
Ha cnobofara Ha [BUKere, OUAejK1U eOUHCTBEHO CYLOT BO CEKOj UHIAUBUAYAEH
Cly4aj MO>Ke He3aBUCHO W HETIPUCTPACHO Aa YTBPAU Aaiu OrpaHUYyBakbeTo Ha
cnobopiata Ha [IBUYXKEHE e OCHOBAHO; [1a/ln € HEOTIXOZHO 3a fla Ce OCTBapU LeJITa;
Zlanu e TIPOTIOPLIMOHAJIHO CO 1ieJiTa Koja Tpeba Aa ce TIOCTUrHE U COrTIacHO Ha Toa
Ila OTIpefieNin 1 BpeMETpaetbe Ha MepKaTta orpaHuuyBatbe Ha cnobodaTa Ha ABU-
Xetbe. JIuinyBatbe of 10602 6e3 cyacka oasyka Bo CeKoj cny4aj 6u 3Hauesno ofo-
6pyBatbe U TIOTTUKHYBatbe Ha apOUTPEPHOTO TIOCTATTYBatbe Ha OPXKaBHUTE OpraHut.

8. YcTaBHaTa rapaHiinja eIUHCTBEHO CYA 1a O[U1y4yBa 3a OrpaHuy1yBatbe Ha c1060-
ata e pa3spaboTeHa BO HEKOJIKY 3aKOHW KOW ypelyBaaT YCJ0BU W TIOCTaTika BO
KOW OZlpefieHo Nuiie Moxke fa 6uae nuiueHo on cnobona. Taxa Ha Tpumep, 3ako-

226Ynen 30 a cTaB 2 of 3aKOHOT 3a yTIpaBHUTe CrTopoBHm (,Cny>xbeH BecHuk Ha Pertybnvka Makenonuja“
6p. 62/2006 1 150/2010)

227YneH 40 op 3aKOHOT 3a yTipaBHWUTe criopoBw (,Cry>k6eH BecHMK Ha Pertybnvka Makeponuja“ 6p.
62/2006 n 150/2010)
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HOT 3a KpVMBWUYHATa TIOCTaTKa**® mpenBuAyBa fieka CUTe MEPKU Ha TPeTTasnBoCT,
BKJIyUyBajKu ja 1 3a6paHata 3a TI0CETyBatbe Ha OTIPENIeSIEHO MECTO WU TIoApayje,
I'W oTipefienyBa cyAoT (wi. 145). Mcro Taxa, 3aKoHOT ofipeAyBa fieKa TipuBefyBatbe
€ MOXXHO caMo €O Hapeziba uU3pazeHa of CynoT, ako BeKe e [JOHECEHO pellleHue 3a
mpuBop (w1 157). MepkaTa KyKeH TPUTBOP e TIpefMeT Ha OAJly4yBatbe Ha CyAoT
(4n. 163), ncTo Kako 1 TIPUTBOPOT BO TIPETXOAHA TIOCTATIKA, OAHOCHO TIPUTBOPOT TIO
o6jaByBarbe Ha Tpecynata. (Wi 166 u un. 174). 3aKoHOT 3a BOHMApHWYHA TTOCTar-
Ka??° BO TIOCTamnKaTa 3a 3a[p>KyBatbe BO jaBHA 3[PaBCTBEHA YCTAHOBA 3a JleKyBatbe
Ha AyLIeBHU 6071eCcTU, TpeiBUAYBA AeKa CyNoT OfAjlydyBa KOora Ha AYLIEBHO 60JIHO-
TO NuLe Tpeba Aa My 6ue orpaHuyeHa cnobonara Ha ABWKEHETO N KOHTaKTU-
ParbeTo CO HAZIBOPELIHUOT CBET (Wi. 58). CornacHo 3aKoHOT 3a MEHTaNHO 34pasje’’,
JINLIETO He CMee [la Ce CMECTU BO 3[IPaBCTBEHA YCTaHOBa 63 HEroBa COrT1acHOCT UK
6e3 o;snyka Ha HaZIeXXHUOT CyI, KOj Bo POk of] 48 vaca Tpeba fia AoHece ofjyka.

IT Co HemounTyBakeTo Ha EBporickaTa KOHBEHLMja 32 HOBEKOBUTE €106041 U TIpa-
Ba ce ToBpeAyBa wieHoT 118 ox YcraBoT Ha PM

9. CornacHo uneHot 118 opn YeraBoT Ha PM MeryHapoOHUTe [OroBOPU LUTO Ce pa-
TUPUKYBaHU BO COIJIaCHOCT €O YCTaBOT ce [esl Of BHATPELIHWNOT TIOPefoK U He
MOXaT Zja ce MEHYBAaT €O 3aKOH. PaTudnkyBaHUTe MelyHapo[HU [OroBOpY UMaT
TIOCWIHO AejcTBo of 3akoHuTe ([IIkapuk C. HayuHo TonkyBsarse — YeraB Ha PM cTp.
424). EBporickaTa KOHBEHLIMja 3a 3alITUTa Ha YO0BEKOBUTE TIpaBa € MeryHapomeH
LLOroBOP paTudUKyBaH BO cornacHoct co YeraBoT Ha PM Ha 10.04.1997 rogunHa®®.
UneHot 5 on KoHBeHuwmjaTa ro rapaHtupa IIpaBoTo Ha cnobopa u 6e3beqHocT m
rnacu:

1. Cexoj HoBeK UMa TIpaBo Ha cnobopda n Ha besbenHoct. Hukoj He cMee fa bune
JINLLEH ofi c1106071a, OCBEH BP3 OCHOBA Ha 3aKOH BO [107yHAaBEeIeHUTE CIyvaun:

a. aKo M3Op>KyBa Kas3Ha 3aTBOP TIO TIpecyna Ha HALJIeXHWUOT CYL;
6. aKo 6w yaTiCeH WU TIPUTBOPEH TIOPaIv TIPOTUBEHE Ha 3aKOHCKUOT Hasor Ha
CyOOT WK CO Lien fa ce 06e36e1v U3BPLIYBatbe HA CO 3aKOH TIPOTIUILIAHA 06BPCKa;

B. aKO e yariCeH Wiu TIPUTBOPEH TIOpaAn TIpVUBeyBatbe Tpell HaAjleXXHa cyacka
BJIaCT, KOTa TIOCTON OTIPaBAAHO COMHEHWE [leKa Toa JIULIE U3BPLINIIO KPUBUUHO
Lie710, WU KOra TIOCTOjaT OTpaBhaHu TIPUUMHA Toa JIULIE Aa Ce CTIpeUun Aa U3Bp-
1IN KPUBUYHO [eJ10, WU TIO U3BPLIYBabeTO Ha KPUBUUYHOTO €710 Aa TTo6erHe;

26 3aKOH 3a KpUBUUHATa TTocTarka (,Cny>xbeH BecHuk Ha Perrybnuka Maxenonvja“6p. 150/2010, 6p.
100/2012, 142/2016 n 193/2016)

22933KOH 3a BOHTApHU4Ha mocTarika (,Cnyx6eH BecHUK Ha Pertybnuka Makenonnja“ 6p. 9/2008).
Opnyxka Ha YeTaBHUOT cyp Ha Perty6nvka Makenonuja V. 6p. 146/2017 on 18 anpun 2018 roguta,
objaBeHa Bo ,Cny>xbeH BecHuK Ha Pertybnuka Maxenonnja“ 6p. 77/2018.

#303aKoH 3a MeHTanHo 3ppasje (,CnyxbeH BecHux Ha Pemy6nuxa Maxenonuja“ 6p. 71/2006 n
150/2015)

31 3aKoH 3a paTudmKalnja Ha EBporickaTa KOHBeHLIMja 3a H0BeKOBU TipaBa (“Ciy»6eH BeCHUK Ha
Pentybnuka Makepnonuja” 6p.11/1997)



AHEKC 1

I. aKo ce paboTu 3a MPUTBOP Ha MaJloJIeTHUK BP3 OCHOBA Ha 3aKOHCKa TIpoLieny-
Pa, 3apagin BOCTIUTYBatbE TI07] HAZ130p WIN 3apafiv TIpUBelyBatbe TIpe[] Halex-
Ha CcyfcKa BnacT;

0. aKko ce paﬁo'm 3a TIPUTBOP Ha J1nLie 3a a Ceé CTIpeYHn lInperne Ha HEKOja 3apas-
Ha 607ecT, Ha MeHTanHo 06071eH Jinla, aJIKOX0JNIn4vapu, HapKOMaHU U CKUTHULIW,

I. aKo ce arcu WaU TIPUTBOPA JINLIe BP3 OCHOBA Ha 3aKOH, CO LieJl fia Ce CTIpeun
WI1erasHo Aa Bjie3e BO 3emjaTta WK JILe TIPOTUB KOe € BO TeK TOCTarKa 3a Tpo-
TepyBatbe WIN U3pauyBatbe.

2. Cexoe yariceHo nulle BefjHAlll Ce U3BECTYBA Ha ja3uKOT LUTO o pasbupa 3a mpu-
UMHWUTE 32 aTICEeHEeTO U 32 06BUHEHWjATA TIPOTUB HEro.

3. Cekoe nulie yariCeHO WU TIPUTBOPEHO CTIOper, ofpenbuTe Ha cTaB 1B 0f OBOj
WleH Mopa BefHalll fa 6uze U3BeLeHo TIper CyAnja Win Apyro CyAcKo NuLle, co 3a-
KOH OBJIaCTEHO a BPIIM CY[CKa BACT, U la UMa TIPaBo Ha Cyhere BO pa3yMeH poK
WM Ha TIyLITakbe Ha c1o607a BO TEKOT Ha CyfcKaTa mocTarka. [IyiinTambeTo Moxe
[la Ce YCJI0BU CO [laBatbe rapaHinja eKa Toa sinle Ke ce TojaBu Ha CyLeHheTo.

4. Cexoe nulie NUIIEHO of cs10601@a CO ariCetbe WU TIPUTBOpatbe UMa TIpaBo 1a
BJI0XKW XKanba [jo CyZoT, ¥ TOj BO KyC POK [1a ja pasriena 3aKOHWTOCTA Ha Toa JIULIY-
Batbe o7 c710607a 1 aKo Toa He 6UJI0 3aKOHCKO, Id HApen HETOBO 0C/I060yBatbe.

5. Cexoe nuie Koe 6110 XXPTBa Ha aricere UK TPUTBOpatbe CTIPOTUBHO Ha ofpen-
6UTe Ha OBOj WieH, UMa TIPaBO Ha obelITeTyBatbe.

10. 3HauereTo Ha OBOj YWIEH e [1eTajiHO pa3paboTeHo Bo 0b6eMHaTa TIpakTUKa Ha
EBpDOTICKMOT Cyzi 332 4OBEKOBU TIpaBa Koja pa3paboTyBa KPUTEPUYMMU 32 TIPABUIIHO
TONKYBatbe [anu BO TIOELMHEUEH CIly4aj ce 3a/l0BojleHn b6aparbaTa Kou I'M AaBa
0BOj wneH. CynoT HarnacyBa fieka Kora cTaHyBa 300p 3a OrpaHuuyBatrbe Ha C1060-
[laTa of KJIY4HO 3Hauere e ia 61ie UCTIONHET TIPUHLIUTIOT Ha TIPaBHA CUT'YPHOCT.??
CnepncTBeHo, of FOJIEMO 3HAU€He € BO HALIMOHAJIHOTO 3aKOHOOABCTBO TIPELIN3HO
Ia 6uaaT ypeneHun ocHOBUTE U TIOCTATKaTa Kora MoXke [la ce orpaHuyim cnobopara
3a fa 6uze UCTONHET CTaHAAPAOT U TIPUHLIUTIOT Ha 3aKOHUTOCT. JJOTIONTHUTENHO,
CynoT HarnacyBa Zieka MOXE J1a € YTBp/eHa ToBpeia Ha CTaBOT 1 ofj 1ieHoT 5 of
KoHBeHLmjaTa 1 Toraur xora CynoT yTBpAWI LieKa IULIYBambeTo oF cnobona Hema
IIOBOJIHA 3aKOHCKAa OCHOBAa BO JIOMALHOTO TIPaBo. HempelLwnsHoTo ypenyBame Ha
oIpenbuTe 1 HEJIOCTATTHOCTA Ha CYACKA 3aLITUTA 3HAUU apOUTPEPHO U HE3aKOHCKO
nuviLyBatbe of cnobona?®s. Criopen CymoT, NulIyBameTo of cnobozna ja ToBpeny-
Ba opmpenbara op uneH 5 ctaB 1 o KoHBeHLIMjaTa ako 3aKoHcKaTa ofpenba xoja
o0 0BO3MOXKYBa JINLIYBamETO € HejacHa/HeTpeLin3Ha 10 CTeTleH Aa Tpean3BUKyBa
KoHdy3Mja 3a Hej3nHATA TIpaBWIHA TTpuMeHa. *** [lopaan oBue KpUTEPUYMU, CEKOja

752 Case of Creanga v. Romania (Application no. 29226/03)
3% Case of Amuur v France (Application no. 19776/92)
*3*Case of Jecius v, Lithuania (Application no. 34578/97)
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3aKoHcKa ofpeni6a Bo PM co koja ce ypenyBa nuillyBaweTo of cnoboaa mMopa aa '
3aJ]0BOJIN OBUE KPUTEPUYMMU.

11.YneHot 63 cTaB 1 o 3aKOHOT ' TIOBPeAyBa OBUE TIPUHLIUTIU U CO TOA U UJ1EHOT
5 on EBporickaTa KOHBEHLIMja 32 YOBEKOBUTE TIpaBa, CO LITO e CTOPeHa TIoBpefa Ha
uneHot 118 op VeraBoT Ha PM. VenoBoT conpykaH Bo oBaa ofpenba croper Koja Ha
6apaTenoT Ha TIPABO HA a3ujl BO UCKJIYUUTENTHU Cjly4Yan MOXKe Aa MY Ce OrpaHu-
umn cnobonata Ha ABUXKEHE I71acu: ,aKo APYTU TIOMAJIKy TPUHYOHU alTePHATUBHU
MEDPKU COTJIaCHO CO HAlIMOHAIHOTO 3aKOHOZABCTBO (0f3eMatbe UIaeHTUdUKALIMOHA
WCTIpaBa, pefoBHO TIPWjaByBatbe) He MoXKaT ebeKTUBHO Aa ce TipuMeHat”. OBoj yc-
J10B € HeTipeLin3eH U HejaceH. 3aKOHOT He AaBa HUKAKBa HAcoKa HUTY TaK yraTyBa
BO KOU 3aKOHW C€ YpeOeHU T.H. TIOMasnKy TPUHYOHU anTePHATUBHU MePKU. 3a oBaa
onpenba na ce TPUMEHU BO TIOEZIMHEUEH CIly4aj TIOTPe6HO e TIPBO [a Ce UOEHTU-
bukyBaaT MOMaKy TIPUHYOHW anTepHAaTUBHU MEPKU BO HALIMOHAJIHOTO 3aKOHO-
IaBcTBO. Mepxute 3a obe3b6enyBare TIPUCYCTBO COTTIaCHO 3aKOHOT 3a KPUBUYHATA
TIoCTarnKa 3apajun mpupozaTa Ha oBaa TIoCTarka He MoXKaT BO HUKO]j Cily4aj Aa ce
TIPUMEHAT TI0 aHaslorMja BO 0BOj CJly4aj. 3aKOHOT 3a CTPaHLN Bo 1neHoT 110 mpen-
BUAYyBa MOXHOCT CTPaHel] KOj He MOXKe TIPUCUIIHO Aa Ce OTCTPaHW, Kako U CTpa-
HeloT of wieHoT 108 cTaB 4 Ha 0BOj 3aKOH (CTpaHel] 3a KOro € IOHeCEHO pelleHne
3a TIPOTEpPYBatbe, a He TIocelyBa BaXkeuka 1 MpU3HaTa MaTHa UCTpaBsa, 3a Wto Mu-
HUCTEPCTBOTO 3a BHATPELIHW paboTn Ke JOHece pelleHne 3a HeroBo TIPUBPEMEHO
3a[pXKyBare), [OKONIKY UMa 06e36e[1eHO CMECTYBame U CPEACTBA 3a U3LPXKYBarbe
Bo Perty6nuxa MaxezjoHunja 1 0y OKOJIHOCTUTE Ha CJy4ajoT MOXE [ia Ce OLIeHW AeKa
He e TIOTpe6HO CMECTYBatbe Ha cTpaHelloT Bo [IpubaTHUOT LieHTap, MuHucTepcTBO-
TO 3a BHATPELIHU PaboTU MOXe [a IJOHECe PelIEHUe CO Koe Ke My T'0 OrpaHuun
IIBVXKEHETO CAMO BO MECTOTO Ha TIPECTOj U Ke oapenun 06BpcKa 32 HErOBO PELjOBHO
jaByBatbe BO OApEeLleHU BPEMEHCKM TIEPUOAN BO HajblmncKaTa TmonmLmcKka CTaHnLa.
MeryToa camaTa OKOJIHOCT [ieKa LIeJiTa Ha 0Ba PeZloBHO jaByBatbe e TIOBP3aHo Tipes
cé co cTpaHel] Koj Tpeba, a He MOXKE TIPUCWIIHO [id Ce OCTPaHW, WV CTPaHeLl KOj Tpe-
6a ;a ce TPOTEPA, HO He TToCceayBa Badkeuka W TpU3HaTa TaTHa UCTIPBa YKaXXKyBaaT
Jleka oBaa MepKa BO HUKO]j Cly4aj He MOXe [1a buae TipUMeHaTa Haj nulia Kou ce
6apaTtenn Ha TpaBo Ha a3ulL.

TTopaznu Toa 1ITO OBOj WIeH ce TIOBUKYBa Ha TIOCTOEHE Ha ajiTePHATUBHU MEPKU
COTJIACHO HALIMOHANIHO 3aKOHOMAABCTBO, & HE YTaTyBa Ha Toa KOW MEPKU U BO KOu
3aKOHW Ce YPeLleHU, UCTUOT e HejaceH, HeTIpeLiu3eH, U He I'1 3a[J0BOJ1yBa ropeHase-
LeHUTe KPUTEPUYMMU Off CTpaHa Ha EBporckuoT cyz 3a HoBeKOBUTE TIpaBa.



AHEKC 1

II1 Co HempelM3HaTa 1 HejacHa dopMynaluja Ha yCl0BUTE BO KOU MOXe fAa ce
orpaHuumn cnobozara Ha ABUXKere TIPeBUAEHU BO OCTIOPEHUOT WieH 63 of 3ako-
HOT ce TIOBpeflyBa B1afleereTo Ha TIPABOTO KaKo TeMeJlHa BPeHOCT Ha YCTaBHUOT
mopenox Ha PM

11. BnapeeweTo Ha TIPaBOTO € TeMeNHA BPefHOCT Ha YCTaBHUOT Tiopenok Bo PM.
BnapeemeTo Ha TIPaBOTO Ce 3aCHOBA BP3 HEKOJIKY TIOCTYJIaTU Of KOW efeH e W
,TIPABHATa CUTYPHOCT Ha YOBEKOT U rparaHuHoTr” (Llxapuk C. HayuHo TonkyBare
- VcraB Ha PM ctp. 150). IIpaBHa CUTYPHOCT TIOCTOW AOKOJKY 3aKOHUTE Ce jacHWU,
TIPELIN3HU U NOBOJIHO OAPENIEHUN [0 CTETIEH Aa Ce U36erHe apOUTPEpPHO TONIKYyBake
W TIpUMEHa.

MMajin ™ mpedBWUL, apryMeHTUTe UCTaKHATW U 06pasjiiodkeHun Bo maparpad 11
of, 06pa3foXEHNETO KOH OBaa UHWULIMjaTMBA CMeTaMe Aeka 4leHoT 63 cTaB 1 of
3aKOHOT TIOpaAn HeroBaTa HejaCHOCT U HETIPELIM3HOCT I'o TIOBPelyBa OBa YCTaBHO
3arapaHTUPHO Ha4esl0 Ha Blajleere Ha TIPaBoTo.

CnepcTBEHO, UMAjKU TO TIPeLBUL U3JI0XKEHOTO BO 0OPa3l0XKEHUTO KOH 0Baa UHU-
unjaTuBa My Tipefnarame Ha YCTaBHUOT cyf Ha PM fa moBefie TocTarka 3a olje-
HyBare Ha YCTABHOCTA Ha UleHOoBUTE 63 1 65 o7 3aKOHOT 33 MeryHapoaHa 1 pu-
BpeMeHa 3allITUTa U TIO CTIpOBeiyBatbe Ha TIOCTarka U jaBHa pacripaBa, UCTUTe Aa
I'U TIOHUIITU.

Ckorije, 17 maj 2018
Co TouuT,

3a Maxe[loHCKO 3ApY>KeHUe Ha MJ1aAun TIPaBHULI
3opaH [Ipanroscku, [TpeTcenaten

[Tpunor:

- DoTOKOTMja 0[] TEKOBHA COCTOj6a Ha 3APY>KEHUETO




& DABIIE




AHEKC 2

AHEKC II

Pewtenne Ha VcraBeH cyp V.6p. 53/2018
V.6p.53/2018
10 JVJIV 2019

3AKOHY, 3[PY>KEHWJA HA 'PAI'AHU, HE CE TTIOBE[YBA ITOCTAIIKA, OLIEHY-
BAIGE HA VCTABHOCT MJIN 3AKOHHWTOCT HA OITIITY AKTH, PEIHEHUJA

VeraBHUOT cyn Ha Perybnvka CeBepHa MaxepnoHuja, Bp3 OCHOBA Ha uneHoT 110
on YcraBoT Ha Pery6nuka CeBepHa MaxeznoHuja n uneHoT 71 of enoBHUKOT Ha
YeraBHUOT cyp Ha Perty6nuka Makenonuja (,Cny>x6eH BecHUk Ha Perty6nuka Ma-
KefloHwja“ 6p.70/1992), Ha cepgHuLaTa oapXkaHa Ha 10 jynun 2019 roauHa, foHece

PEIMIEHUE

1. HE CE TIOBEIVBA mocTarka 3a OlleHyBatbe Ha YCTaBHOCTA Ha 4leHOBUTe 63
1 65 o 3aKOHOT 3a MelyHapofAHa U TIpuBpeMeHa 3awrtuta (,Cnyx6eH BeCHUK Ha
Pentyb6nvka MaxenoHnwja“ 6p. 64/18).

2. ,MakenoHCKOTO 3Lpy>KeHne Ha Mrnaaun mpaBHuLn® — M3MII op Cxomje no Ve-
TaBHUOT cyp Ha Perybnuka CeBepHa MakenoHuja mofHece MHULIMjATUBA 32 Olle-
HyBare Ha YCTaBHOCTA Ha ofpenbwure ofi 3aKOHOT O3HAUEH BO TOUKATa 1 o7 oBa
pelieHue.

Bo MHuLMjaTMBaTa ce HaBefyBa fieka Tpebaso [a ce TIOBEZE TIOCTATIKa 3a OLIeHY-
Batbe Ha YCTaBHOCTA Ha WI1eHOBUTe 63 1 65 o7 3aKOHOT 3a MelyHapoHa U TpuBpe-
MeHa 3alITUTa 6UAejKU OCTIOpEHWUTE YI1eHOBU ja TIOBpeayBae onpen6arta of uieH
12 ctaBoBu 1, 2 1 4, wneH 8 anuHen 1 n 3 n uneHot 118 o YcTasorT.

HaBenieHwTe ocriopeHn onpeAbu, Kako LITo e 06pasnodXeHo Bo UHULIMjaTUBaTa bune
BO CTTPOTUBHOCT CO YCTaBHUOT TIOpefiok Ha Pery6nuka MakefioHuja u Toa co uine-
HOT 12 KOj 1ITO ja WTUTK cnobopata Ha HOBEKOT U €O WieH 8 anuHen 1 n 3 co xoj
OCHOBHUTE €71060A1 U TIpaBa Ha YOBEKOT U IparaHUHOT TIPU3HATW CO MeryHapon-
HOTO TIPaBO W YTBPAEHW €O VCTaBOT W BALEEHETO HA TIPABOTO Ce TIPelBULEHU
KaKo TeMeJIHU BPeJHOCTW Ha YCTaBHWUOT TTOPEoK.

Criopeq; HABOUTE BO MHULIMjATUBATA TIOBPEAUTE Ha YCTaBoT 6wie CTOpeHU Tiopaan
IIaBarbeTO HAZAJIEXXHOCT Ha MUHUCTEPCTBOTO 3a BHATPELIHW PaboTy, KaKo OpraH Ha
IpXXaBHATa yrpaBa, [a OAJIy4yBa 3a OrpaHuU4yBatbe Ha c10604aTa Ha [ABMYKEee Ha
nuuaTta bapaTtenu Ha TMpaBo Ha asuil (Ype#eHo Co UieHOT 65 of 3aKOHOT), HAMeCTo
TOA Aa I'o TIPaBX UCKJIYUUBO CYMOT, CO LITO ja TIoBpefyBase oApendtarta of wieH 12
cTaB 2 op VCTaBoT, crioper; Koja HUKOMY He MOXKeNo fia My 6uze orpaHuyeHa cno6o-
IlaTa, OCBEH CO OfIyKa Ha CYZA0T U BO CJly4aun W BO TIOCTArKa YTBPeHa CO 3aKOH.
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Bo nHuimjaTMBaTa e HaBe[leHO [leKa HeTIoUUTYBameTo Ha HavesaTa Ha EBporicku-
OT CyZl 3a YOBEKOBM TIpaBa, 3Hau4esl0 HerounTyBate Ha EBporickaTa KOHBeHLIMja 3a
YOBEKOBUTE C/106011 1 TIpaBa Kako MelyHapoAeH [oroBop paTudukyBaH Bo COI7iac-
HOCT €O YCTaBOT CO 1LITO ce TIoBpeAyBan 1ieHoT 118 o YcraBoT. HempelnsHoTo ype-
LlyBare Ha cjlyvanTe BO KOU MOXKEJO Aa 6uae orpaHuyeHa cnobopata Ha ABUXKEHbE
Ha 6apaTenurte Ha aswi (WieH 63 cTaB 1 of 3aKOHOT) CO LUTO Ce TIOBpefyBasa Te-
MeJIHaTa BpeAHOCT Ha YCTaBHUOT TIOPeIOK Ha BrlaJleeeTo Ha TIPaBOTO TpeABUAeHa
BO WieH 8 anvHeja 3. Criopen wieH 12 cTaB 2 of VCTaBOT Koj ja wTuTen cnobopata
Ha UYOBEKOT 6UJI0 TIPeLBUAEHO Lieka NULIETO JIMLIEHO o c11060a MOPaslo BefHalll,
a HajaolHa Bo pok of 24 4aca off MOMEHTOT Ha JMLIyBame of cnobopa, na bune
W3BeLleHO TIpen CyL, Koj 6e3 oanarare Ke ofjyyen 3a 3aKOHUTOCTA Ha JIULLIYBAHETO
on cnobopa (cTaB 4), feka Ha MOLIHE jaceH U He[JBOCMUCTIEH HaUMH TIpenBUAYBa
IleKxa HUKOMY (He3aBUCHO Janu ce paboTu 3a OpKaBjaHuH Ha Pertybnuxa CeBepHa
MaxkenoHvja Unn CTpaHel]) He MOXKEso fid MY Ce OrpaHuun €n1o6omarta, OCBEH CO
OI1yKa Ha Cyf, TIoZ, YCII0BU U TIOCTATIKA TIPe[IBUIIEHN CO 3aKOH (CTaB 2);

Co orpaHuyiyBameTo Ha cnobosia Ha ABWXKEHe BO OCTIOPEHWUTE ofpendm of 3axo-
HOT TIPETCTABYBaJIO INLIYBake 0ff €710607a BO CMUCIIa Ha WieHoT 12 op VcTaBoT n
TIopazn Toa MoOpano Aa ' UCTIONIHU rapaHLUUUTe KOU OBOj WieH I'M BOCTIOCTaBYBa,
OZIHOCHO MaKo r'0 KOPUCTU TIOUMOT OrPaHUUyBatbe Ha ciobofaTa Ha OBUXKEHE Ce-
TIaK 3eMajKu 't TipeiBUL} OCHOBUTE, BUAOT Ha MEPKUTE, HAUUHOT Ha HUBHO CTIPOBe-
LlyBatbe U BDEMETPAEHETO, 3aKOHOABELIOT CO oApenowTe of YWieHoBUTe 63 fo 66
071 3aKOHOT CYLITUHCKU ' INLLIYBa of csiobo/1a 6apaTenuTe Ha TIpaBo Ha a3wjl BO
cMuUcra Ha YneHoT 12 on YcTaBoT.

Criopen, HaBoLUTe BO MHULIMjaTUBaTa EBporickunoT cyp 3a uoBekoBu rpasa (ECYIT)
TIPU TIpUMeHaTa Ha EBporickaTa KOHBeHLMja 3a 3alUTUTa Ha YOBEKOBUTE TIpaBa U
OCHOBHU 71060711, Mel'yHapoZieH [0roBOp Koj e patudukysaH Bo Pertybnuka Maxe-
IOHMja UMa pa3paboTeHo cyacKa TpakTMKa o Koja BOCTIOCTaBYBa KPUTEPUYMW TIPU
LIeHEetbe Zlazivt HeKoe Jinlie e JINLIEHO of] cnobopa wiv He. CTioper; 0Boj CyT, TI0jA0BHA
TOUKa MOPaJo fia 6uze KOHKpeTHATa CUTYalija 1 MOPaso Aa ce BOLU CMeTKa 3a Liefl
CTIEKTap Ha KPUTEPUYMMU, KaKo LITO 61ie BULOT, TPAEHETO, TIOCTIEAULIUTE U HAUUHOT
Ha CrpoBeflyBatbe Ha OJHOCHATa Mepka. MepkuTe 3a orpaHuiyBatbe Ha crobonata
Ha JIBUWXKetse CTIopen WiIeHOT 64 ofi 3aKoHOT 6wie: (1) 3abpaHa 3a ABUXKEHE HaABOP
on mpudaTeH LieHTap 3a 6apaTenu Ha aswil Win OPYro MecTo 3a CMECTYBatbe OTpe-
Lle7IeHo ofi cTpaHa Ha MUHUCTEPCTBOTO 3a TPYZ U COLMjanHa TIoNIUTUKa v (2) cMecTy-
Batbe BO TIpudaTeH LieHTap 3a CTpaHUW. BuioT Ha mpeABUIeHnTe MepKu yKaXkyBa Ha
TOa JleKa OrpaHuUyyBatbeTo Ha crlobonaTa Ha ABWXKere Ha 6apaTennTe Ha TIpaBo Ha
asun Ke 6ufe CTpoBeieHO CO CMECTYBake Ha OBUe JInLia BO 06jeKT BO KOj TMe HeMa
Ila “MaaT MOXKHOCT CT1060[1HO [ia 'O HATTYLUTAT, OAHOCHO CO HUBHO 3aTBOPAtbE.

[ToHaTaMy BO MHULIMjATUBATA e HaBe[eHO ieKa APYXKeHeTo Ha uLe Bo obe3beneH
06jexT ofy 3aTBOpeH TUT, EBpoTICKMOT cyA 3a YOBEKOBU MpaBa r'o CMeTa 3a KylacuieH
TIpUMeEp Ha NuiiyBatbe of cnobona. Axo ce pasrnenaaT TpeABUIEHUTE MepKU BO
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CBeTJ10 Ha 0Ba CTaHoBULITe Ha Cy[oT, CTaHyBaslo jacHo fieka ce paboTeno 3a MepKu
Ha nuuyBawe of cnobozna. Taka Ha TpUMep, TIpU YTBPAYBakEeTO HA MepKaTa CMe-
CTyBatbe BO TpudaTeH LIeHTap 3a 6apaTenu Ha aswil UIn OpYro MecTo 3a CMECTY-
Batbe OTIPEZIEsIEHO 0] CTpaHa Ha MMUHUCTEPCTBOTO 3a TPYA W COLIMjanHa TIONUTUKA,
3aKOHOZABELIOT jaCHO CTaBWI Ha 3Haere feKka Ha 6apaTesioT Ha TIPaBO Ha asui
Ha KOj MY e U3peueHa oBaa MepKa Ha orpaHu4yBawe Ha cnobopaaTa Ha ABUKeHe
Ke My 6upe 3abpaHeTo OBUKEHETO HABOp of LeHTaporT. lIITo ce onHecyBa Tax
Ha CMeCcTyBatbeTo BO TPUPATHUOT LIEHTap 3a CTPaHLIW, OBLe 3aKOHOLABELIOT He ja
TIOTeHLIMpan 3abpaHaTa 3a [BWXere HAABOP Of OBOj LIEHTap, Of TPOCTa TIPUUUHA
LIITO LIEHTAPOT COITIACHO BaYKEUKUTe TIPaBHWU HOPMW OWI1 LieHTap Off 3aTBOPEH TUTL.

Bo nHu1MjaTMBaTa e HaBeHO feka HAaUUHOT Ha CTpOBeyBatbe Ha 0Baa Mepka Tpe-
6as10 fa ce TONIKYBa BO AYXOT HA 3aKOHOT 3a CTPAHLIUTE KOj BO uneHoT 108 mpep-
BUIyBaJl OCHOBae Ha [IpndaTHUOT LieHTap 3a cTpaHuw. [ToHaTamMy BO CTABOT 3 Ha
uwneHoT 109 6W0 yTBPAEHO fieKa CTPAHELIOT He cMee ia To HamyurTu [TpudaTtHuoT
LIeHTap, OCBEH aKo TIOCTOjaT 0COGEHO OTIPABLAAHU TIPUUMHU U 3a Toa MY € Aafe-
Ha COIJIaCHOCT 0J1 HAZJIeXXHUOT opraH. Bo oBaa Hacoxa, [[paBUTHUKOT 3a KyKHUOT
pen Ha [IpudaTHUOT LieHTap 3a CTPaHLIM TpeiBUAYBaJl [eKa CTPaHelLloT CMeCcTeH
BO [IpnaTHUOT LieHTap MOXKe Aa OAU Ha TIPOLIETKA BO KPYrOT HA LIEHTApOT BO
TIPUCYCTBO HA TIOIULIUCKU CIY>XK6EHUK ABa TIATU BO TEKOT Ha LEHOT TIPETTUIafAHE U
TIOTU1a/iHE BO Tpaetbe 07 T0J10BUHA yvac. McTo Taka, TpefMeTUTe Ha CTPaHeLoT ce
YyBajie BO MPOCTOPWja LITO € HAZIBOP Of [OCTATTHOCTA Ha CTPAHELIOT, KaKo W TIaTHU-
T UCTIPaBU U OPYTU IUYHU AOKYMEHTU 33 UaeHTUdUKaLunja, WTo AOTIOTHUTETIHO
roBopu 3a GaKTOT ZjeKa CMeCTyBakeTo BO OBOj LIEHTAp OWJ1 KacuieH TipuMep 3a
JuiLyBatbe of cnobopa.

Criopell HaBOZIUTE BO MHULIMjAaTUBATA BO OAHOC Ha BPEMETPAEHETO Ha [IBETE MEp-
K1, 3aKOHOT BO CTaBOT 2 0ff WieH 64 TipeBWUAyBasn LeKa UCTUTe ce U3peKyBane
Hajposnro 1o TP Meceln, ofi IEHOT Kora 6Wj10 JOCTaBeHO PELIEHUETO Co Koe buna
n3peveHa MepkaTa. OBaa oapen6a UCTO Taka TIpefBUAYBa AeKa T0 UCKIIYUO0K, [10-
KOJIKY Ce Y1ITe TIOCTOoesle TIPUUUHUTE 3a U3peKyBabe Ha MepKUTe, Te MOXXEenNo Aa
ce TIPOAOJIKAT HAajA0MNro yiiTe TpU Mecelin. OBa COOABETCTBYBAJIO HA TPAEHETO Ha
TPUTBOPOT cornacHo AmManamanot III on YcraBOT Koj rapaHTupan gexka UCTUOT
MO>Ken Aa Tpae Hajoonro 180 AeHa of AeHOT Ha TIpUTBOpyBaweTo. CornacHo mpax-
TnKaTa Ha EBpOTICKMOT cyA 32 HOBEKOBU TIpaBa, AYPW U KPAaTKOTO BpeMeTpaete Ha
OrpaHUYYyBakETO, KaKo LITO € HEKOJIKY Yaca, MOXKJ10 [a TIpeTCTaByBa INLIyBabe 0]
cnobopna [OKOJKY 6uie TPUCYTHU OPYTU €J1IEMEHTW, KaKO Ha TIPUMED aKo 06jeKTOT
611 3aTBOPEH, aKO TIOCTOEJL €JIEMEHT Ha TIPUCWIIA WIN aK0O CUTYalMjaTa uMana of-
PeLeHu TIoCTIeANLIU BP3 TIOEANHELIOT, BKIIYUyBajKu U GU3NUKUN HETIPUjATHOCTU U
MeHTanHa 6onka. CynoT HU3 cBojaTa MpaKTHKa 3a NuUllyBatbe of cnoboda rv cme-
Tas: 24-4aCOBHUOT KYKeH TIPUTBOP Ha JieH, TIOMUHYBawbeTo Ha 20 ieHa Bo MefyHa-
poOHaTa TPaH3UT 30HA Ha aepOLpPOM, TIPUCUJIHOTO HOCEHE BO TIONULINCKA CTaHULA
W UCTIUTYBarbe BO BpeMeTpaeke o4 45 MUHYTW, OIHOCHO HEKOJIKY 4aca.
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Bo oBaa Hacoxa, TIOAHOCUTENUTE Ha MHULIMjATUBATA CMeTaaT aeka 6e3 orner Ha
TOA LITO BO OCTIOPYBaHWTE ofpen6w of 3aKOHOT 3a MeryHapoaHa WU TIpUBpeMeHa
3allTUTa Ce KOPUCTEJ TIOUMOT OrpaHUuyBatbe Ha c1060/1aTa Ha OBUXKEHE, UCTUTE
ce ojHecyBaJsie Ha JINLIYyBame of c/1060a BO CMUCTIA Ha WIEHOT Ha 12 op YcTaBoT.
VMajiku i TipeaBU] BULIOT, BDEMETPAEHETO U HAUMHOT Ha CTIpOBefyBatbe Ha Mep-
KWUTe, TUe COOABETCTBYBAJIE Ha IPYTUTe MEPKU 3a JILLIYBatbe 0l c11060a CornacHo
3aKoHoAaBCcTBO Bo Pery6nuxa CeBepHa MaxefoHuja M MeryHapoLHOTO TIPABO W
criopen Toa TIOAJEXKAT Ha FapaHLMMUTE of WieHOT 12 of YcTaBoT.

Criopen HABOAUTE BO MHULIMjaTMBATA C71060[1aTa HA HOBEKOT MOXKena fia buzae orpaHu-
YeHa caMo BpP3 OCHOBA Ha OfjlyKa Ha CYZLOT, TIOZ, YCJ10BU U TIOCTATIKa TIpeABULAEHW CO
3axoH. Bo cTaBoT 2 of uneHoT 12 of VcTaBoT e orpeneneHo feka HUKOMY HEMOXKE fia
My 6upe orpaHuyeHa cnobozaTa, OCBEH CO OfjlyKa Ha CyOT W BO CJly4au 1 BO TIOCTarl-
Ka YTBpIleHa CO 3aKOH U 0Ba TIPABO TIOLEHAKBO I'! LITU CUTE: ApXKaBjaHuTe Ha Perty-
6nvka CeBepHa MaxenoHunja, CTpaHLUTE U IULATA 6€3 ApPXXaBjaHCTBO, LITO 3HAYEIIO
Ilexa YCTaBoT UM ro rapaHTV1part 0Ba TIPaBo U Ha 6apaTenute Ha TipaBo Ha asuil. OTTy-
Ka 3a ja Ha e1HO nuLie My 6ura orpaHuyeHa cnobopata MoTpebHO 6110 KyMyIaTUBHO
Ila 6UOaT UCTIONTHETU [iBa YCJI0BW: 1. f1a TIOCTOM CyACKa OfjlykKa 1 2. OCHOBOT 3a JIULIIY-
Batbe 07 €71060713, KaK0 U TIOCTarKaTa fia bBunaT mpeaBUaeHn co 3aKoH. OBa 6uno jacHo
Of TPUYUHA LITO YCTABOT I'0 KOPUCTEJ CBP3HUKOT U TIOMEl'y [iBaTa YCJ0BU OQHOCHO
HOMOTEXHUUKUTE TIpaBWa 3a TIULLIYBare Ha TIPOTIUCU YTBPAYBajle [eKa CBP3HUKOT
L, cexoralll ce yTioTpe6yBasn KyMyIATUBHO, & CBP3HUKOT W~ aJITEPHATUBHO, a ako
ce caxa Aa ce omdarar ABeTe CUTyalun ce yToTpebyBa CBP3HUKOT ,u/uin’.

Bo nHuiMjaTMBaTa oHaTaMy ce HaBe[lyBa [ieka CyAcKaTa oajiyka 6wna 3afoiKn-
TEeJIHA BO CJly4aun Ha JIULIyBame 07 €/10607a 1ITO 6110 TIOTBPAEHO U CO TIPETXOOHU
OIU1lyKW Ha YCTaBHUOT CyA, KOj OOJIYUyBajKW TIO MHULIMjATUBA 3a OLIEHYBatbe Ha
YCTaBHOCTA BO TIpeMeToT V.6p. 63/2008-1 yTBpAWUI fexa TPrHyBajKu of COLPXKU-
HaTta Ha oxpenbaTa on wieHOT 12 n AManamator III of YeraBoT mponsnerysano
Ieka VCTaBOT MPOK/IaMUPAjKUN ja HETIPUKOCHOBEHOCTA Ha cfiobofaTa Ha YOBEKOT
KaKo HeroBO OCHOBHO TIpaBO, UCTOBPEMEHO I'M YTBPAYBa W OCHOBHUTE YCJIOBU U
HAUUHOT Ha Hej3NHOTO OrpaHUyyBatbe, Taka LUITO YTBPAYBA Aeka HUKOMY He MoXe
Ia My bupne orpaHuyeHa cnobozarta, oCBeH CO OAJlyKa Ha CYLOT U BO Cly4au U BO
TocTarka yTBpAeHa co 3akoH. Cropefi Toa, HEj3UHOTO OrpaHuuyBarbe Mopasno Aa
Ce BpLUU CO CTPOr0 TIOUUTYBatbe Ha 3aKOHCKUTE, OOHOCHO CO 3aKOH TIPOTIUIIAHUTE
YCJI0BU U TIOCTATIKA, CO LITO CEe UCKJYHYBJI0 CEKAKBO CAMOBOJINE Ha 6UJ10 KOj OpraH.
[Toce6Ha rapaHumja 6un HaZJ1eXKHOCTA HA CYLOOT Kako HEe3aBUCEH U CaMOCTOEH Op-
raH Koj oAlyuyBa 3a Hej3UHOTO OrpaHuyyBatbe.

HcTo Taka BO UHWLMjaTUBATA € HaBeMleHO fieka CTIPOTUBHO Ha ofipenbarta o1 1ie-
HOT 12 of YCTaBOT BeKe TONKYBaHA W TIPUMEHETA 0f CTpaHa Ha YCTaBHWOT cyf,
OCTIOPYBaHUOT WieH 65 Bo cTaBoT 1 co HacnoB ,OpraH Koj AoHecyBa omjiyka 3a
orpaHu4yBatbe Ha cnoboparta Ha OBUWKee” TpeaBUAyBao fexa MuHUCTepCTBOTO
3a BHaTpelIHW paboTu [OHEeCYBa pelleHWe 3a U3peKyBatbe Mepka 3a OrpaHudy-
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Batbe Ha ABVXKEHETO Ha 6apaTesioT Ha TIPaBo Ha a3wil BO KOe ce YTBPAYBa POKOT Ha
Tpaetbe Ha MepkaTa. BakBoTo pellieHne, OpraH Ha ApykaBHaTa yTipaBa HAaMecCTo CYA,
Ila OOJIyUyBa 3a OrpaHUYyBatbe Ha IBUKEHETO Ha 6apaTesioT Ha TIPaBo Ha asuil co
BpeMeTpaete [0 TP MeCeL U MOXKHOCT 3a TIPOZLOJKYBatbe 3a YLITE TPU MEeCeLu,
TIPeTCTaBy0 driarpaHTHa W Tellka ToBpefa Ha WieHoT 12 cTaB 2 of YCTaBoT.

Criopenl HaBOZWTE BO MHULIMjATUBATa CO OBO3MOXKYBamEeTO Ha TIPABOTO Aa Ce TIoA-
Hece TY>6a TIPOTUB TIPBOCTETIEHOTO pelileHne Ha MUHUCTEPCTBOTO 33 BHATPELIHN
paboTu TpeiBUAEHO BO CTaBOT 2 O, UCTUOT WileH 12 BO HUKOj Clly4aj He MOXKEeNo u
He CMeeNio fia Ce TONKYBA feka 6wuna 3aj0BojieHa rapaHilujaTa of 1ieH 12 cTaB 2
opi YcraBoT. JIoTONKy TOBeKe, ako ce 3eMenl BO TpeAsup GakToT Aeka YTpaBHUOT
CYZ, UMJ1 3aKOHCKa OIPaHUY€eHOCT BO OTICErOT Ha OAJly4YyBarbe, a OLPXKYBa jaBHA
pacrpaBa caM0 BO TOUHO HaBEeAEeHU Cllyvaun CTIoper] 3aKOHOT U UMa 3aKOHCKa 06-
BpCKa MEPUTOPHO Aa OIjly4yBa CamMo BO OTpefesieHn OKOJTHOCTU, CO BAaKBOTO 3a-
KOHCKO pellieHne He MOXKeJ10 [la Ce CMeTa JleKa ce TIOUUTYBaJjl yCTaBHaTa rapaHiinja
of, WieHoT 12, Koja He TipefBUAYBaza MOXHOCT 3a CyAcCka peBU3Mja 1o baparse
Ha JINLIETO JNLIEHO Of 1060/, TYKY Ha jaceH U HeJBOCMUCIIEH HAUWH, CYLOT T0
cuna Ha YcTaBoT ofylyudyBaz Aanu ofpefeHo nule Ke bune nuieHo of cnobona;
OrpaHn1yBameTo Ha TIPABOTO Ha €1060Ma CO AOHECYyBatbe Ha CyAcka oajyka 6uno
TIOOUIHATO Ha HMBO Ha yCTaBHa rapaHlivja co lien Aa ce TIOTeHLUMpa 3Ha4ereTo
Ha cnoboparta Ha YOBEKOT KakKo HETIPUKOCHOBEHO TIPaBO W BOEAHO Ha ce obe3be-
IW 3alUTUTa Ha CeKoe NuLe 0f, apbuUTpapHO ToCTaryBatbe Ha APXXaBHUTE OpraHu.
3awruTarTa off apbuUTpapHoO ToCTaryBatbe He MOXKJI0 Aa buae o6e3besieHa [OKONIKY
MUHUCTEPCTBOTO 3@ BHATPELIHW PAabOTU 61 OPraHoT KOj OAYUYBa 32 OrPaHUYy-
Babe Ha cnobonaTa Ha ABWKEHbE, OULEjKN AUHCTBEHO CYLOT BO CEKOj UHOUBULY-
aJleH cny4vaj ModKe He3aBUCHO W HeTIPUCTPacHO fia YTBPAU Oanu OrpaHnYyBarbeTo
Ha cni06o/aTa Ha ABUXKEHbe e 0CHOBAHO; Iajln € HeOTIXOAHO 3a [l Ce OCTBapw LIEeNTa;
Jlanu e TIPOTIOPLIMOHAJIHO €O LeJiTa Koja Tpeba Aa ce TIOCTUIHE W COITIacHO Ha Toa
[la OTIpeieNIn U BpEMETpPaeke Ha MepKaTa OrpaHudyBare Ha cnobopata Ha OBU-
xetbe. JIuiryBatbe of cr10601a 6e3 cyacka oasiyka Bo Cexoj cny4aj 6u 3Hauesno opo-
6pyBatbe U TIOTTUKHYBatbe Ha apOUTPAPHOTO TIOCTATTYBatbe Ha OPXKAaBHUTE OpraHut.

Criopenl HaBOAUTE BO MHMULIMjaTUBATA YCTaBHATa rapaHlvja eAUHCTBEHO CyA a Of-
JIy4yBa 3a OrpaHuvyBakbe Ha crobomarta 6wia paspaboTeHa BO HEKONIKY 3aKOHW
KOW ypelyBaJsie yCJ10BU U TIOCTATIKa BO KOV OAPELEHO NULie MOXENOo Aia buae nuiie-
HO of1 cnobopa. Taka Ha TpuMeEp, 3aKOHOT 32 KPUBUYHATA TIOCTATIKA TIPeZBUAYBasl
JleKa CUTe MepKW Ha TIPeTTas/IBOCT, BKJ1YyU4YyBajKU ja U 3abpaHara 3a ToCeTyBambe
Ha oTIpefieJleHO0 MEeCTO WU TIofipayje, ' oTtpefienlyBa cynoT (wieH 145). Mcro Taxa,
3aKoHOT ofpenyBan AeKka TPUBEAYBarbe € MOXKHO CaMo CO Hapenba m3pazeHa
O[l CyOoOT, aKo Beke e [OHEeCEHO pelleHune 3a TIPUTBoP (WwieH 157). MepkaTa KykeH
TIPUTBOD € TIpeiMET Ha OAJIy1YBatbe Ha CynoT (WieH 163), UCTO KaKo W TPUTBOPOT
BO TIPETXOZHA TIOCTATIKA, OHOCHO TIPUTBOPOT TI0 06jaByBarbe HA TIpecynata. (1WieH
166 1 unen 174). 3aKOHOT 33 BOHTIAPHWUYHA TIOCTATIKa BO TIOCTATKaTa 3a 3alpXXy-
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Batbe BO jaBHA 3[1paBCTBEHA YCTAaHOBA 3a JIEKYBatbe Ha JYLIeBHW 6071ecTy, TpeBu-
IyBa Aexa CyaoT O4JlyuyBa Kora Ha AylIeBHO 60JIHOTO nulle Tpebnoa na My bune
orpaHuyeHa cnobofarta Ha [ABUKEHETO UIN KOHTAKTUPAHETO CO HA[BOPELIHUOT
cBeT (wneH 58). CornacHo 3aKOHOT 3a MEHTAJIHO 3[paBje JIULIETO He CMeeJlo [ia ce
CMECTU BO 3[paBCTBeHA YCTaHOBa 6e3 HeroBa COIJIACHOCT WK 6e3 ofjlyKa Ha Ha-
IU1eXXKHUOT CyIl, KOj BO poK o1 48 vaca Tpeba fa [oHece onjyka’;

Bo uHuimjaTnBaTa ce HaBenyBa LieKa CO HETIOUUTYBareTo Ha EBporickaTa KOH-
BEHLIja 3a HUOBEKOBUTe 106041 U TIpaBa ce ToBpefyBajn WieHoT 118 ox YcrtaBoT
CornacHo uneHort 118 op VcraBoT Ha Pery6nuxa MakenoHunja mMeryHaponHuTe
JIOrOBOPU LITO Ce paTUPUKYBaHW BO COITIACHOCT €O YCTaBOT Ce fefl 0ff BHaTpeLll-
HUOT TIOPEZIOK U He MOXKAT Aa ce MeHyBaaT co 3akoH. PaTnduxyBaHute MeryHa-
POIHW JOTOBOPU MUMaJle TIOCWIIHO AejCTBO OfF 3aKOoHWTe. EBporickaTa KOHBeHLnja
3a 3alITUTA Ha YOBEKOBUTE TIpaBa e MelyHapoZeH LOroBop paTuduKyBaH BO CO-
rnacHocT co YcraBoT Ha 10 armpun 1997 roguHa. Bo nHuumjatmBaTta e LIMTUPaH
uWleHoT 5 of, KoHBeHLMjaTa Koj ro rapaHTVpa TpaBoTo Ha criobona u 6e36enHoOCT
Koj rnacu: ,,Cexoj HoBex UMa TIpaBo Ha cnobopna v Ha 6esbenHocT. Hukoj He cMee fia
6une nuieH ox cnoboaa, 0CBEH BP3 0CHOBA HA 3aKOH BO [J0JlyHaBelEHUTE CIly4au:
a. aKo U3Lp>KyBa Ka3Ha 3aTBOP TI0 TIpecyna Ha HaAMeXXHUOT cyz; 6. ako 6wun yarceH
WIN TIPUTBOPEH TIOPaZit TIPOTUBEHE Ha 3aKOHCKUOT HaJIor Ha CyOOT WK CO LenTa
ce ob6e36enn U3BpLIYyBatbe HA CO 3aKOH TIPOTIMILIAHA 0OBPCKA; B. aKO e yariceH Uin
TIPUTBOPEH TIOPaZiu TIpUBeLyBatbe Tper] HafjleXkHa CyAckKa BacT, Kora T1ocTow Ort-
paBAaHO COMHEHMe [ieKa Toa Jivlie U3BPLINIIO0 KPUBUYHO AeJ10, UK Kora TIoCTojaT
OTIpPaBAAHU TPUUMHW Toa JIULie Aa Ce CTIpeyun Aa U3BPLIN KPUBUYHO L0, WIN TIO
W3BPLUYBaMETO Ha KPUBUUHOTO LEN10 Oa ToberHe; r. ako ce paboTu 3a TIPUTBOD
Ha Ma’lolleTHUK BP3 OCHOBA Ha 3akOHCKa TIpolieAypa, 3apaju BOCTIMTYBate Tof
HaZ30p WU 3apanu TpuUBeAyBatbe TIpef HafjeXHa Cyfcka BacT; 4. ako ce pabo-
TU 3a TIPUTBOP Ha JInlie 3a [ja Ce Crpeun LIMpere Ha Hekoja 3apa3Ha 6onecr, Ha
MEHTAJIHO 0607IEHM INLIA, AJIKOXOIUYapU, HAPKOMaH! U CKUTHULIY; T. aKo ce arcu
VIV TIPUTBOPA /INLie BP3 OCHOBA Ha 3aKOH, CO LieJ1 ia Ce CTIpeyn UieraaHo fa Bnese
BO 3eMjaTa WIN nulie TIPOTUB KOe e BO TeK TIOCTarka 3a TpoTepyBare UIn uspa-
yyBare. Cexoe yariceHo nWle BeJHAll ce U3BECTYBA Ha ja3uKOT LITO ro pa3bupa
3a TIPUUMHUTE 3a aTICEeHETO U 38 06BUHEHWjaTa TTPOTUB Hero. CeKoe nulle yarceHo
WIN TIPUTBOPEHO CTIopen ofpenbuTe Ha cTaB 1B off 0BOj WileH Mopa BefHaul fa
6une U3BeLeHO TIper] CyAunja Win Opyro CYACKO JIULIE, CO 3aKOH OBJIACTEHO [1a BpLIN
CyACKa BNACT, U Aa UMa TIPaBO Ha Cy[ere BO PasyMeH POK WM Ha TIylliTame Ha
cn10607ia BO TEKOT Ha CyZcKaTa TocTanka. IlylTarbeTo MoXe fia ce YCI0BU €O La-
Batbe rapaHiuja gexa Toa e Ke ce TojaBu Ha cyAereTo. Cexoe nulie INLIEHO OF
cnobopa co arcerbe WK TIPUTBOPAtbe UMa TIPABO fia BIIOXKW Xanba [0 CynoT, U Toj
BO KYC POK [ia ja pasrinefa 3aKOHWTOCTA Ha Toa JIULIYBatbe of c71060/a 1 ako Toa
He 6110 3aKOHCKO, Aia Hapean HeroBo ocnobopyBatbe. Cexoe nuLe Koe 610 >XXpTBa
Ha aricetbe WU TIPUTBOpatbe CTIPOTUBHO HAa OApen6wuTe Ha 0BOj WleH, UMa TIPaBo
Ha obeclITeTyBawe";
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Bo MHu1IMjaTMBaTa € HaBELIEHO fleKa 3HAUEHETO HA OBOj WieH 6110 AeTanHo pa3pa-
60TeHo Bo obeMHaTa MpaxTuKa Ha EBPOTICKMOT cyz 32 H0BEKOBU TIpaBa Koja paspa-
60TyBajia KpUTEPUYMU 32 TIPABUJIHO TOJIKYBatbe BO OJIHOC Ha TOA [ajiu BO TOeAN-
HEYEH CIy4aj ce 3a710BOJIEHU GaparaTa Kou ' fasa oBoj wieH. Criopen Cynot 6wuino
HarjlaceHo JleKa Kora CTaHyBaslo 300p 3a orpaHuuyBame Ha C10601aTta of KIIy4HO
3Hauere 6uo na 6wue UCTIONHET TIPUHLIUTIOT Ha TIpaBHa curypHoct. CrencTBeHo,
o[l FOJIEMO 3Hauere 6UJ10 BO HALIMOHAJIHOTO 3aKOHOMABCTBO TIPELIM3HO Aa 6unmat
ypeneHun 0CHOBUTE U TIOCTAaTKaTa Kora MOXeso [ia Ce OrpaHuyu cinobomara 3a na
6WJle UCTIONHET CTaHAAPAO0T U TIPUHLIUTIOT Ha 3aKOHUTOCT. [otonHutento, Cynot
HarnacyBa feka MOXXesno fa e YTBpAeHa ToBpeia Ha cTaBoT 1 of uwieH 5 on KoH-
BeHLMjaTa W Torair xora CyoT yTBpAWI [eka JINLIYBakeTo o cnoboa Hema [o-
BOJIHA 3aKOHCKA OCHOBA BO [OMALIHOTO TpaBo. HerpeLnsHoOTo ypeayBame Ha Of-
penéwTte 1 HEZOCTATTHOCTA HA CYACKA 3aLITUTA 3HAYEJI0 APOUTPEPHO U HE3aKOHCKO
nuiyBatbe of, cnobozna. Criopeny CynoT, nulyBarbeTo of cnoboza ja moBpenyBasno
onpenbata on wneH 5 ctaB 1 on KoHBeHLMjaTa ako 3akoHckaTa oapenbda Koja ro
0BO3MOXXYBA JINLIYBaETO 6WUJ1a HejacHa/HeTIpelin3Ha 10 CTETIeH [1a TIpeAn3BUKYBa
KoHby3Mja 3a Hej3nHATa TIpaBUIHa TipuMeHa. [lopaaun oBue xputepuymu, cexoja
3aKoHcKa oapenba Bo Pertybnvka MaxenoHuja co Koja ce ypenyBasio JULIYBaHETO
on cnobona Mopa fia ' 3af10BOJIU OBUE KPUTEPUYMMU.

Criopen; HABOAWUTE BO UHWULIMjATUBATA CO OApenOvTe Ha WieH 63 cTaB 1 of 3aKoHOT
Cce TIOBpeZyBajle OBUE TIPUHLIUTIU W CO TOA Ce TIOBpeAyBasl U wWieHoT 5 on EBpor-
cKaTa KOHBEHLIMja 32 HYOBEKOBUTE TIPaBa, CO 1ITO € CTOPeHa TIOBpe/a Ha 1ieHoT 118
op VcTaBoT.

[ToHaTaMy BO MHWULIMjATUBATA € HaBeLleHOo fieka YCI10BOT COApXKaH Bo oBaa oapenba
cropeql Koja Ha 6apaTesioT Ha TPaBO HA a3swjl BO UCKIIYUUTENHW CIlyHau MOXKeslo
Ila My ce orpaHuuun cnobofara Ha ABUXKewe INach: ,,ako OpYTv TIOMasnKy MPUHYA-
HW anTepPHATUBHU MePKU COITIaCHO CO HALIMOHANHOTO 3aKOHOZAABCTBO (oA3eMarbe
naeHTUdUKalLIMOHa UCTIPaBa, PELOBHO TIpWjaByBatbe) He MOXKAT epeKTUBHO fa ce
mipumeHat” OBOj YCOB 6U1 HETIPELIM3eH U HejaceH. 3aKOHOT He [aBajl HUKaKBa
HacoKa HWUTY TaK yTiaTyBajl BO KOW 3aKOHW Ce YPeleHU T.H. TIOMaJKy TIPUHYAHU
anTepHATUBHU MepKu. 3a oBaa ofipefi6a Aa ce TIPUMEHU BO TIOEAUHEYUEH CI1yUaj TIo-
Tpe6HO e TIPBO fia ce UAeHTUGUKYBaAT TIOMAKY TIPUHYOHW anTepHATUBHU MePKu
BO HALIMOHAJIHOTO 3aKOHOMAABCTBO. MepkuTe 3a 06e36enyBatbe TIPUCYCTBO COrTlac-
HO 3aKOHOT 3a KpMBWYHATA TIOCTArKa 3apaju TpupojaTa Ha oBaa TlocTarika He
MOXKJ10 BO HUKOj CJlyYaj fia ce TIpUMEHAT TI0 aHasiornja Bo 0BOj Cjy4aj. 3aKOHOT 3a
CTPaHLIN BO 4neHoT 110 mpenBwuayBas MOXHOCT CTPaHel] KOj He MOXJ1 TIPUCUITHO
Ja ce OTCTPaHU, Kako U CTpaHeLoT of uneHoT 108 cTaB 4 Ha 0BOj 3aKOH (CTpaHel|
32 KOTr'0 e JOHEeCEHO PellIeHne 3a TIPoTepyBatbe, & He TIocelyBa Baskeuka U Tipu3HaTa
TIaTHa UCTIpaBa, 3a WTO0 MUHUCTEPCTBOTO 33 BHATPELIHW paboTu Ke foHece pelie-
HUe 33 HeroBO TIPUBPEMEHO 3a[ipXKyBatbe), OKOIKY UMa 06e36eeH0 CMeCTyBarbe
W CpefiCTBa 3a U3ApXKyBatbe Bo Perty6nuka MakeoHuja v of OKOJTHOCTUTE Ha CIly-
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YajoT MOXJI0 [ia Ce OLIeHU JieKa He 6UI0 TIOTPe6HO CMEeCTyBate Ha CTPAHEeLOT BO
[TpudaTtHuoT LeHTap, MUHUCTEPCTBOTO 3@ BHATPELIHW PAabOTU MOXENIOo Lia [oHece
pelleHne Co Koe Ke My I'0 OrpaHUyM OBUKEHETO CaMO BO MECTOTO Ha TIPeCToj u
Ke ofjpeu 06BpCKa 3a HEroBO PEOBHO jaByBawe BO OLPENEeHU BPEMEHCKW Tiepu-
OOM BO Hajbnuckarta monmMuucka cTaiuia. Mefytoa camara OKOJHOCT [ieKa LenTa
Ha OBa pPeMIOBHO jaByBarbe 6WIO TIOBP3aHO TIPEZ Ce CO CTPaHel] Koj Tpebaio, a He
MO>e TIPUCUITHO [la Ce OCTPaHU, WIN CTPaHel] Koj LITo Tpebano fa ce TmpoTepa, HO
He TTocenyBa Baykeuka W TIpU3HATA TIaTHA UCTIPBa YKaXkyBajlo [eka oBaa MepKa BO
HUKOj CJ1y4aj He MOXKena Aa buze mpuMeHaTta Haj JIMLa Kou ce bapaTenu Ha mpaso
Ha asu.

Criopepi HaBOAWTE BO UHMULIMjaTVBATa OBOj YWi1eH Ce TIOBUKYBasl Ha TIOCTOeHe Ha ajl-
TEPHATUBHW MEPKUN COTJIAaCHO HALIMOHAJIHO 3aKOHOAABCTBO, & He yTaTyBasl Ha Toa
KOW MEePKU U BO KON 3aKOHU Ce YpeLeHU, UCTUOT 6 HejaceH, HeTIpeLin3eH U He I'h
3aJ]0BOJIYBJ1 TOpEHaBeleHNTe KPUTEPUYMU 0ff CTpaHa Ha EBporicknort cyp 3a 1oBe-
KxoBUTe TipaBa. Co HeTpeLIM3HaTa ¥ HejacHa GopMyralinja Ha YCII0BUTE BO KOU MO-
XeJo a ce orpaHuun cnobonaTa Ha ABUXKEHbe TIPeBUAEHU BO OCTIOPEHUOT UjleH
63 op 3aKOHOT Ce TIOBpeAyBaJslo BNaZleemeTo Ha TIPaBOTO Kako TeMeJlHa BpeAHOCT
Ha YCTAaBHUOT TOpefoK Ha Pery6nuka MaxepnoHuja. BrazeeteTo Ha TIpaBoTo e Te-
MeJiHa BpPeQHOCT Ha YCTaBHWOT TIOpefjoK Bo Perybnuka MaxefioHuja 1 ce 3acHoBa
BP3 HEKOJIKY TIOCTYIATU OF} KOV €[leH e U ,TpaBHATa CUCYPHOCT Ha YOBEKOT W rpara-
HUHOT. TIpaBHa CUI'YPHOCT TIOCTOENA [OKOJKY 3aKOHWUTE 6Wie jacHW, TIPELIM3HU U
ZIOBOJIHO ofpefieHU [0 CTeTeH fa ce u3berHe apoUTPapHO TOJNKYBarbe U TPUMeHa
Jexa uneH 63 ctaB 1 of 3aKOHOT TOpPaZn HeroBaTa HEjaCHOCT U HETIPELIN3HOCT I'o
TIOBpEeZlyBasio OBa YCTaBHO 3arapaHTUPHO HA4eslo Ha Brlafieehe Ha TIpaBoTo, U Of
TUE TIPUUUHU OCTIOPEHUTE UYJ1IeHOBU 63 U 65 05 3aKOHOT 3a MelyHaponHa W Tpu-
BpeMeHa 3awtuta (,CnyxbeH BecHUK Ha Perybnuka MaxepoHuja“ 6p. 64/2018)
Tpebasno Aa ce TIOHUILTAT.

3. CynoT Ha cefjHUlia YTBPAU [eKa CO OCTIOpPeHUTe ofpenbu on 4neHoT 63 of 3a-
KOHOT 3a MeryHapoAHa 1 TipuBpeMeHa 3aurtuTa (,CnyxbeH BecHVK Ha Pertybnuka
Maxkegnonunja“ 6p. 64/2018) co HacnoB ,OrpaHunyyBatbe Ha cnobona Ha ABUXKEtbe” ,
ce ypezlyBa fieka Ha 6apaTesioT Ha TPaBo Ha a3swjl BO UCKJIYUUTENIHU CIlyvan MoXe
Ila My Ce orpaHuym crio6ofarta Ha ABUXKEbe, aKo APYIW TIOMaKy TPUHYOHWN anTep-
HaTUBHU MEPKU COIJIACHO CO HAlIMOHAJIHOTO 3aKOHOMABCTBO (0fj3eMatrbe UIEHTU-
dukalmoHa nUCTIpaBa, peAoBHO TIPUjaBYBabe) He MOXAT eGeKTUBHO Jla ce TIpuMe-
Hart (cTaB 1). McknyunTenHuTe ciyyan ofj CTaBoOT 1 Ha 0BOj WileH eOUHCTBEHO ce: YT-
BpAyBare ¥ TIpOBepKa Ha WIOEHTUTET U APKaBjaHCTBO, YTBpAyBake Ha GaxTute n
OKOJIHOCTUTE BP3 OCHOBA Ha KOW e TofiHeceHo bapareTo 3a TIPaBo Ha asujl, a KOu He
MOXaT Ja ce YTBpAAT 6e3 orpaHuyyBatbe Ha JBUXKEHE, TIOCEGHO aKo Ce TIPOLIEHN
IleXa TI0OCTOW PU3UK 0f BErcTBO, 3alUTUTA HA jaBHWUOT Pef WX HallMoHanHaTa 6e3-
6eQHOCT WU 33a[PXKyBarbe Ha CTPAHeLIOT 3apafin TIOCTArKa COr7IacHO CO TIPOTIUCHU-
Te 3a CTPaHLIM 32 BPaKame Ha CTPaHLIN KOV HeJlerasiHo TpecTojyBaaT Bo 3eMjaTa, co
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LIen fia ce TIOArOTBU BPaKareTo WK Aa Ce CTPOBEZEe TIPOLIECOT Ha OTCTPaHYBatbE,
a BeKe UMaJl TIPUCTATT [0 TIOCTATIKATA 3a TIPU3HABabe Ha TIPaBo Ha aswil, a TIOCTOU
pasyMeH OCHOB [la ce BepyBa fieka TIofHes 6apatbe 3a MeryHapoaHa 3alITUTa COo
L1e7l la Ce OLJ105KU WIN OTEXHU U3BPLIYBakeTO Ha O[JIyKaTa 3a BpaKawbe (CTaB 2).
Pu3ukoT op 6ercTBo Ha 6apaTesnoT Ha TIPaBo Ha a3wil Ce TIPOLieHyBa BpP3 OCHOBA Ha
baKTU 1 OKONHOCTU 33 KOHKPETEH CIly4aj, TTIocebHO 3eMajKu I' TIpeiBUI U TIpeT-
XO[HUTEe 06WIIM 32 CAMOBOJIHO HartyliTame Ha Pertybnuka MaxenoHuja, onousarse
[la ce TIPOBEPU U YTBPAN HETOBUOT ULEHTUTET, TIPUKAXKYBake Ha JIaXKHU TI0ZIaTOLIN
3a HEroBUOT UIEHTUTET U IPXKaBjaHCTBO (CTaB 3).

Bo opHoc Ha uneHoT 65 of 0Boj 3aKOH co HacnoB ,OpraH Koj AoHecyBa ofnyka 3a
rpaHuuyBatbe Ha cnobofa Ha OBUXKeHe" e TipeABUIeHO Aeka MUHWUCTePCTBOTO 3a
BHaTpellIHV paboTu [oHecyBa pelleHne 3a U3peKyBare Mepka 3a OrpaHuuyBatbe
Ha [BWXKereTo Ha 6apaTesioT Ha TIpaBoO Ha aswil BO KOe Ce YTBPAYyBa POKOT Ha
Tpaete Ha Mepkarta (ctaB 1). [IpoTUB pellleHneTo of CTaBOT 1 HAa OBOj UneH, bapa-
TEJI0T Ha TIPaBO Ha a3wujl UMa TIpaBo [ia TIoAHece Ty>k6a [0 HAZJIEXXHWNOT CYZ BO POK
Of TIeT fieHa ofi [IEHOT Ha TIPUEMOT Ha pelileHuneTo (cTaB 2). Tyxbara He ro ofnara
V3BPLIYBamkeTO Ha pellleHneTo (cTaB 3). [TocTamnkara mper HaAnedXXHNOT Cyfl e UTHa.
MHterpupamero Bo EBporickaTta YHuja TipecTaByBa jaCHO ¥ HEABOCMUCIIEHO U3pa-
3eH CTpaTelIKU UHTEepeC W TIPUOPUTETHA 1ienl Ha Pemybnuka MakenoHuja, ce Lo
HEj3UHOTO TIONIHOTIPaBHO 1leHcTBO Bo EBporickaTta YHuja (cTaB 4).

4. Criopep uneH 110 anuHeja 1 on YcraBoT Ha Perybnuka CeBepHaMaxernoHuja,
VeraBHUOT cyp Ha Perty6nuka CeBepHa MakenoHwja ofjiyuyBa 3a COrylacHOCTa Ha
3aKOHUTE €O YCTaBOT.

CornacHo uneH 8 ctaB 1 anuHen 1, 3, 4 n 11 opn VcTaBOT, OCHOBHUTE ciob6oan 1
TIpaBa Ha 40BEKOT U rparaHMHOT TIPU3HATU BO MErYHApPOLHOTO TIPaBO U YTBPAEHU
co VCTaBoOT; BafleereTo Ha TIPABOTO; TIofiesibaTa Ha OpXKaBHATA BIACT Ha 3aKOHO-
IlaBHa, U3BPLIHA U CYLCKA, KaKo U TIOUUTYBAETO HA OTIITO TipudaTeHuTe HOpMU
Ha MelyHapOLHOTO TIPaBO Ce TEMEJIHU BpeAHOCTU HA YCTaBHUOT TOpefoK Ha Perty-
6nuka CeBepHa MaxepnoHuja.

CornacHo uneH 12 craB 1 of YcTaBoT Ha Perty6nuka CeBepHa MaxepnoHuja cno6o-
JaTa Ha 40BEKOT e HeT[PUKOCHOBEHA, & BO CTABOT 2 Of} OBOj WileH e YTBPZieHO Aexa
HUKOMY He MO3Xe ia My 6uzie orpaHuyieHa c1060AaTa, 0OCBeH CO OAyKa Ha CyLoT U
BO CJly4aun 1 BO TIOCTarKa yTBPAeHa CO 3aKOH.

Criopen wieH 13 ctaB 1 ofi VCTaBOT IMLIETO 06BUHETO 3@ Ka3HWUBO [eJ10 Ke ce cMeTa
3a HEBWHO Ce [ofleKa HeroBaTa BuWHA He 6uze yTBpAeHAa CO TpaBOCWMJIHA CyAcKa
onnyxa.

Criopen, AManaMar XXI touka 1 ctaB 1 on VeraBoT Ha Pertybnuka CeBepHa Make-
IIOHWja, Ce rapaHTUpa TPaBOTO Ha Xanba TPOTUB OJIYKW [OHECEeHU BO TIOCTArKa
BO TIPB CTETIEH TIpe, CyA.
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CornacHo uneH 118 op VcrasoT Ha Pery6nuka CeBepHa MaxenoHwja, MeryHapon-
HWUTe [OroBOPU LUTO ce paTUPUKyBaHU BO COITIACHOCT CO YCTaBOT ce Aef O BHa-
TPELIHNOT TIPAaBeH TIOPeoK U He MOXKAT [ja Cé MeHyBaaT CO 3aKOH.

KoHBeHLIMjaTa 3a 3alITUTa Ha YOBEKOBUTE TIPaBa 1 OCHOBHWUTE cnio6oan Ha CoBeToT
Ha EBpoma e patndukyBaHa co 3akoH ob6jaBeH Bo (“Cry>xbeH BecHUK Ha Pertybnuxa
Maxkegnonunja” 6p.11/1997).

Criopen 4neH 5 ctaB 1 Touka 6 on KoHBeHLMjaTa cexoj 4OBEK UMa TIPaBO Ha C1060-
Ila U Ha 6e3benHocT. HuKoj He cMee fia 6uae nuiieH of cnobofa, 0cBeH Bp3 0CHOBA
Ha 3aKOH, Mely ApYroTo, 1 ako e yariCeH WU TIPUTBOPEH TIOpaau TpUBEAyBatbe
Tpeq HafyleXkHa CyAcKa BJacT, Kora ToCTOU OTPaBAaHO COMHEHWe [ieka Toa Julie
WU3BPLIUIIO0 KPUBUYHO [€710, WIW KOra TIOCTOjaT OTPpaBAaHW TIPUUUHU Toa Nulie Oa
ce Crpeun [a U3BPLIM KPUBUUHO [1€710, WIWU TIO U3BPLIYBatbeTO0 HA KPUBUUHOTO
neno na roberHe.

Crioper, uneH 5 craB 3 on KoHBeHlwnjaTa, cexoe nwuiie yariCeHO WU TIPUTBOPEHO
cTiopel ofpen6uTe Ha cTaB 1 B o7} 0BOj WieH Mopa BefiHall Aa bupe n3BeLeHo Tiper
cyOouja Win Opyro CyOcKO 7ulle, CO 3aKOH OBJIACTEHO [a BPLIW CYLCKa BRACT U fa
V“Ma TIpaBO Ha Cy[ieHe BO pasyMeH POK WK Ha TIylLITawe Ha c1060/a BO TEKOT Ha
cyAckara mocTtarnka. [TyliTarkeTo MoXKe fja ce YC0BW CO [iaBate rapaHinja aexa
TOQ JULIE Ke Ce TI0jaBU Ha CyLemETO.

CornacHo wneH 6 ctaB 2 of KoHBeHLMjaTa, CEKOj KOj € 06BUHET 3a KPUBUUHO [1€J10
ce CMeTa 3a HeBUH Ce JlofleKa HeroBaTa BUHA He ce [JoKake TI0 3aKOHCKU TiaT.

YcTaBoT rapaHTUpajku ja cnobopaTa Ha YOBEKOT U IParaHUHOT OLW [I0 TaMy LITO
ro yTBpAYBa U BPEMETPAEHETO HA TIPUTBOPOT KOj MOKE [0 TIOAUratbe Ha 06BUHe-
HUeTo Zja Tpae Hajponro 180 neHa, a 1O ToAuUratbe Ha 06BUHEHUETO TIPUTBOPOT
MOXe Zia ce OTIPefleNIn UK [a Ce TIPOJIOJKU CaMo CO OfijlykKa Ha HaAJeXeH CYA,
BO CJ1y4aj W BO TIOCTATiKa YTBPAEHWU CO 3aKOH, WITO 3HA4W HErOBOTO TPaete He e
YCTaBHO OIPaHUYEHO.

TpruyBajkun on copp XuHaTa Ha oppenbaTa op wieHoT 12 n Amanamanor III on
VcTaBoOT TipousneryBa fieka YCTaBOT TIPOK/IaMUPAjKU ja HETIPUKOCHOBEHOCTA Ha
cnobonaTta Ha YOBEKOT KaKO HEroBO OCHOBHO TIPaBO, UCTOBPEMEHO ' YTBpAYBa U
OCHOBHUTE YCJI0BU W HAUMHOT Ha HEj3SUHOTO OrpaHunuyBame, Taka LITO YTBPAYBa
IleKa HUKOMY He MoXe [a My buze orpaHudeHa cobonaTa, OCBEH CO O[jlyKa Ha
CyZLOT W BO CJlyYaun 1 BO TIOCTArKa YTBPZAeHa co 3akoH. Criopen Toa, Hej3UHOTO orpa-
HUYyBake Mopa Zia Cce BPLLIU CO CTPOro TIOUNTYBare Ha 3aKOHCKUTE, OAHOCHO CO 3a-
KOH TIPOTIMILIAHUTE YCJI0BU U TIOCTATKa, CO 1ITO Ce UCKI1y4yBa CEKaKBO CaMOBOJIUE
Ha Koj 6uno opraH. [TocebHa rapaHivja e HaePKHOCTa Ha CYOT KaKo He3aBUCEH U
CaMOCTOEH OpraH Koj oAsly4yBa 3a Hej3SUHOTO OrpaHnyuyBatbe.

Criopeq Toa, rparaHUHOT MOXKe [ia 6uze NULIeH of ¢1060/a Kora TaKBUOT CIly4aj e
TIpeABUAEH CO 3aKOH U KOra 3a Toa TIOCTOW Oji/lyKa Ha CY[OT 32 HErOBO JIULIYBatbe
on cnobopa.
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On copp>kuHaTa Ha wieHoT 13 ozl YcTaBoT v of WieHoT 6 o HaBefieHaTa KoHBeHLIMja
TIPOW37EeryBaiekasHauetheTOHATIPECYMTTLIMjaTaHaHEBUHOCT, Mel'y ApYTr0TO,CeCOCTON
¥ BO TO2 06BMHETOTO JIMLIE [1a HE MO>Ke 12 TPTIU HUeiHA TTpaBHa TToc/lejnLia Tper pa-
BOCWJIHOCTA Ha CyZicKaTa Mpecyna, HUTY [la ce cMeTa Kako BUHOBHO, OTHOCHO OCYZIEHO.
Mmajiv TipeABUT [ieKa CO TIPUTBOPOT Ce OrpaHuyyBa IMHHATA cioboaa Ha UOBEKOT,
3aKOHOT 3a KpUBUYHATA TIOCTATIKa Bp3 OCHOBA Ha YCTaBOT MPeLIV3HO I'o ypefiyBa UH-
CTUTYTOT TIPUTBOP KaKO0 HajCcTpora Mepka 3a obe3beyBarbe Ha TIPUCYCTBO Ha 06BU-
HETUOT BO TIocTarnkaTa. ¥iMeHo, BO uneHoT 184 Ha 3aKOHOT 3a KpUBUYHATA TTOCTaTKa
TOUHO Ce YTBPAEHU OCHOBWUTE KoW Tpeba Aa 6upaT WUCTIONHETU 3a [a MOXe [a ce
OTIPEZieNIN TIPUTBOP CTIpEMA 0O6BUHETUOT. Bo uneHoT 185 on 3aKOHOT e yTBPAEHO
Jleka TIPUTBOPOT T'0 OTIpefieflyBa UCTPaXKHUOT CyAuja Co pellieHue BO Koe TI0Kpaj
JIMYHUTE TIOAATOLIN Ha 0BBUHETUOT, KPUBUUHOTO Z1€710 3a Koe ce 06BUHYBA, 3aKOH-
CKaTa OCHOBA 3a TPUTBOPOT YTBPAEHA € U TIoYKa 3a TPaBOTOo Ha Xkasnba 1o 0JHOC Ha
YTBPAYBamETO Ha TIPUTBOPOT. Bo cTaBOT 5 Ha uneH 185 e mpeABUAeHO Aexa TTPOTUB
pelIeHVETO 3a TIPUTBOP TIPUTBOPEHOTO JINLe MOXKe [la Ce >Kasiv 40 COBETOT (WiieH 22
cTaB 6) Bo pok of1 24 yaca of] 4acoT Ha TIpeflaBarbeTo Ha pellieHneTo 3a putsop. Co-
BETOT LITO OZJ1y4yBa TI0 XanbaTa 3a TPUTBOPOT e [oJKeH [1a [JoHece 0fi1ykKa BO POK
on 48 vaca. Oppen6ara WITO ' TIPOTIULIYBA TpaBUilaTa 3a CBefyBatbe Ha HEroBOTO
Tpaere Ha HajKyCco Hy>XHO BpeMe I't 06Bp3yBa OPraHUTE U YHECHULIUTE BO TTOCTar-
KaTa [a ToCTaryBaaT co 0Co06eHa UTHOCT, aKo 06BUHETUOT Ce Haora BO TIPUTBOD.

[TooHOCUTENOT Ha MHULIMjaTUBATA ja OCTIOPYBA YCTABHOCTA Ha 4leHOBUTe 63 1 65
of 3aKOHOT 3a MeryHapoaHa 1 puBpeMeHa 3aurruta (,Cny»6eH BecHUK Ha Perty-
6nuka MakezioHunja“ 6poj 64/2018), Tipu LITO LIeHU LieKa Ce TIOBpeAyBaaT ofpenom-
Te ox yneH 12 ctaB 1, 2 1 4, HO 1 4eH 8 anuHen 1 n 3 n uneHd 118 on YeraBoT Ha
Pentybnuka Maxepnonuja. HaBogute Bo MHWULIMjaTUBATA Ce OLHECYBaaT Ha Konusuja
Ha WieHoT 63 1 65 of 3aKOHOT 3a MeryHapoAHa v TpuBpeMeHa 3awtuta (,Cnyx-
6eH BecHUK Ha Perty6nuxa Maxenonwja“ 6poj 64/2018) co TlocOUeHUTE YCTaBHU
onpenétu, CynoT oLleHU [leKa ce HeOCHOBaHW OF, ClleHUTe TIPUUUHM:

EnHo ofi ocHOBHUTe bapama 3a uHrerpauuja Ha Perybnuka CeBepHa MaxenoHuja
Bo EBporickaTta YHuja e ycornacyBatbe Ha HallMOHAIHOTO 3aKOHOMABCTBO CO 3aKO0-
HOAaBCTBOTO Ha EBporickata YHuja. Bo Toj xoHTexcT, CynoT yTBpAU AeKa CO Ho-
BUOT 3aKOH 3a MeryHapo[Ha W TIPUBpPEMeEHa 3alliTUTa Ce U3BPLIN BUCOK CTerieH
Ha ycornacyBatbe CO eBpOTCKOTO acquis 0JJHOCHO 3aKOHOZABCTBO BO obracTa Ha
A3WIO0T OJHOCHO MeryHapoAHaTa 3allTUTA, LITO € KOHCTAaTUPaHO U Bo M3BelITajoT
Ha EBporickaTta YHuja 3a HampeiokoT Ha Pery6nuka Makenonuja 3a 2018 roguHa.

Co6paHueTo Ha Pertybnuka MaxenoHuja Bo aripun 2018 roguHa ro fgoHece 3aKoHOT
3a MeryHapojHa U TIpUBpPeMeHa 3allTUTa Koj e o6jaBeH BO (,Cry>K6eH BeCHUK Ha
Pertybnuka MaxenoHuja“ 6p. 64/2018 og 11 armpun 2018 roguHa), a Bnese Bo cuia
Ha 19 ampun 2018 roguHa. Co BneryBameTo BO CUila HAa OBOj 3aKOH TIpecTaHa Aa
B2)XW 3aKOHOT 3a aswl U TpuBpeMeHa 3awtuTa (,Cnyxx6eH BecHuK Ha Pertybnuka
Maxkenonuja” 6poj 49/2003, 66/2007, 142/2008, 146/2009, 166/2012, 101/2015,
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152/2015, 55/2016 n 71/2016). Co 0BOj 3aKOH Ce ypeAyBaaT yC10BUTE U TTOCTarKa-
Ta 32 Ao6VBatrbe Ha TTPaBO Ha MelyHapoHa 3allTUTa (TpaBo Ha asul), Kako U Tipec-
TaHOK, YKUHYBatbe W TIOHUILITYBatbe Ha TIPABO Ha aswjl Ha CTPaHell Win nulle 6e3
IP>KaBjaHCTBO, TIpaBaTa U AOTXHOCTUTE Ha 6apaTenuTe Ha TIPaBO Ha aswil U inlaTa
Ha KOV UM e TIPU3HAEHO TIPaBO Ha aswuil Bo Perybnuka MaxepoHuja. OBoj 3aKoH e
ZIOHeceH KaKo Tocsiefiula Ha MacoOBHUOT 6paH Ha MuUrpalinja HacoueH KoH EBpora.

Co 3aKOHOT 3a Mel'yHapoZHa W TIPUBPEMEHA 3alLUTUTA Ce BPLIW IeJlyMHO YCOrnacy-
Babe CO eBPOTICKUTE OUPEKTUBU BO 0b71acTa Ha asuiloT OAHOCHO MelyHaponHaTta
3awtuTa 1 toa: 1.JInpextura 2011/95/EV Ha EBpormckunoT mapnameHTt u CoBeToT
on 13 pexemBpu 2011 roavHa 3a CTaHAApAU KOW 1ITO Tpeba fa I't UCTIONHAT n-
LlaTa Kowu ce IpXKaBjaHU Ha TPeTu 3eMju Win ce nula 6e3 ApXXaBjaHCTBoO 3a La ce
KBanMdUKyBaaT Kako KOPUCHULIN Ha Mel'yHapoLHa 3allUTWUTa, 33 eIHAKOB CTaTyC 3a
feraniy Win 3a AULA CO TIPaBO Ha CYTICUAWjapHA 3alUTUTA U 33 COOPXKMHATA Ha
IajeHata 3awTnTa; Jupextnna 2013/32/EY Ha EBporicknoT mtapnameHT n CoBeToT
oA 26 jynn 2013 rognHa 3a 3aefHUYKa TIocTartKa mpv [oeflyBatbe U TIOBJleKyBambe
Ha MefyHapopHaTa 3alTunTa; 3.Jupextusa 2013/33/EV Ha EBpoTCcKUOT TlapnaMeHT
v CoBeToT of 26 jyHn 2013 roguHa 3a yTBpAyBatbe Ha CTaHAApAV 32 TIpUeM Ha 6a-
paTenu Ha MeryHapomHa 3awrTuTa u 4.Jinupextvsa Ha CoBetor 2001/55 Ha EBport-
cxnot mapnamMeHT u CosetoT of 20 jynun 2001 3a MUHUMYM CTaHAapAU 32 JaBame
Ha TIpUBpPEeMeHa 3alITUTa BO CJly4aj Ha MaCOBeH TIPWIUB Ha pacejleHun nulia Koun
He ce BO MOXKHOCT Jia Ce BpaTaT BO HUBHATa 3eMja 1 BOCTIOCTaBYBarbe paMHOTeXa
Mel'y aKTUBHOCTUTE Ha 3eMjUTe WIEHKU TIpW TIPUEM Ha pacejieHu UL, Kako U Tipu
TIOQHEeCYBaEeTO Ha TIOCTIeAULINTE O[] TAKBUTE aKTUBHOCTU.

EnHa on xay4HUTE HOBUHU BO 3aKOHOT e ypefyBatbe Ha MOXKHOCTA 33 OrPaHu-
YyBarbe Ha cs1060a Ha IBMXKEHE HA 6apaTenuTe Ha TpaBo Ha aswuil (of WieH 63
[0 UieH 66) BO UCKIIYUNUTENTHU Cy4au, CO 1UTO Ce BPLIN YCOrnacyBambe CO UeHO-
Bute 8, 9, 10 n 11 op InpextnBata Ha EV 2013/33/EV op 26 jyHu 2013 roguHa
3a yTBPIyBatbe Ha CTaHAapAu 3a TIpUeM Ha 6apaTenu Ha MeryHapoaHa 3aliTUTa.
VcKnyunTenHUTe clyvan Bo KOU Ha 6apaTesioT Ha asul MOXe [ia My Ce OrpaHuin
cnobonaTa Ha ABWKEHE Ce TIPELU3HO febUHUpPaHU BO WIEHOT 63 0f TEKCTOT Ha
3aKOoHOT 3a MeryHapoAHa U TIPUBPEMEHA 3alUTUTA, & UCTUTE Ce BO COIJIACHOCT CO
IOvpextuata Ha EV 2013/33/EV. Bo uneHoT 64 ce yTBpAEHN MEPKUTE 32 OTPaHU-
UyBarbe Ha €710607a Ha IBUKEHE, BO WIEHOT 65 e YTBpZEeH OpraHoT KOoj foHecyBa
OIU/1yKa 3a OrpaHuiyBake Ha c/1060a Ha IIBUXKEHE, KAK0 U TIpaBaTta Ha 6apaTenot
Ha TIpaBO Ha a3wil BO WIEHOT 66 of TPeAMETHUOT 3aKOH. 3aKOHOT 3a MeryHapo[-
Ha W TIpUBpPEMEHa 3allTUTa Bo $pa3aTa Ha HEroBO U3rOTBYBawbe Oellle [OCTaBeH Ha
Mucnerwe Ao EBporickata xomucuja Bo Bpucen, xako n mipexky KaHuenapujaTta Ha
VHXIIP Bo Cxomje no cegunuurteto Ha YHXIIP Bo JKeHeBa 1 BO UCTUOT ce 3€MEHU BO
TpeABUA, COOABETHO AaHANIU3UPAHU U UHKOPTIOPUPAHU HUBHUTE 3a6emelkut.

Bo onHoc Ha HaBoxgwTe Ha TIOOHOCUTENOT Ha MHULIMjaTUBaTa LeKa CO UI1eHOT 63
e ToBpeZieH wieH 12 1 uneH 8 anuHen 1 n 3, OOHOCHO Ce TIOBpPeLleHU OCHOBHUTE
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YOBEKOBU TIpaBa W /10601 TIPU3HATU CO MeI'yHapOOHOTO TIPaBoO W YTBPAEHU CO
VcraBot, CynoT OLeHN [eKa UCTUTE ce HEOCHOBAHW Ofl TIPUYUHA UITO BO YieH 12
cTaB 2 ofi VcTaBoT Ha Penybnuka CeBepHa MaxefjoHuja AeliniHO e YTBPEHO AeKa:
,HuKomy He Moxe iia My buzie orpaHuyeHa cnobozaTa, 0OCBEH CO OfJyKa Ha CyLoT
W BO CJlyYaun U TIoCTarka YTBPZEeHA CO 3aKOH", CO LLITO TIPOU3JIeryBa fieka orpaHuyy-
BakbeTo Ha crio6oaTa MoXke ia 6wzie BO Cly4an U BO TIOCTATIKa YTBPZEHA CO 3aKOH
LIITO € UCTIOUUTYBAHO BO OJHOC HA OCTIOPEHUTE UJIEHOBM 0 3aKOHOT 3a MelyHapo-
Ha U TIpUBpEMeEHa 3allITUTa.

Bo 0B0Oj KOHTEKCT, & TIPUTOA AaHANIU3UPAjKW T'0 WIeHOT 63 of 3aKOHOT 3a MeryHa-
POLHA W TIPUBPEMEHA 3aLUTUTA JELWUIHO U TAKCATUBHO Ce HabpoeHU ciyvanTte Ha
KOU MOXe Ha 6apaTesnoT Ha aswl [a My Ce orpaHuyu cnoboza Ha ABUXKEHE U Toa
€OVHCTBEHO 3a LIeJINTe Ha YTIpaBHATa TIOCTATlKa W Toa: — YTBPAYBatbe U TPOBEp-
Ka Ha WEHTUTET U OPXXaBjaHCTBO, — YTBPAYBatbe Ha GAKTUTE U OKOJIHOCTUTE BP3
OCHOBA Ha KOU € TIOJHEeCceHo baparbeTo 3a TIPaBo Ha aswil, a KOU He MOXAT Ja ce
YTBpHAT 6e3 orpaHuyyBatbe Ha ABWKEHE, TIOCEOHO aKo ce TIPOLIEHU [eka TI0CTOU
PU3UK ofy 6ErCTBO, — 3aLUTUTA Ha jaBHUOT pef WK HalMoHanHaTa 6e36eqHOCT Uin
- 33ZIp>XKyBatbe Ha CTPAHELOT 3apajit TIOCTATIKA COITIACHO CO TIPOTINCUTE 32 CTPaH-
LIM 33 Bpakarbe Ha CTPaHLM KOW HeJlerajiHo TpecTojyBaaT BO 3emjaTa, Co lien na
Ce TIOZIFOTBU BpPaKameTO WINU [la Ce CTIPOBEeIe TIPOLIECOT Ha OTCTPaHyBatbe, a BeKe
W“Mas TIPUCTATT [0 TIOCTATIKATa 3a TIPU3HaBatbe Ha TPaBOo HA as3wjl, a TIOCTOW pasy-
MeH OCHOB [la Ce BepyBa feka TIofHes 6apare 3a MeryHapoaHa 3aliTUTa CO el
[l Ce OZITI0XXU WU OTEXXHU U3BPLIYBaHETO HA OZlyKaTta 3a Bpakawe. Co TakcaTus-
HOTO YTBPZYyBatbe Ha TOa BO KOW CJly4au eUHCTBEHO MOXE Jla Ce U3peuve Mepka
OrpaHuUyyBatbe Ha €10607a Ha ABUXKEHE, Ce HATTyLITa KOHLETIT HA [UCKPELINOHOCT
BO OLJIy4YBatbETO.

BoepHo, 3aK0HOT 32 MeryHapoAHa U TTpUBPEMEHA 3aLTUTa IELIMAHO U HeJBOCMUC-
JIeHO T'0 YTBpAYBa MWMHUCTEPCTBOTO 3a BHATPELIHW PabOTU KaKO OpraH Koj LITo
MOXe [a ja u3peue Mepkara, ropanu GakToT LITO TOCTArKaTa e yrpaBHa U ce
OHEeCyBa 3a cily4aun Koum ce Bo dasa Ha ofnyuyBare Bo TIPB cTereH. MicTo Taka, Bo
3aKoHOT e HOPMATUBHO YTBPZleHa MOXHOCTA 3a Ty>6ba Tpe[] YTpaBeH Cyx, CO LITO
€ UCTIOUWUTYBAHO YCTaBHO 3arPaHTUPAHOTO TIPABO Ha TY>K6a OTHOCHO Ha edeKTUBEH
TIPaBEH JIEK.

CornacHo WieHoT 66 ofi 3aKOHOT 3a Mef'yHapoHa W TPUBPEMEHaA 3allTUTA CO Ha-
cnoB: ,[IpaBa Ha bapaTenoT Ha TIPaBO Ha a3ujl TPU OrpaHUUyBarbe Ha clobofa Ha
IBUWXKere“ Bo CTaBoT 1 ce ypenyBa Aeka 6apaTesnoT Ha TPaBo Ha asuil Ha Koj My
€ U3peyeHa MepKa OrpaHu4yBake Ha cnobona Ha ABUKEHE UMa TPaBo BedHAll
na 6une unbopMmupaH Ha jasuk 3a K0j pasymMHO MOXe [ia Ce TPeTToCTaBu AeKa
6apaTesnoT Ha TPaBo Ha aswil ro pasbupa, 3a MpaBoTo Ha TyX6a U ocTBapyBarbe Ha
TIPaBOTO Ha becrnaTHa TpaBHa oMol 3a paHIMBU NILia U MaslofleTHUTe NuLia 6e3
Tipuapy>X6a MepKaTa CMecTyBatbe BO TIpUdaTeH LieHTap 3a CTPAHLN Ce TIPUMEHY-
Ba CaMo BpP3 OCHOBAa Ha UHAWMBUAYa/HA OLIEHKA, KaKo U TIPETXO[HA COITIaCHOCT 01
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CTpaHa Ha POAUTEJIOT, OGHOCHO 3aKOHCKU YTBPAEHUOT cTaparerl, jleka TakBO CMe-
CTyBatbe OAroBapa Ha HUBHUTE JIUYHU U TIOCEOHW OKOJIHOCTU U TIOTpebu, nMajku ja
TIpeZIBUT, HUBHATA 3[paBCcTBeHa cocTojba (ctas 2). Co akT Ha [IpndaTHMOT LieHTap
3a CTPaHLM Ce ypelyBa CMECTYBateTO HAa MajlojleTHUTE Nulia 6e3 mpuapyxba n
paHnuBuTe nuua (cras 3).”

Bo HaBeleHNOT WieH ofi 3aKOHOT 3a MeryHapoAHa U TIpUBpeMeHa 3aituta, Cynot
KOHCTaTMpa [eKa Ce YTBPAEHW TpOoLeNypasHi FapaHLMK, BO OOHOC Ha TIPABOTO
fapartenoT BefHal! fa 6une nHGopMUpaH Ha jasuk 3a KOj pasymMHO MOXe Aa ce
TIPETTIOCTABU fieka 6apaTesioT Ha TIPaBo Ha aswil r'o pasbupa, 3a MpaBoTo Ha TyX6a
W OCTBapyBare Ha TIPaBOTO Ha OecrlaTHa TpaBHA TIOMOLL; 38 PaHIUBUTE JULIA
MepKaTa orpaHuyyBatbe Ha c71060/a Ha OBUXKERE Ce TIPUMEHYBA CaMOo BP3 0CHOBA
Ha UHOMBUZYANHA OL[eHKA, KaKko W TIPETXOAHA COITIACHOCT Off CTPaHa Ha poAuTe-
JIOT, OJHOCHO 3aKOHCKMW YTBPAEHUOT CTapares, fieka TaKBO CMECTyBatbe 0LroBapa
Ha HUBHUTE JINUHU U TTIOCE6HU OKOJIHOCTU W TIOTPe6U, UMajKU ja TIpeABUL HUBHATA
3[paBCTBEHA COCTOj6a.

TpruyBajikv on aHanu3aTta Ha OCTIOPEHWUTE YI1EHOBU 0f1 3aKOHOT 32 Mel'yHapoLHa u
TIPUBpEMEHA 3alUTWUTA, @ BO peralija co WieHOBUTE off YCTaBOT U MeryHapOOHUTe
IOKYMEHTU KOU LITO I'0 PEryINpPaaT OrpaHNUyBareTo Ha €71060[aTta Ha OBUXKetbE,
CynoT oleHn Aeka Bo 3aKOHOT 3a MelyHapo[Ha U TIPUBPeMeHa 3allUTUTa eLiniHO
Ce YTBPEHM CIly4auTe Ha OrpaHuUuyBarbe Ha c1060/a Ha [ABVXKetbe eAUHCTBEHO 3a
LIeJINTE Ha YTIpaBHa TIOCTArKa; 3arapaHTupaH e ebeKTUBEH TIpaBeH JIeK BO OLHOC
Ha ozylykaTa Ha MUHUCTEPCTBOTO CO KOja e U3peyueHa MepKaTa orpaHudyBatbe Ha
cnoboza Ha ABWXKEHbE, KaKo U Ce YTBPAEHU TIpolieypayHu rapaHLiuy 3a 6apartenot
Ha a3wil, Ha KOj Ce OfjHeCyBa U3peyveHaTa Mepka.

BoepHo, xoMmapaTuBHO rnepaHo, CynoT yTBpAW [AeKa BO HALIMOHAIHUTE 3aK0-
HOLLABCTBA KOW LITO ja perynupaar obnacta Ha aswi, OOHOCHO MelfyHaponHaTta
3allUTUTa BO 3eMjuUTe BO pernoHoT (Pemybnuka XpBaTtcka n Perybnvka Cnosenwja
Kou ce 3eMju 4neHku Ha EBporickaTa VHuja), HO 1 Bo 3aKoHOT 3a MeryHaponHa
3awTnTa Ha LipHa ['opa Koja Beke r'm uma OTTOYHATO TIPEroBOpUTE 3a UIEHCTBO BO
EBporickaTta VHWja, MepKaTta orpaHuuyBatbe Ha c10607a Ha ABUXEHe Ha bapaTte-
JI0T Ha TIPABO Ha a3l € ULEHTUYHO perynupaHa.

Co ornep Ha Toa 1UTO TIOAHOCUTENOT Ha UHULIMjaTUBATa Ce TIOBMKYBA U Ha TIoBpeAa
Ha EBporickaTa KOHBEHLIMja 33 HOBEKOBU CN060AM U TIPaBa, Ce YKaXkyBa Ha Y1eHOT
2 op ,[TIpoToxonot 6poj 4“ xoH KoHBeH1MjaTa 3a 3alITUTa Ha YOBEKOBUTE TIpaBa u
OCHOBHU CJ1060[11 CO KOj Ce TIpU3HABAAT HEKOU TIpaBa U C710601 KOV He ce HaBe-
nenn Bo KoHBeHlmjata u Bo ,IIpoToxonoT 6poj 1 xoH KoHBeHuunjaTa on CTpasbyp
onl 16 cemrreMBpu 1963 roguHa xaze e yTBpAeHo: ,Cnobona Ha ABUXKere”, WieH
2 ,1. Cexoe nulie Koe 3aKOHCKU Ce Haola Ha TepUTopWjaTa Ha efjHa ApXasa, UMa
TIpaBo C71060[1HO [ia ce IBUXXW BO Hea U C10604HO [a ro u3bepe CBOETO MECTO Ha
TipecTojyBatbe. 2. CeKoe nulie e c1I060HO Aia ja HATTYLITU KOoja W 1a e 3eMja BKIIyUy-
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BajKku ja u cBojarta. 3. OcTBapyBarbeTO HA TUE TIpaBa MOXe Zia 6uje peqMeT camo
Ha OHME OrpaHu4yBatba KOW Ce TIPeIBUIEHU CO 3aKOH M KOW TIPETCTaBYBaaT He-
OTIXO[JHU MEpKW BO UHTEpeC Ha HaluoHanHaTa 6e36edHOCT, jaBHaTa He36edHOCT,
OIIP>KYBAMETO HA jAaBHUOT pefi, CTIPeUYBaeTO HA KPUBUUHW AENa, 3alUTUTATa Ha
30paBjeTo U MODPaJIOT WIW 3alUTUTATa Ha TipaBaTa W C1060AUTe Ha OpYruTe BO
eHO 1eMOKPATCKO OTIITEeCTBO. 4. [IpaBaTa TIPU3HATU BO TIPBUOT CTaB MOXAT Ha
6Waat TpeiMeT U Ha OrpaHUyYyBaka BO HEKOW 0671aCTU [OKOJIKY TaKBUTE CO 3aKOH
TIpeZIBULEHU OrpaHUUyBatba I' OTIPaBAYBa jaBHUOT UHTEPEC Ha eHO IeMOKPATCKO
OTILLITECTBO".

Op aHanu3ara Ha wieH 2 craB 3 op IIpoToxon 6poj 4 KoH EBporickaTa KOHBEHLMja
3a 4oBeKoBUTe cno6oaun n pasa CynoT yTBPAU [eka OrpaHUyyBambeTo Ha criobona
Ha [ABWXXEtbe ypereHa BO HOBUOT 3aKOH 3a MeryHapoaHa W TIPUBPEMeEHa 3allTUTa
€ BO COr71acHoCT co YeraBoT Ha Perty6nuka CeBepHa MakenoHwja, TTpUToa TIOUNTY-
BajKu ' oapen6wrte of uineH 2 ctaB 3 of EBporickaTa KOHBEHIIMja 32 HYOBEKOBUTE
cnobonu n mpasa.

MMajkn ro mpeBUI TIPETXOAHO HaBefeHoTo CynoT OLeHU [eKa OCTIOpeHUTe ofi-
peno6m of uneHoBute 63 1 65 0 3aKOHOT 32 Mel'yHapoAHa U TpUBpeMeHa 3allTUTa
(,Cny>6eH BecHMK Ha Pertybnuka Maxepnonuja“ 6p. 64/2018) ce Bo COrnacHoCT €O
usieH 12 cTtaBoBu 1, 2 1 4, uneH 8 anunHeju 1 1 3 n uneHot 118 ox YcrasorT.

5. TpruyBajku on HaBeneHoTo, CyOT 04J1yyM KAaKo BO TOUKATa 1 071 0Ba pelleHue.

6. OBa peuteHne CynoT ro foHece CO MHO3UHCTBO I71aCOBU BO COCTaB Ofi TIPETCe-
natenotT Ha Cypot, Huxona MBaHoBcku n cyaunte: Hacep Ajaapu, Enena I'owesa,
JoBaH Jocudoscxu, n-p Ocman Kagpuy, n-p Hapxo KocrapuHoBcku, BanrenuHa
Mapxynosa n Cann Mypatn.

V.6p.53/2018
10.07.2019T.
Cxomje

[TPETCEJATEJI
Ha VcraBHMOT cyn Ha Pertybnuka CeBepHa Maxenonuja
Huxona VBaHoBcxn
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3A ABTOPUTE

CseTomup Illkapui e podecop 1o ycTaBHO TipaBo. PoxeH e Bo JojpaH Bo 1941
roguHa. [IpaBHuTe cTynumn rm 3aspumn Bo Ckorije, a Marucrpatypa u JoKTopat
Bo Benrpap. YuecHux e Ha ToBeKe KOHTpecu Ha MeryHapoJHOTO 3[py>KeHue 3a
ycraBHo TipaBo (LAIDC), Mef'yHaponHOTO 3ApYXeHWe 3a TIONUTUYKU Hayku (IPSA)
1 MelyHapoaHOTO 3Opy>KeHue 3a UCTpaXkyBarbe Ha MupoT (IPRA). [ToaoHeceHute
TpyZnoBU ce 06jaBeHu Bo KHUrarta ,MaxefjoHuja Ha cute KOHTMHeHTWU" (2000). Bo
jaBHocTa, Tipod. IlIkapux e TO3HAT KakKo efieH ofi HajAobpuTe TO3HABauW Ha yc-
TaBHOTO TIPaBO, W BOOTILUTO, KAaKO efleH Off Haj6bpuivjaHTHUTe TIpaBHW YMOBU BO
Ip>XaBaTa U PernoHOT.

ViBana Poara paboTu Kako afiBOKAT BO 0671aCTa Ha KPUBUYHOTO TIPABO U UMUTPa-
LiMjaTa, @ akTUBHO PaboTu M Bo objacTa Ha UOBEKOBUTE TIpaBa BO TIOCTIEQHUTE 22
roguHn. Co ceguuite Bo Mtanuja, Taa peAoBHO COBETYBA MeI'YHAPOAHWU OpraHusa-
umn (EVY, CE, OOH), HeBnaguHW opraHm3alumu U BlaZu 3a Tipalliatba TIOBP3aHU CO
OCHOBHUTe 7106011, @ UCTO Taka CTTPOBeZlyBa 06YKW 3a TIPaBHW, CYOCKWU U TIOAULIN-
cxn TipodecnoHanin.

®nun Ilynep e agBoxar 3a uMurpaumja n asun Bo IIpaxkeH n Onusenpa Ap-
BOKaTW 32 YOBEKOBU TIPABa, CTeLMjanusupaH 3a MeryHaponHu mapHuuu. [Toxpaj
TOA WITO paboTn Kako 6paHuten, Gnum pefloBHO APXKU CTIELIMjaU3UPaHn KYPCeBn
Ha KOJIErUTe aIBOKATH, Kako Bo XonaHauja Taka M Ha MeryHaponHo HuBo. Toj e
FOBOPHUK Ha MeIryHapoaHW KOHGEPEHLIMM U UMa 06jaBEHO CTaTUWU U Geselikn Bo
cTieLMjanmusnpaHarta nurepaTypa.

Vica Ban KpumMrieH e afBoKaT 3a uMurpaunja Bo [Ipakxken 1 Onusenpa AnBoxaTn
3a 40BeKOBU TIpaBa. [IpeTxonHo, Vica uMa paboTeHO BO HeBNaAUHWUTE opraHusa-
umu: Llentapor AVPE, EBPOTICKMOT COBET 3a 6eraniin 1 mporoHeT n XonaHnckuoT
coBerT 3a beranuun. Taa e MarucTep To TIPaBo 0F, 0671aCcTa Ha YOBEKOBUTE TIPaBa Ha
VHUBEP3UTETCKUOT Ko7lell Bo JIOHAOH W MarucTep of o6nacta Ha MeryHapoLHOTO
TIpaBo 3a MUrpauuja u beranum Ha Bpuje VHuBepsuTetor Bo AMcTepaam.

Annia Tomumi CTojKoBcKka e TipaBeH COBETHUK Bo KaHuienapwjara Ha Hapop-
HaTa TpaBobpaHuTesnika Ha Pertybnuka XpBatcka Bo OnfenoT 3a nuiia AULIeH 0f
cnobona w HalimoHasneH mpeBeHTUBEH MexaHu3aMm. Bo mepuogot on 2011 o 2015
roguHa Taa beiue nen on HallMoHanHWoT MPEBEHTMBEH MeXaHu3aMm Ha Perybnuxa
CeBepHa Maxepnonwja Bo KaHuenapujata Ha HapogHuot mpaBo6panuTer. Ilo obpa-
30BaHME € MarucTep To TIPaBHU HAyKU o7 obnacta MeryHapoaHO TIpaBo, a Maru-
cTpuparna Ha TeMa ,JypucripyneHiLmnjata Ha EBporicknoT cynl 3a UOBEKOBU TIpaBa n
bYHKLIMOHVMPabeTo Ha TenaTa Bo JyroucroyHa EBpora 3a cripeyyBare Ha TOpTypa
W OPYTro CypOBO, HEHOBEYHO WM TIOHWKYBAUKO TIOCTATyBakbe WU Ka3HyBambe”.



Bosep

Vipuna Auecka e Marucrep To TpaBHWU Hayku u COBETHUK 3a TipeBeHLnja of
TOpTypa Bo HallMoHanHMOT TpeBeHTMBEH MexaHun3aM — HaponeH ripaBo6paHuTer.
[TocnepHwTe 5 rogntn paboTn Bo obacta Ha YOBEKOBUTE TIPaBa, Co 0cobeHa Haco-
YEHOCT KOH 3allTUTA Ha TIpaBaTa Ha JInljaTa iniieHun of cnoboaa. Micto tTaxa cripo-
BeZlyBa U 06yKu of o6jacTa Ha YOBEKOBWUTE TIpaBa BOOTILITO, TIpAaBaTa Ha /IMlaTa
JINLIEHU off ¢/1060/1a M MAHAATOT U HAZJIEXXHOCTUTE HA UHCTUTYLIMUTE 3a 3alUTUTA
Ha 40BEKOBUTe C106071 U TpaBa.

Jparan I'oi1o e ocHOBaY W TIapTHEP Ha aABOKATCKOTO ApylITBO ['oyio, Knuueel n
HoBakoBcku Bo Oxpup ofi 1994 on xora u pabotu xaxo azsokart. Toj e 1 oBnacTeH
3aCTaTTHUK 32 3alUTUTA HA UHIYCTPUCKA COTICTBEHOCT U bpaHuten mpen MefyHa-
poaHuoT TpubyHan 3a mopaHelHa Jyrocnasuja Bo Xar. [IlparaH UCTOBPEMEHO € OB-
7lacTeH obyuyBayd 3a afJBOKATCKU BEWITUHU cornacHo HoswoT 3KIT n cripoBenyBa
06yxu Ha Mnaau agBokaTtu peky Mucujara Ha OBCE Bo Cxortje. ABTOp e Ha TToBeKe
CTaTUU BO CTPYYHW CTIMCAHWja Ha PasfUyHW TeMU of obrnacTa Ha 3allTUTaTa Ha
4OBEKOBUTE TIpaBa.

MapTtuna JIpanroscka MaptuHoBa pabotn Bo MakenoHCKOTO 30pPYXKEHUE Ha
MJlaZu TIPaBHULM KaKo TIPaBHWK BO 0671aCTa Ha UMUTPALIMCKOTO TIPABO U a3woT
on 2014 roguHa. Hej3uHoTo noceraiiHo paboTHO UCKYCTBO ce GpoKycupa Ha 3allTu-
Ta Ha TIpaBarta Ha beranuure, MUrPaHTUTE U 6apaTenuTe Ha aswil TIPeKy TpaBHa
TIOMOLLI, 3aCTartyBatbe U UCTPaKyBatbe. JINLIyBarbeTo of c11060Aa 05 UMUIPaLIUCKK
TIPUYUHM e Bo TtocebeH $oKyC Ha Hej3nHaTa paboTra u uHtepec. [IpaBHOTO 06pa3o-
BaHue ro 3aBpumna Ha [IpaBHuoT daxynrteT mpn YHusepsurteToT ‘Kupun n Me-
Tonunj” Bo Cxorje, Ha xoj Bo 2014 roguHa ce cTekHasna co TUTy/aTa Marucrep o
TIPaBHW HayKu of 0671aCTa Ha Ka3HEHOTO TIPaBo.

Papoctuna IlaBnoBa e TIpaBeH eKCMEePT, UCTPAXKYBay U aKTUBUCT BO 0671aCTa Ha
Murpaimjata n yosekosute mipaBa. O 2014 roauHa, Taa e BKy4eHa Bo LleHTapoT
3a TipaBHa oMol - I'nac Bo Byrapuja, HeBnazguHa opraHusalnja co ceiviiTe BO
Codwja. PagocTuHa TPeTXOQHO MMa paboTeHO KakKo aHalIUTU4ap 3a TOJIUTUKK U
COBETHUK 3a TIpOrpaMu Bo 0671acTa Ha MMWUrpalujaTa, UHTerpauujata u MynTu-
KYZITYypanu3MoT 3a KaHazckaTta denepanta Bnaga. Mcro Taka, Taa uma paborteHo
KaKO0 COBETHUK HA KJIMHUKWUTE 3a TipaBHa oMol Bo TopoHTo, KaHapa, Bo obnacrta
Ha TIpaBOTO 3a 6erasniu 1 MUTPaHTU W TIpaBaTa 3a HaZJOMeCT Ha TIOBpeZleHN PaboT-
HuLM. Taa e Marucrep To TIpaBHU HAYKU off 0671aCTa Ha MUTPaLIMUTE U [JOKTOP Ha
TIpaBHU Haykw Tipu [TpaBHUOT daxynTteT Ha VHUBep3uTeTOT Bo TopoHTO. PagocTnHa
€ aBTOp 1 KOABTOP Ha rofieM 6poj CTaTUM U UCTPAXKYBaY1KW TPYLOBU HA TEMU TIOBP-
3aHU CO MUrpaLnjaTa.
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