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PERMBLEDHIE

Né mungesé té njé pérkufizimi té vetém, kuptimi i pranuar gjerésisht i termit “gasje né drejtési" i referohet
zotésisé (aftésisé) sé individéve pérté pasur gasje né institucionet gjygésore dhe institucionet e tjera té sistemit
pér t'i ushtruar té drejtat e tyre, pér t'i shqyrtuar ankesat e tyre dhe pér t'i zgjidhur kontestet né pérputhje me
standardet ndérkombétare té pranuara pérgjithésisht pér té drejtat e njeriut’. Instrumentet gé shtetet mund
dhe duhet t'i pérdorin pér ta mundésuar gasjen né drejtési pérfshijné: mbrojtjen juridike (njohja e zotésiseé
(aftésisé) juridike, aftésisé pér té vepruar dhe aftésisé sé procesit), forcimin e vetédijes dhe informimit juridik,
ndihmén juridike falas, procedurat e drejta gjygésore dhe administrative, zbatimin efikas té rolit, si dhe rolin mé
té madh, té parlamentit, Avokatit té Popullit dhe shogérisé civile?.

Pér ta konstatuar situatén aktuale dhe sfidat né sistemin juridik té vendit né lidhje me gasjen né drejtési dhe
mbi té gjitha, ndihmén juridike falas, Shogata e Juristéve té Rinj té Magedonisé. né bashképunim me Qendrén
Juridike - Informative nga Lubjana, Republika e Sllovenisé, e pérgatitén kété studim gjithépérfshirés té
politikave né fushén e gasjes né drejtési né procedurat penale, civile dhe administrative. Qéllimi i studimit
éshté té kontribuojé me rekomandime té bazuara né prova né proceset e reformave gé ndikojné né gasjen né
drejtési pér té varfrit dhe kategorité e tjera té personave té cenuar. Pér mé tepér, studimi i pérshkruan dhe i
paraget standardet ndérkombétare dhe evropiane né lidhje me gasjen né drejtési dhe ndihmeén juridike falas gé
duhet té pérfshihen dhe té zbatohen né kontekstin e brendshém té vendit.

Né kuadér té sistemit té Organizatés sé Kombeve té Bashkuara (OKB), jané miratuar disa dokumente ligjore
dhe politike, me té cilat vendosen standarde ndérkombétare pér ta lehtésuar qasjen né drejtési. Né kété pjesé
duhet vecuar posacérisht Rregullat e KB-sé pér Standardet Minimale pér Administrimin e Drejtésisé pér Femijét
(Rregullat e Pekinit) dhe Konventén pér té Drejtat e Fémijéve té vitit 1989, me té cilat vendoset detyrimi pér
té ofruar ndihmé juridike pér fémijét kur i nénshtrohen procedurave té caktuara me géllim té mbrojtjes sé
interesave mé té mira té fémijés. Deklarata e KB-ve pér Eliminimin e Dhunés ndaj Grave dhe Deklarata mbi
Parimet Themelore té Drejtésisé pér Viktimat e Dhunés dhe té Keqpérdorimit té Drejtésisé tregojné se ka nevojé
pér ta lehtésuar gasjen né drejtési pér viktimat. Si njé dokument vecanérishtiréndésishem éshté edhe Parimet
dhe Udhézimet e KB-ve pér Qasjen né Ndihmén Juridike Falas né Sistemet e Drejtésisé Penale i vitit 2012, i cili i
pércaktoi né detaje standardet ndérkombétare né kété fushé.

Shumé meé té sakta dhe gjithépérfshirése jané standardet evropiane pér gasjen né drejtési, té pérfshira né
dokumentet themelore té Késhillit té Evropés (Konventa Evropiane pér té Drejtat e Njeriut) dhe Bashkimit
Evropian (Karta e té Drejtave Themelore té BE-sé), té cilat jané pérpunuar mé tej né praktikén gjygésore té
Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, si dhe té Gjykatés sé Drejtésise té BE-sé. Pastaj BE-ja, pérmes
legjislacionit té saj dytésor, i zhvillon dhe i promovon né ményré aktive standardet pér gasje né drejtési dhe
ndihmé juridike falas né vendet anétare. Praktika gjygésore e Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut né
lidhje me gasjen né drejtési éshté mjaft e pasur dhe ofron udhézime pér té vendosur se a duhet, né cfaré
rrethanash shteti éshté i detyruar té sigurojé gasje né ndihmén juridike falas, si né procedurat penale, ashtu
edhe né ato civile.

Republika e Sllovenisé, e cila ndan njé histori té pérbashkét juridike me ne, dhe éshté vend anétar i BE-sé,
éshté e pérshtatshme pér té krahasuar dhe identifikuar zgjidhje pozitive dhe té zbatueshme gé kané té béjné
me ndihmén juridike falas. Njé shembull vecanérisht pozitiv éshté praktika e krijimit té njé Ligji themelor, té
pérgjithshém, pér ndihmén juridike falas, pér té gjitha llojet e céshtjeve juridike, i cili do té zbatohej né ményré
subsidiare (ndihmése) ndaj ligjeve té tjera me té cilat rregullohet ndihma juridike né procedura té vecanta.

Nga ana tjetér, legjislacioni vendas ka té vendosura dy sisteme té vecanta pér ndihmén juridike falas. Ndihma
juridike falas né procedurat penale éshté e rregulluar me Ligjin pér Procedurén Penale dhe mjetet pér té
sigurohen nga buxheti gjygésor dhe i organeve té tjera para té cilave zhvillohet procedura. Ndérsa né céshtjet
civile dhe administrative, ndihma juridike falas éshté e rregulluar me Ligjin pér Ndihmén Juridike Falas, kurse
mjetet sigurohen nga buxhetii Ministrisé sé Drejtésisé. Karakteristiké e kétij ligji eshté se pérmes tij mbulohen
edhe shpenzimet e ofrimit té ndihmeés juridike pér fémijét né pérputhje me Ligjin pér Drejtési pér Fémijét, si dhe
né procedurén pér njohjen e sé drejtés pér mbrojtje ndérkombétare.

Kur béhet fjalé pér procedurat penale, mbisundon ndihma juridike falas né formén e mbrojtjes sé detyrueshme,
ndérsa mbrojtja pér té varfrit, e cila, né fakt, vlen pér personat gé nuk jané né gjendje té sigurojné avokat

1 | UNDP (2005). Programming for Justice: Access for All - A Practitioner's Guide to a Human-RightBased approach to Access to Justice.
Bangkok: UNDP. P 5.
2 |UNDP (2004). Practice note on Access to Justice. P. 7.



mbrojtés, dhe kur nuk éshté paraparé mbrojtje e detyrueshme, plotésisht éshté anashkaluar dhe né praktiké
pérdoret si pérjashtim. Mungojné edhe kritere té garta sai pérket gjendjes materiale té personit gé ka nevojé pér
kété instrument, e po ashtu vérehet njé trajtim i pabarabarté nga gjykatat gjaté caktimit té avokatit mbrojtés,
si dhe gjaté pagimit té shpérblimit dhe shpenzimeve té tyre. Mungesa e té dhénave té sakta dhe precize né
kuadér té gjykatave lidhur me caktimin e avokatéve mbrojtés sipas detyrés zyrtare ndikon drejtpérdrejt né
pamundésiné pér unifikimin e sistemit, planifikimin e miré dhe administrimin e miré té drejtésisé. Instituti
“mbrojtje pér té varfrit" pothuajse nuk pérdoret né praktiké. Kjo éshté paradoksale duke pasur parasysh faktin
se shkalla e varférisé né vend éshté rreth 22%, ndérsa mbrojtja e suksesshme né procedurat penale kérkon
njohuri té konsiderueshme té ligjeve. Mos aplikimi i késaj dispozite né praktiké le njé numér té konsiderueshém
té personave té akuzuar gé nuk kané mundési té angazhojné avokat mbrojtés, veté ta paragesin mbrojtjen e
tyre pa asnjé ndihmé, gé né shumicén e rasteve mund té konsiderohet si shkelje e sé drejtés pér gjykim té drejté.
Né procedurat dhe céshtjet civile, Ligji i ri pér Ndihmeén Juridike Falas, i miratuar kété vit, né bazé krijon njé
kornizé té mjaftueshme ligjore gé siguron gasje né informata dhe késhilla (ndihmé juridike parésore), si dhe
né avokat (ndihmé juridike sekondare). Megjithaté, ky ligj duhet té& harmonizohet me dispozitat e Ligjit pér
Procedurén Kontestimore, té cilat kané té béjné me pérjashtimin nga pagesa e shpenzimeve té procedurés dhe
té ashtuquajturén “té drejté e té varfrit". Po ashtu, ka mungesé té njé sistemi té promovuar miré dhe efikas
pér pérjashtimin nga pagesa e shpenzimeve né procedurat para noterit dhe pérmbaruesit, té cilat i prekin
vecaneérisht qytetarét e varfér. Zgjidhja pagésore e kontesteve pérmes ndérmjetésimit dhe formave té tjera nuk
éshté promovuar sa duhet, ndérsa ka potencial té kontribuojé né zgjidhjen e nevojave juridike té natyrés civile
té qytetaréve.

Palét né procedurat administrative né fushén e mbrojtjes sociale, sigurimit pensional dhe invalidor, strehimit,
té drejtave té té huajve dhe azilkérkuesve, personave pa shtetési etj., qé si té tillé béjné pjesé né kategorité e
cenueshme té gytetaréve dhe personave, nuk jané té informuar sa duhet pér té drejtat gé mund t'i ushtrojné, si
dhe pér procedurén né té cilén ushtrohen ato té drejta. Tekstet e publikuara té ligjeve nuk jané té mjaftueshme
dhe adekuate pér t'i késhilluar gytetarét. Nevojitet bashképunim ndérmjet organeve publike dhe subjekteve gé
ofrojné ndihmé parésore juridike pér t'i definuar masat pér informimin e gytetaréve duke pérfshiré informata
té drejtpérdrejta juridike, seanca informative, broshura edukative, zyra pér informim né kuadér té organeve
publike, etj.

Né fund, parakusht pér njé sistem funksional té ndihmés juridike falas éshté disponueshméria e mjeteve
financiare. Né kété drejtim, vérehet mbledhje dhe pérpunimipamjaftueshémité dhénave mé té hollésishme pér
shérbimet juridike gé financohen nga buxheti i shtetit. Shuma e parashikuar pér ndihmé juridike falas duhet té
rritet deri né shumeén e pércaktuar né raportin e Komisionit Evropian pér Efikasitetin e Drejtésisé prané Késhillit
té Evropés (CEPEJ) duke marré parasysh fuginé ekonomike té vendit. Rritja e késaj shume duhet té shogérohet
me mbikéqyrje té shtuar té cilésisé sé ndihmés sé ofruar juridike. Cmimin e shérbimeve té avokaturés duhet ta
pércaktojé Oda e Avokatéve té Republikés sé Magedonisé sé Veriut, duke marré parasysh natyrén e kétij lloji té
ndihmeés juridike dhe duke paraparé njé zbritje té caktuar né krahasim me taksén e rregullt.
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Vérejtje hyreése

“Ne, juristét e arsimuar dhe té privilegjuar kemi detyrim profesional
dhe moral t'i pérfagésojmé ata gé nuk jané té pérfagésuar sa duhet
né shogériné toné, té sigurojmé qé drejtésia, si juridike ashtu edhe
ekonomike, té jeté e disponueshme pér té gjithé".

Sonja Sotomajor, gjykatése e Gjykatés Supreme té SHBA-ve (2009)

Projekti “Ekipet mobile pér mbéshtetjen ligjore té individéve dhe familjeve me té ardhura té uléta" éshté
njé aksion i financuar nga Bashkimi Evropian né bazé té kontratés nr. NEAR-TS/2017/393-525 né kuadér té
programit EIDHR. Projektin e implementojné bashkérisht Shoqgata e Juristéve té Rinj té Magedonisé dhe Qendra
Juridike - Informative nga Lubjana, Republika e Sllovenisé. Qéllimi i pérgjithshém i projektit éshté ta forcojé
gasjen né drejtési pér qytetarét meé té cenuar né Magedoni, duke kontribuar késhtu né fugizimin juridik té kétyre
gytetaréve dhe familjeve té tyre dhe né pérmirésimin e legjislacionit dhe zbatimin e mekanizmave ekzistues
gé lidhen me gasjen né drejtési. Rezultatet e pritura té projektit jané: 1) adresimi i problemeve dhe i céshtjeve
juridike gé i prekin gytetarét e varfér dhe familjet e tyre; 2) rritja e vetédijes dhe e njohurive té tyre né fushén e
ligjit; 3) pasqyré e zbatimit té legjislacionit né fugi qé ka té béjé me gasjen né drejtési; 4) kornizé e pérmirésuar
legjislative né fushén e njéjté.

Studimi gjithépérfshirés pér gasjen né drejtési né procedurat penale, civile dhe administrative éshté pérgatitur
né kuadeér té Aktivitetit 4.1 Pérgatitja e studimit gjithépérfshirés pér politikat né fushén e gasjes né drejtési
né RM. Supozim kyc pér zbatimin e reformave cilésore né fushén e gasjes né drejtési éshté qasja né analiza
dhe hulumtime gjithépérfshirése, té bazuara né prova, mbi mekanizmat e ndryshém pér lehtésimin e gasjes
né drejtési, duke pérfshiré: ndihmén juridike né céshtjet civile dhe administrative; mbrojtjen e detyrueshme;
mbrojtjen pér té varfrit; ndihmén juridike pro bono; ndihmé pér palét e paditura; pérjashtimin nga pagesa e
taksave gjygésore dhe e shpenzimeve té procesit gjygésor et;j.

Analizat gé jané né dispozicion né kété fushé zakonisht pérgendrohen vetém né njé mekanizém té vecanté
ose né njé grup té vecanté té synuar té mekanizmave. Edhe pse kéto studime dhe hulumtime kané njé fokus
té ngushté, ato ofrojné njé pasqyré té pazévendésueshme pér problemet dhe sfidat e vecanta qé e lehtésojné
ose e pengojné qgasjen né drejtési. Megjithaté, mbetet nevoja pér ta analizuar gasjen né drejtési si térési, e
vecaneérisht varésiné e ndérsjellé té formave té vecanta né té cilat ushtrohet kjo e drejté, pér t'i shmangur
pérputhjet dhe pér t'i identifikuar mundésité pér njé sistem efektiv dhe efikas né aspekt té shpenzimeve pér
gasje né drejtési né RMV.

Pér pérgatitjen e kétij studimi u formua njé ekip prej dy studiuesve juridiké me njohuri té thella té sistemit juridik
té Magedonisé sé Veriut pér sa i pérket gasjes né drejtési (njé praktikues i licencuar dhe njé doktor shkencash
né fushén e drejtésisé) me pérvojé té madhe profesionale né kryerjen e hulumtimeve né fushén e drejtésisé. Ky
ekip studiuesish u plotésua me njé ekspert nga fusha e financave me njohuri té thella né kryerjen e analizave
financiare, analizave té implikimeve fiskale dhe analizave té shpenzimeve dhe pérfitimit.

Té dhénat e prezantuara né studimin gjithépérfshirés jané mbledhur duke pérdorur forma té burimeve té té
dhénave parésore dhe dytésore.

Si té dhéna parésore jané marré pérvojat e ShJRM-sé né ofrimin e pérditshém té ndihmés juridike parésore
sipas Ligjit pér Ndihmén Juridike Falas. Pérmes kontaktit té drejtpérdrejté u siguruan informacione mbi situatén
dhe problemet e tyre gé rrjedhin qofté nga rregullativa ligjore, qofté nga veprimet e organeve ose vendimet
e gjykatave. Nga ana tjetér, jané marré parasysh edhe pérvojat personale té studiuesve nga kéndvéshtrimi
praktik dhe teorik.

Burimet sekondare pérfshijné hulumtime dhe analiza gé tashmé jané kryer né temat gé lidhen me gasjen né
drejtési nga ana e organizatave té shoqérisé civile, institucionet kombétare dhe organizatat ndérkombétare.
Pastaj, jané pérdorur té dhéna statistikore, punime shkencore dhe literaturé tjetér relevante qé éshté né
dispozicion pér temeén e kétij studimi. Gjithsesi, si burime té kétij studimi jané pérdorur edhe dokumente te



pérgatitura nga KB-ja, UNDP-ja, CEPEJ-a, KE-ja dhe ADTh-ja. Duke pasur parasysh kété, analiza ofron edhe njé
lidhje té pérmbledhur té hulumtimeve ekzistuese té literaturés.

Ményra té tjera gé jané pérdorur pér té marré té dhéna jané edhe pérdorimi i té drejtés pér gasje té liré né
informatat me karakter publik tek poseduesit e informatave, pérmes procesit paraprak té parashtrimit té
kérkesave dhe kontakteve té vazhdueshme me organet gjygésore pér marrjen e tyre, gjegjésisht me té gjitha
gjykatat themelore né territorin e vendit dhe me Késhillin Gjygésor té RMV-sé.

Studimi i identifikon problemet dhe sfidat kryesore gé e véshtirésojné gasjen né drejtési pér qytetarét e varfér
dhe personat e tjeré gé u pérkasin grupeve té cenueshme shoqgérore dhe pérpiget té formulojé rekomandime
reale dhe té realizueshme pér tejkalimin e tyre. Gjaté pérgatitjes sé studimit u morén parasysh standardet
ndérkombétare pér gasjen né drejtési, né vecanti standardet e OKB-ve, Bashkimit Evropian dhe praktika
gjygésore e Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, si dhe pérvojat krahasuese té Republikés sé Sllovenisé,
sivend anétar i BE-sé.

Né procesin e identifikimit té gjetjeve kryesore gé dolén né kuadér té studimit, u hartuan tre dokumente té
vecanta, me ¢'rast né secilin prej tyre u shqyrtua céshtja kryesore e gasjes né drejtési né procedurat penale,
procedurat civile dhe procedurat administrative. Dokumentet iu dérguan pér shqyrtim praktikuesve, ekspertéve
dhe pérfagésuesve té institucioneve, si dhe politikébérésve. Qéllimi i dokumenteve ishte té kontribuojné né
nxitjen e debateve midis praktikuesve juridiké dhe ekspertéve me géllim té identifikimit dhe formulimit té
rekomandimeve té pérbashkéta.

Meé 28, 29 dhe 30 tetor né Shkup u mbajtén tre tryeza té rrumbullakéta pér gasje né drejtési né procedurén
penale, civile dhe administrative, ku morén pjesé pérfagésues té Ministrisé sé Drejtésisé, shogata qytetare gé
punojné né fushén e drejtésisé, gé ofrojné shérbime pér kategorité e cenueshme té qytetaréve dhe gé béjné
monitorim té procedurave gjygésore, Avokati i Popullit, avokaté, Oda e Ndérmjetésuesve, Njésité rajonale té
Ministrisé sé Drejtésisé, Gjykata Administrative, Organizata e Konsumatoréve, Qendrat pér Puné Sociale.
Rekomandimet e formuluara né kété studim jané rezultat i diskutimit né té tre tryezat e rrumbullakéta me
géllim té gjetjes ose propozimit té zgjidhjeve sistemore pér ta lehtésuar gasjen né drejtési pér ata qé kané
nevojé mé shume.

n
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Pjesa 1: Qasja né Drejtési - Kuptimi dhe réndésia

1.1 Sfidat né definimin e termit gasje né drejtési

Sistemet moderne, ndérkombétare dhe kombétare, juridike dhe politike, jané pérplot me paralelizma té
kuptimeve té termit “gasje né drejtési”. Né interes té géllimeve kryesore té kétij studimi, do t'i theksojmé
vetém dy mé kryesoret. Njéri, shumé i ngushté, i kufizuar (stricto sensu), i pérgendruar vetém né mundésiné
formale-juridike pér té drejtén e padiskutueshme té garantuar me ligj (kushtetuté) pér gasje né gjykaté ose
né organ alternativ pér zgjidhjen e kontesteve, si zbatim konsekuent i detyrimit juridik ndérkombétar té cdo
shteti modern pér té siguruar mekanizma té mbrojtjes sé té drejtave té njeriut nga shkeljet, té afta pér t'i
korrigjuar gabimet e béra ndaj qytetaréve dhe pér té kérkuar pérgjegjési nga pushteti ekzekutiv, si né fushén
civile, ashtu edhe né até penale dhe administrative, si procese gé synojné realizimin e té drejtave materiale
dhe procedurale. Dhe i dyti, njé kuptim mé i gjeré (latto sensu) i konteksteve relevante sociale té sistemeve té
drejtésisé, pér fat té keq, té karakterizuara, ndér té tjera, edhe me barriera gé, ose e véshtirésojné (varianti mé
i buté) ose e pamundésojné deri né kufij té skajshém (varianti mé i réndé) qé kategori té ndryshme shogérore
té personave/grupeve, vecanérisht mé té cenuarit, t'i ushtrojné té drejtat e tyre té padiskutueshme (pér sa
i pérket politikés dhe praktikés/jetés sé pérditshme) pér njé gasje vértet té mundshme dhe vértet té liré né
drejtési. Pérté gjithé dhe pérsecilin. Pér té gjithé personat fiziké dhe té gjithé personat juridiké, pavarésisht nga
karakteristikat e tyre, mirégenia materiale dhe pozita shogérore. Me respektimin adekuat, me zbatimin adekuat
dhe me ekzekutimin adekuat té sé drejtés. Gjithé sé bashku, né pérputhje me parimin e “sundimit té ligjit" pér té
pasur njé “shtet ligjor" té vérteteé.

1.2 Qasja né drejtési - stricto sensu

Pér géllimin e kétij studimi, nga “ombrella” mé e gjeré e “sundimit té ligjit" té garantuar me té drejtén
ndérkombétare dhe kushtetuese, sé pari e nxjerrin “né drité" parimin e “gasjes né drejtési", dhe mé pas té
(nén)drejtat e méposhtme, té cilat né ményré té pashmangshme dalin nga njéra-tjetra, fisnikérohen dhe
pasurohen reciprokisht me géllim té forcimit té institucioneve, té drejtésisé, té sigurisé juridike dhe té
besimit né to, pér ta avancuar kohezionin shoqéror dhe pér njé pérparim serioz, té dukshém dhe té ndjeshém
ekonomik."

- E drejta e qasjes né gjykaté

Béhet fjalé pér njé té drejté fillestare pér gasje né gjykata, pér mbrojtjen e té drejtave, detyrimeve dhe
interesave personale, pa té cilat, té gjitha lirité dhe té drejtat do té ishin abstraksione té pastra. Nénkupton
njé aspekt pozitiv, akuzues, té njohur si “e drejta pér legjitimim aktiv" - e drejta pér té filluar procedime
pérpara organeve kompetente gjygésore , e drejta pér té akuzuar dhe pér té paditur, dhe e drejta e ankimit
kundér vendimeve tashmeé té miratuara individuale juridike. Nga ana tjetér, e kemi edhe aspektin mbrojtés,
negativ, té njohur si “e drejta e legjitimimit pasiv" - e drejta, por edhe detyrimi, pért'u paraqitur para gjykatave
né rastet e procedurave té ngritura kundér personave té legjitimuar né ményré pasive. Té dyja elementet jané
té domosdoshme, jo vetém si té garantuara, por edhe si efektive dhe efikase. E drejta e gasjes né gjykaté
nuk éshté absolute. Kufijté mund té jené ose té pérkohshém (kufizime kohore, gjegjésisht afate té rrepta)
ose financiaré (p.sh. arsye buxhetore), por assesi nuk lejohet gé ta shkelin thelbin e té drejtés sé té tillé,
gjegjésisht pér shkak té hapésirés, kohés ose parave té mos mund té arrihet deri te gjykata kompetente.
Né té kundértén, kjo e drejté ka vetém njé vleré relative té pérdorimit, pasi mund té kufizohet né interes
té géllimeve serioze juridike, me ané té vendosjes sé njé proporcionaliteti midis mjeteve té pérdorura dhe
géllimeve té déshiruara té proceseve té pérgjithshme.

- E drejta pér pavarési dhe paanshmeéri té gjykatave

Qasjen né institucionet pér administrimin e drejtésisé (llojet e ndryshme té gjykatave, tribunaleve, organeve,
etj.) duhet ta karakterizojné dy parime, té cilat, pothuajse si rregull, nuk pérdoren vecmas, por sé bashku, dhe
pér kété arsye, shumé shpesh, jo rastésisht, konsiderohen si sinonime. Eshté e qarté se jané shumé té aférta,
se jané shumé té ngjashme, reciprokisht té kushtézuara dhe reciprokisht plotésuese. Megjithaté, dallimet jané



té pamohueshme. Pavarésia éshté e lidhur me strukturat institucionale gjygésore, ndérsa paanshmeéria me
karakteristikat individuale té arkitekturave personale té té gjitha gjykatave moderne.

- E drejta pér gjykime té drejta dhe publike

Kemi edhe njé dyshe té nén-té-drejtave - e drejta pér gjykim té drejté dhe e drejta pér gjykim publik. E para i
merr parasysh té gjitha faktet e secilit rast individual, duke pérfshiré edhe aftésité pér gasje né drejtési. Me
réndési té vecanté jané e drejta pér “barazi té arméve”, e drejta pér “mundési té arsyeshme" pér té gjitha palét
gé né té gjitha procedurat t'i paragesin rastet e tyre dhe té zbatojné "baraziné me/né rezultatet" € dyta, pér
shkak té transparencés né administrimin e drejtésisé pér ta rritur nivelin e besimit pérmes: pranisé fizike dhe
té shprehurit me gojé né té gjitha llojet e gjykimeve.

« E drejta pér t'u késhilluar, pér t'u mbrojtur dhe pér t'u pérfaqésuar

Natyrisht, né zemér té trekéndéshit formal-juridik té paragitur mé paré, pa té cilin nuk mund té keté as dité
gjygésore e as gjykime té drejta pér shkak té zbatimit té detyrueshém té lirive dhe té drejtave individuale,
éshté e drejta pér t'u késhilluar, pér t'u mbrojtur dhe pér t'u pérfagésuar e té gjithé personave né té gjitha llojet
e procedurave. Né fakt, béhet fjalé pér té drejtén e mbrojtjes/té drejtén pér avokat/té drejtén pér késhillim.
Ekzistojné disa ményra pér ta “jetuar” né té vérteté kété té drejté, si céshtje e zgjedhjes personale, né pérputhje
me normat dhe standardet ligjore pérkatése - njéra éshté e drejta pér vet-pérfagésim dhe vetémbrojtje
(pa ndihmén e té tjeréve), e cila lejohet té kufizohet vetém né interes té drejtésisé; tjetra éshté e drejta e
pérfagésimit juridik nga persona té tjeré (p.sh. avokaté ose juristé profesionisté, né raste té ndryshme dhe né
procese té ndryshme), té zgjedhur lirshém nga palét né kontest, qé kérkojné kohé té mjaftueshme dhe rrethana
té pérshtatshme me géllim té komunikimit sekret té pandérpreré midis té dénuarve ose té akuzuarve dhe
avokatéve/mbrojtjes, pér pérgatitjen e mbrojtjes; ose e treta, e drejta pér té hequr doré né ményré vullnetare
nga e drejta pér mbrojtje, e cila, pér shkak té réndésisé sé jashtézakonshme té institutit juridik "“mbrojtje”,
lejohet té ushtrohet vetém né rrethana mjaft té kufizuara dhe vetém me veté vullnetin e shprehur personalisht,
shprehimisht ose né heshtje, né ményré té padiskutueshme. Té tre ményrat jané té lidhura me taksa pérkatése
gjygésore dhe shpenzime gjygésore té cilat, né parim, mbulohen nga palét kundérshtare.

- E drejta pér ndihmé juridike falas

Fatkegésisht, shumeé njeréz, pér arsye té ndryshme financiare, nuk jané né gjendje t'i ushtrojné té drejtat e tyre
né procedurat gjygésore dhe né procedurat e tjera. Pér t'iu pérgjigjur késaj sfide, éshté vendosur e drejta pér
ndihmé juridike falas (né kuptimin e vérteté, qysh né vitet e gjashtédhjeta té shekullit té kaluar). Mé saktésisht,
béhetfjalé pérté drejtén e “ndihmés juridike falas", e cila nénkupton detyrime gé shtetet t'i mbulojné shpenzimet
me ané té mjeteve buxhetore, e jo me mjete té paléve né proces. Natyrisht, kjo e drejté i fisnikéron ato, por
pikérisht pér shkak té késaj, ajo e ngarkon gjithé sistemin e drejtésisé né aspekt kohor dhe pérmbajtésor pérmes
njé morie detyrimesh shtesé, té cilat duhet té realizohen né interes té paléve, viktimave dhe té déshmitaréve.
Neé fakt, pikérisht pér kéto arsye, gjegjésisht pér pérmbushjen e géllimeve té pérmendura mé lart, vazhdimisht
krijohen struktura té pasura institucionale pér ofrimin e ndihmés juridike falas, vecanérisht né vendet mé té
zhvilluara.

- E drejta pér mjete juridike efikase

Té gjithé njerézit gé kané pérjetuar shkelje té lirive ose té drejtave konkrete gézojné té drejtén pér té zbatuar
mjete juridike efektive tek organet kompetente kombétare pér té arritur ta kthejné prapé té drejtén e shkelur.
Nuk ka asnjé detyrim gé organet kompetente té jené organe gjygésore, por né teori, bile edhe né praktiké,
mendimi i pérgjithshém éshté se gjykatat jané garanci meé té forta dhe mé té sigurta té pavarésisé, té qasjes
neé to perviktimat dhe té zbatimeve té detyrueshme té ligjit; anasjelltas, proceset e vlerésimit té shkalléve té
efektivitetit té organeve jo gjygésore/jashté-gjygésore duhet té bazohen né faktet e secilit rast individualisht
(ipso facto), né té drejtat qé jané né pyetje dhe né karakteristikat e organeve té pérfshira.

1.3 E drejta pér qasje né drejtési - latto sensu

| gjithé shqyrtimi i mésipérm, mjaft i thaté, i aspekteve té ndryshme té gasjes né drejtési, e cila sot né nivel
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botéror éshté céshtja mé e ngutshme gé i mundon geverité, ligjvénésit, odat e avokatéve, shkencétarét dhe
edukatorét, gjithmoné duhet té perceptohet pérmes “ekranit té gjeré" té konteksteve sociale. Fakt éshté se
cdokush, né ndonjé moment té jetés sé tij, pérballet me ndonjé problem juridik. Véshtirési té métejshme jané
edhe tiparet e jetés moderne, gé i shuméfishojné problemet juridike. Sa mé gjaté gé lihen té pazgjidhura, aq
meé té larta jané shpenzimet - ekonomike, shéndetésore, familjare, sociale, sociologjike, kulturore, politike,
etj. pér zgjidhjen e tyre Numriigrupeve, gasja e té ciléve né drejtési éshté e kufizuar rritet vazhdimisht. Disa
grupe jané objektive, mbi té cilét ose nuk ka ndikime fare, ose ka ndikime minimale, si p.sh. fémijét/té miturit,
té moshuarit, personat me nevoja té vecanta, graté, personat me orientime té ndryshme seksuale, pjesétarét
e pakicave té caktuararacore, etnike ose fetare, etj. Ndérsa grupet e tjera jané té lidhura me (mos)pércaktimet
individuale sociologjike dhe shtetérore, p.sh. statusi shoqgéror, gjendja pronésore, kontekstet e trashéguara/
prejardhjet shogérore, bindjet politike ose té tjera, rrjetézimi/funksionimi politik apo tjetér, shtetésité, et;j.
Zakonisht, asnjéra nga kéto karakteristika nuk shkon né ményré té pavarur, pérzierjet e ndérsjella nuk jané
vetém té larmishme, por edhe té shumta. Ato i ushgejné barrierat, e pérbéjné shumicén e ekskomunikimeve
dhe té margjinalizimeve, dhe jané baza e krizés aktuale globale té qasjes né drejtési.

Studimet e thella né vendet mé té zhvilluara evropiane dhe né dy vendet amerikane, né bazé té analizave té
plota té pjeséve té médha té publikut, i pércaktojné shumé garté arsyet. Pérséri shkurtimisht, né pérputhje me
renditjen né kuadérté nénkapitullit 2.1"Stricto sensu”, mé poshtéikemirendituredhe "vektoréte margjinalizimit”
gé jané mé té peérhapur, té cilét e véshtirésojné ose e béjné plotésisht té pamundur gasjen né drejtési:

- (mos)gasja né gjykaté pér shkak té: mospranisé me veté-déshiré ose tjetérsimit té& imponuar nga
sistemet; mungesés sé vetébesimit; mungesés sé njohurive; mosnjohjes ose njohjes shumeé té dobét té té
drejtave té njeriut dhe té ményrave né té cilat ato ushtrohen (gjé gé kérkon edhe edukim - me géllim té
kuptimit dhe parandalimit)

- jogjykimipavarur, objektivdheipaanshém/idrejté, por gjithcka e kundért me kété: mé shpesh, dallimet
nésjelljen e gjyqtaréve né vareésinga kategorité e qytetaréve qéi kané paratyre; mungesa e ndérveprimeve
té miréfillta midis sistemeve dhe personave me aftési té kufizuara;

Pjesa 2: Standardet nderkombeétare pér qasjen
né drejtési

2.1 E drejta universale nderkombétare

E drejta ndérkombétare bashkékohore pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut u rrit gjaté golgotés sé Luftés
sé Dyté Botérore. Pas vitit 1945, kur u krijua Organizata e Kombeve té Bashkuara dhe kur hyri né fuqi akti i
themelimit té saj - Karta e Kombeve té Bashkuara, si traktati i paré ndérkombétar me té cilin u konceptua dhe u
sanksionua né aspekt kushtetues procesii mévonshém, universal dhe mjaftintensivizhvillimit té mekanizmave
pér mbrojtjen e té drejtave dhe lirive té njeriut.

2.1.1 Deklarata Universale e OKB-sé pér té Drejtat e Njeriut?

Ky dokument ka mjaft aspekte aktuale historike, por edhe té réndésishme té dimensionit njerézor. Pér
géllimet e kétij studimi, do t'i theksojmé vetém standardet qé jané pérmendur né vijim, té cilat, sipas nesh,
jané vecanérisht té réndésishme, e gé dalin nga teksti i tij: “cdokush ka té drejté kudo té njihet si person para
drejtésisé/ligjeve"; “cdokush ka té drejté té trajtohet si i pafajshém derisa té vértetohet e kundérta nga njé
gjykaté publike/né gjykim publik né pérputhje me té drejtén/ligjin"; “té gjithé kané té drejté pér mbrojtje té
barabarté sipas té drejtés/ligjit"; "cdokush ka té drejté pér mjete efektive juridike para gjykatave kompetente
kombétare, pér vepra gé i shkelin té drejtat themelore té parashikuara né kushtetuté ose né ligje"; "cdokush
né ményré plotésisht té barabarté e gézon té drejtén pér gjykim publik dhe té drejté, nga njé gjykaté e pavarur

dhe e paanshme, gjaté ushtrimit té té drejtave dhe obligimeve personale dhe né raste kur ndaj tij éshté ngritur
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3 | Deklarata Universale pér té Drejtat e Njeriut u miratua né mbledhjen e Asamblesé sé Pérgjithshme té OKB-sé né vitin 1948, me
Rezolutén A/RES/217 A (Ill), si dokument historik (né kuptim kohor), universal (né kuptim gjeografik), monumental né aspekt thelbésor
(né kuptim pérmbajtésor) dhe i pérgjithshém (pér sa i pérket kategorive té ndryshme té té drejtave dhe lirive).



aktakuzé"; kufizimet e té drejtave jané té mundshme vetém “si pérjashtime té pércaktuara me ligjet pérkatése,
mbi njé bazé té barabarté, né interes té té gjitha genieve njerézore, si dhe té moralit, rendit publik dhe té
mirégenies né cdo shoqgéri demokratike" dhe, né fund, askush nuk guxon as té interpretojé e as té zbatojé gjoja
‘té drejta té shteteve, grupeve ose individéve" gé e shkelin Deklaratén, sepse personaliteti njerézor jo vetém gé
gézon té drejta dhe liri, por gjithashtu ka “detyrime/obligime serioze ndaj komunitetit né té cilin éshté i mundur
zhvillimi i liré dhe i ploté i personalitetit té njeriut”.

2.1.2 Konventa pér té Drejtat Civile dhe Politike dhe Konventa pér té
Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore e Organizatés sé Kombeve
tée Bashkuara®

Kéto dy traktate shumépaléshe pér té drejtat e njeriut (né tekstin e métejmé, Konventa e Paré dhe e Dyté,
shénimi i autorit), té miratuara si ligjérisht té detyrueshme, ndérlidhen me korpusin mé té gjeré té té drejtave
té njeriut té OKB-sé. Megjithése té gjera dhe universale, ato nuk i pérfshijné plotésisht té gjitha llojet e té
drejtave né sistemin e KB-ve. Dokumentet pérmbajné dispozita ligjore té ngjashme ose plotésisht identike, si
dhe dispozita té ngjashme ose identike me Deklaratén.

Né vazhdim i kemi vecuar vetém ato standarde gé lidhen me gasjen né drejtési, té pérfshira pérgjithésisht né
Konventén e Paré:

- njohja e subjektivitetit juridik (neni 16);

- standardi minimal i té drejtave né rastet e procedurave té ngritura penale: informata pér veprat,
karakteristikat dhe lidhjet kauzale; gjykimet né prani té palés; gjykimet pa vonesa té panevojshme; e drejta
pér t'i marré né pyetje déshmitarét e aktakuzés dhe pér t'i arrestuar dhe pér t'i marré né pyetje déshmitarét
e mbrojtjes, nén té njéjtat kushte sikurse edhe déshmitarét e aktakuzés; ndalimi i detyrimit pér té déshmuar
kundér vetvetes ose pér ta pranuar fajin e vet; e drejta pér vetémbrojtje ose pér zgjedhje té mbrojtjes; e drejta
pér kohén dhe hapésirat e pérshtatshme pér pérgatitjen e mbrojtjes dhe pér komunikim me avokatét mbrojtés
té zgjedhur sipas déshirés sé tyre; e drejta pér informim né rastet kur nuk ka mbrojtje dhe e drejta pér mbrojtje
falas sipas detyrés zyrtare (né rastet kur ka mungesé té mundésive materiale), si dhe e drejta pér ndihmé falas
nga interpretuesit (neni 14 (3) i Konventés sé Paré); mé tej, e drejta e cdo personi té dénuar si fajtor pér njé vepér
penale té kérkojé, né pérputhje me ligjin, njé gjykaté meé té larté ta rishqyrtojé aktgjykimin (neni 14 (5));

- avancimi i té drejtés pér gjykim publik dhe té drejté para gjykatave objektive dhe té paanshme duke
krijuar gjykata kompetente pér té gjykuar mbi meritat e njé aktakuze té vecanté penale, padie pér ushtrimin e té
drejtave civile, etj., dhe shpallja publike e cdo aktgjykimi, pérvec nése interesat e té miturve kérkojné ndryshe
ose nése béhet fjalé pér ndonjé mosmarréveshje né lidhje me kontestet martesore ose pér kujdestariné e
féemijéve.

Standardet gé i pérmbajné dokumentet pér mbrojtje té barabarté para ligjit, barazi para gjykatave, supozim té
pafajésisé derisa té vértetohet e kundérta, mjetet efektive juridike para organeve kompetente gjygésore, duke
pérfshiré edhe té drejtén e ankimit kundér arrestimeve ose paraburgimeve, té drejtén pér gjykime publike dhe
té drejta para gjykatave objektive dhe té paanshme, jané reflektuar edhe né Deklaraté.

2.1.3 Protokolli i Paré Fakultativ i Konventés Ndérkombétare pér té
Drejtat Civile dhe Politike>

Begatia e segmentit material-juridik té Konventés sé Paré do té ishte shumé mé e vogél pa té ashtuquajturén
pjesé teknike/té monitorimit - me té cilén éshté begatuar struktura institucionale e sistemit té KB-ve dhe
éshté themeluar Komisioni pér té Drejtat e Njeriut. Kuptimi i funksionit té tij éshté mbikéqyreés - té kérkojé nga
shtetet qé té dorézojné raporte mbi ushtrimin e té drejtave dhe lirive né territoret e tyre. Komiteti mund té
vendosé vetém nése janeé shterur té gjitha mjetet juridike né pérputhje me parimet e pérgjithshme té sé drejtés
ndérkombétare (por jo edhe nése jané tejkaluar afatet e arsyeshme).

Protokolli i Paré Fakultativ i Konventés sé Paré éshté njé plotésim procedural gé pérmban njé mekanizém té ri,

4 | Té dy dokumentet u miratuan me rezoluta té Asamblesé sé Pérgjithshme té OKB-sé né vitin 1966 (né fugi jané gé nga viti 1976).
5 | miratuar me rezoluté té Asamblesé sé Pérgjithshme té& OKB-sé né vitin 1966 (né fuqi éshté gé nga viti 1976)
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krejtésisht té ndryshém pér pranimin dhe shqyrtimin e ankesave individuale (jo nga shtetet, por nga personat
fizikeé). Mekanizmi nuk éshté i detyrueshém, por kur njé palé e Konventés béhet palé e Protokollit, cdo individ
né territorin e saj, qé i nénshtrohet juridiksionit té saj, ka té drejté té parashtrojé ankesé me shkrim deri te
Komisioni. Kjo do té thoté se nése personat qé konsiderojné se u éshté shkelur ndonjéra prej té drejtave té
Konventés sé Paré, i kané shteruar té gjitha mjetet juridike (pérvec né rastet kur ka vonesa té paarsyeshme),
mund té parashtrojné ankesa deri te Komisioni. Komisioni nuk i pércakton faktet mé vete, por né seanca té
fshehta i shqyrton parashtresat me shkrim nga té dyja palét dhe jep géndrim meritor. Pér t'i véné ato né
dispozicion té publikut té gjeré, Komisioni i publikon géndrimet e tij dhe né kété ményré e vendos praktikén e tij
té vecanté. Praktika e Komisionit éshté njé udhézues shumé i dobishém dhe njé referencé e besueshme dhe me
ndikim pér ményrén se si vendimet meritore né lidhje me ankesat individuale mund té vendosen né funksion né
kontekstin e gasjes né drejtési®.

2.1.4 Lista e akteve universale ligjore dhe e dokumenteve té politikave
ne sistemin e OKB-ve, té rendésishme pér gasjen né drejtési

Té gjitha rregullat juridike té cituara mé paré duhet té interpretohen né ményré sistematike dhe pa shmangie,
sic éshté e drejta pér barazi gé éshté e pérfshiré né Deklaraté, e shogéruar me detyrimin pér ndalimin e té gjitha
formave té diskriminimit, té pérfshiré né Konventén e Paré dhe té Dyté. Pasi qé ky standard ndérkombétar, i
pranuar pérgjithésisht, éshté pérmendur mé sipér né tekst, né listén mé poshté nuk do té pérmendet pérséri.

Edhe pse ka shumé akte juridike té kétilla universale, pér géllimet e kétij studimi jané pérzgjedhur vetém ato gé
ne i konsiderojmé mé té réndésishme, e pastaj jané ndaré né dy grupe:

1. Standardet juridike gé pérgendrohen né grupet e cenueshme: fémijét dhe graté, viktimat e dhunés dhe
té shkeljes sé té drejtave, té paraburgosurit dhe té burgosurit dhe personat gé u nénshtrohen masave
jashté burgut.

2. Grupi i standardeve juridike gé vlejné pér prokurorét, gjyqtarét dhe avokatét né llojet e ndryshme té
procedurave gjygésore (penale, civile, administrative dhe familjare).

2.1.4.1.Standardetjuridikegé pérgendrohenné kategorité ecenueshme

i.Rregullat e KB-ve pér standardet minimale pér administrimin e drejtésisé pér fémijét
(Rregullat e Pekinit) té vitit 1985 (A/RES/40/33).

Kéto jané rregulla jashtézakonisht té réndésishme sepse i parashohin standardet e méposhtme:

- sistemet e drejtésisé sé fémijéve duhet ta potencojné mirégenien e tyre né interes té drejtésisé (neni 5),
parimii besueshmeérisé né té gjitha fazat e procedurés (neni 6), me hetime té sakta té kushteve né té cilat
ata jetojné, si jetojné, rrethanat e veprave (neni 16); mbrojtja e privatésisé pér t'iu shmangur etiketimit
("delikuent”, etj.), stigmatizimit dhe pérjashtimit nga komuniteti pérmes ndalesés pér té dhéné informata
né media pér sjelljet e tyre joadekuate (neni 8) dhe pérmes ndalimit pér té dhéné raportime pér fémijét.

- tédrejtén e informimit, té drejtén pér té heshtur, té drejtén pér késhilltar, té drejtén pér ndihmeé juridike
né interes té té miturve, kufizimin e sé drejtés pér prezencé té prindérve ose kujdestaréve, madje edhe té
mbrojtésve, vetém pas vlerésimit paraprak se nuk jané né interes té té miturve (neni 15); té drejtén pért'u
ballafaquar me déshmitarét dhe pért'i marré né pyetje déshmitarét né ményreé té krygézuar dhe té drejtén
pér t'u ankuar né instanca mé té larta gjygésore (neni 7);

- shmangien e vonesave dhe shtyrjeve té panevojshme né zgjidhjen e procedurave (neni 20);
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ii. Konventa pér té Drejtat e Fémijéve e vitit 1989 (A/RES/44/25)
Konsiderohet si plotésim i Rregullave té Pekinit me disa norma kyce juridike:

- obligimi i shteteve "né té gjitha aktivitetet qé kané té béjné me fémijét, qofté té ndérmarra nga
institucionet publike ose private té mirégenies sociale, nga gjykatat, nga organet administrative dhe
legjislative..., té pérgendrohen né interesat mé té mira té fémijés (neni 3);

- sa i pérket fémijéve né procedurat penale, Konventa nuk parasheh asgjé mé shumé se sa referim né
Rregullat e Pekinit, té cilave ua shton té drejtén e fémijéve “pér pérkthyes, nése nuk i kuptojné gjuhét gé
pérdoren né procedurat konkrete”" (neni 40(vi)).

iii. Konventa pér Eliminimin e té Gjitha Formave té Diskriminimit ndaj Grave e vitit 1979
Ky dokument pércakton standarde té cilat, ndér té tjera, kané té béjné edhe me:

- Ndalimin e té gjitha formave té dallimit, pérjashtimit ose kufizimit gé béhen mbi bazén e gjinisé, e gé
kané pér pasojé ose pér gellim té komprometojé ose té asgjésojé njohjen, gézimin ose ushtrimin nga
graté, pavarésisht nga gjendja e tyre martesore, mbi bazén e barazisé sé burrit dhe té gruas, té té drejtave
dhe té lirive themelore té njeriut né fushén politike, ekonomike, shogérore, kulturore, civile ose né cdo
fushé tjetér" (neni1 - relevant pér té gjitha llojet e procedurave, né vecanti pér ato familjare-juridike);

- Vendosja e detyrimeve ndaj shteteve kontraktuese pér "baraziné e grave me burrat pérpara ligjit né
céshtjet civile né té gjitha fazat e té gjitha procedurave né té gjitha llojet e gjykatave dhe tribunaleve”,
me c'rast cdo kufizim i zotésisé juridike té grave éshté "i pavlefshém" (neni 15), duke i pérfshiré edhe
procedurat gé kané té béjné me shkeljet e ndryshme té té drejtave té grave dhe fémijéve femra té shénuara
me poshté.

iv.Deklarata e KB-ve mbi Eliminimin e Dhunés ndaj Grave (A/RES/28/104) e vitit 1994’

Pérvec definimit té termit "dhuné ndaj grave", ky dokument i pércakton parimet e méposhtme si detyrime té
shteteve:

- t'i parandalojné, t'i hetojné dhe t'i ndéshkojné té gjitha aktet e dhunés ndaj grave/vajzave, pa marré
parasysh se kush i ka kryer ose kush i kryen ato (neni 4(c)), si dhe té zhvillojné lloje té& mekanizmave
té mundshém dhe adekuaté parandalues juridiké, politiké, administrativé dhe kulturoré pér mbrojtjen e
grave nga té gjitha format e dhunés (neni 4(f));

- graté-viktima té dhunés duhet té kené garanci se i gézojné té gjithat mundésité pért'i ushtruar té drejtat
e tyre pér qasje né drejtési, si dhe gasje né mjetet juridike pér shkak té pérjetimit té dhunés (né pérputhje
me té drejtat vendore), duke i pérmbushur detyrimet pér t'i informuar graté (neni 4(d));

- sigurimi i mjeteve né buxhetet kombétare pér ta luftuar dhunén ndaj grave (neni 4(h));

- marrja e masave pért'itrajnuar dhe pért'i sensibilizuar zyrtarét e zbatimit té ligjit dhe népunésit publiké
té cilét kané pér detyré t'i praktikojné politikat, pér t'i ndryshuar botékuptimet e tyre dhe pér té zhvilluar
ndjenjé té empatisé me problemet e grave viktima té dhunés (né familje) (neni 4(i)));

dhénia e ndihmés nga agjencité e specializuara dhe nga té gjitha institucionet e tjera té KB-sé, secila
né kuadeér té kompetencave té saj, pér ta pérshpejtuar bashképunimin ndérmjet shteteve; mbajtja e
konferencave dhe seminareve; intensifikimi i kontakteve té shteteve me sistemin e KB-ve; publikimi i
udhézimeve dhe i doracakéve pér rritjen e ndérgjegjésimit té grave pér té drejtat e tyre, pérmes prizmit té
sé drejtés pér gasje ne drejtési, dhe té publikut té gjeré, pér ta ngritur zérin e tyre né té gjitha situatat e
dhunés ndaj cdo gruaje, né cdo pjesé té botés (neni 5).

7 | Edhe pse askund nuk ka ndonjé referencé eksplicite pér “dhunén ndaj grave dhe fémijéve femra/vajzave”, Rekomandimet e Pérgjithshme 12
dhe 19 té KB-ve nénvizojné garté se Konventa gjithashtu e pérfshin edhe dhunén ndaj grave dhe pércakton rekomandime té sakta pér obligimet
e shteteve. Ato patén njé ndikim t& madh mbi Konferencén Botérore pér té Drejtat e Njeriut né vitin 1993, e cila e njohu “dhunén ndaj grave si
shkelje té té drejtave té njeriut”. Mbi kété bazé u miratua edhe Deklarata e KB-ve pér Eliminimin e Dhunés ndaj Grave (A/RES/28/104) e vitit 1994
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v. Konventa pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara 2008 (A/RES/61/106)

Kjo Konventé i obligon shtetet me detyrime shtesé pér t'u siguruar kétyre personave gasje adekuate né
drejtési. Pérvectédrejtés pérbarazigjatéjetés né bashkésité shogérore me té gjithé individét e tjeré, Konventa
e garanton si parim kyc parimin e gasjes né “gézimin efektiv dhe té barabarté té té drejtave té ndryshme
gytetare, ekonomike, sociale dhe kulturore té té gjithé personave té hendikepuar, me aftési té kufizuara”
(neni 9). Eshte vecanérisht e dobishme té theksohet e drejta e kétyre personave pér t'i praktikuar aspektet
procedurale pérmes "té drejtés pér gasje efektive né drejtési", dhe neni 12, i cili pércakton se “personat e
keétillé jané subjekte para ligjit", kané subjektivitet juridik, gjegjésisht jané bartés té barabarté té té drejtave
dhe obligimeve té garantuara me ligj. Njohja e tyre nénkupton se vendimet e personave té kétillé pér te
ndérmarré njé veprim té duhur juridik kané efekt juridik. Mirépo, sa i pérket personave gé nuk kané kapacitet
pér gasje né drejtési, shtetet kané detyrim t'u ofrojné atyre ndihmé pérkatése juridike falas (né pérputhje
me té gjitha karakteristikat e pérmendura mé larté), me até gé, paaftésia e tyre/mospasja e kapacitetit,
gjithashtu pércaktohet gjaté procedurave pérkatése.

vi.Deklarata mbi Parimet Themelore té Drejtésisé pér Viktimat e Krimit dhe Abuzimit té Drejtésisé
e vitit 1985 (A/REF/40/34)

Dokument gé vecohet pér réndésiné e tij pér faktin se jep definicione té gjera pér termet “viktima té krimit"
dhe "viktima té kegpérdorimit té forcés", e pastaj i potencon problemet gé i kané kéta persona, e pér té cilat
publiku i gjeré nuk ka njohuri. Kjo Deklaraté i pércakton termet dhe standardet e méposhtme té pranuara
ndérkombétarisht:

- gasja nédrejtési dhe trajtimiidrejté, pérmes trajtimit té tyre me dhembshuri dhe respekt ndaj dinjitetit,
me té drejté pér t'iu referuar mekanizmave té drejtésisé pér shkak té shkeljeve té pérjetuara (neni 4);
duhet té krijohen dhe té pérforcohen mekanizmat gjygésoré dhe administrativé té nevojshém pér viktimat
gé jané né dispozicion pérmes procedurave formale dhe joformale gé jané té shpejta, té drejta, té lira dhe
lehtésisht té arritshme (neni 5);

- t'i njoftojné me kompetencat e tyre, t'i marrin parasysh géndrimet dhe interesat e viktimave né pjesét e
procedurave né té cilatinteresat e tyre jané né rend té dités, pa i paragjykuar té akuzuarit, por né pérputhje
me sistemet konkrete juridike, té sigurojné ndihme adekuate pér viktimat gjaté proceseve; té marrin masa
pér t'i minimizuar disavantazhet e viktimave, duke e mbrojtur privatésiné e tyre, si dhe duke i mbrojtur té
aférmit e tyre dhe déshmitarét nga démtimet dhe hakmarrjet, duke i shmangur shtyrjet e panevojshme
(neni 6);

- Obligimi i autoréve pér kthimin e pronés ose pér shpagimin pér lendimin ose humbjen e pérjetuar,
démshpérblime pér démet e pérjetuara (neni 8);

- geverité duhet t'i rishikojné legjislacionet dhe praktikat e tyre mbi rikthimin si masé ndéshkuese né
céshtjet penale, pérvec llojeve té tjera té sanksioneve penale (neni 9); kur kompensimi i ploté nga autorét
ose nga palét e tjera nuk éshté i mundur, shtetet duhet té béjné pérpjekje pér té siguruar kompensim
financiar pér viktimat qé kané pésuar léndime serioze trupore ose crregullime té shéndetit psikik dhe
mendor pér shkak té krimeve té rénda té pérjetuara (duke i pérfshiré edhe familjet), dhe pér géllime té
tilla, duhet vazhdimisht té krijohen fonde speciale nése shtetet nuk jané né gjendje té ndajné mjete nga
buxheti (neni 10-13);

2.1.4.2. Grup standardesh té vecanta ndérkombeétare pér prokuroreét,
gjykatat dhe avokatét mbrojtés

i. Udhézime pér rolin e prokuroréve té miratuara né Kongresin e Teté té KB-ve pér Parandalimin e
Krimit dhe Trajtimin e Autoréve té Veprave Penale, Havané, 1990



Karakteristiké e kétij dokumenti éshté se ai vlen si pér avokatét ashtu edhe pér gjyqtarét dhe pér té gjitha
institucionet e tjera né sistemin e drejtésisé penale. Dokumenti i pérmban standardet e méposhtme pér
administrimin e drejtésisé:

- prokurorét duhet té veprojné pa diskriminim; né ményré té pavarur, objektive dhe té paanshme; né
fshehtési (pérvec nése drejtésia kérkon gé kjo té béhet né ményré publike); né pérputhje me géndrimet
dhe interesat e viktimave duke mbledhur dhe duke ofruarinformacione pérkatése; duke i marré parasysh
géndrimet e té dyshuarve dhe té viktimave; duke i marré parasysh té gjitha rrethanat relevante, pa
marré parasysh se a jané té dobishme ose jo pér té dyshuarit (neni 13);

- procedurat nuk mund té iniciohen nése aktakuzat nuk jané té bazuara (neni 14);

- vémendje e vecanté duhet t'i kushtohet ngritjes sé aktpadive pérvepra penale té kryera nga népunésit
publiké (vecanérisht korrupsioni; kegpérdorimii pushtetit; shkeljet e rénda té té drejtave té njeriut; dhe
vepra té tjera té sanksionuara nga ligji ndérkombétar) e po ashtu pércakton edhe detyrime pér té kryer
hetime serioze me géllim gé procedurat e iniciuara té kené bazé té padyshimté juridike (neni 15);

ii.Parimetthemelorepérrolineavokatéveté miratuarané KongresineTetétéKB-ve pérParandalimin
e Krimeve dhe Trajtimin e Autoréve té Veprave Penale, Havané, 1990

Pa kéto parime nuk ka gasje té vérteté né drejtési, me c'rast kryesisht pérsériten standardet tashmeé té
definuara né dokumentet e pérshkruara mé paré. Megjithaté, né vazhdim, jané dhéné detaje pérmes "“té
drejtés pér gasje né avokaté" ndihmés juridike dhe té drejtés pér mbrojtje né céshtjet e drejtésisé penale.
Pérndryshe, specifika té tjera, gé nuk jané pérmendur mé larté jané té drejtat, detyrimet dhe pérgjegjésité e
meéposhtme té avokatéve:

- késhilla té pérgjegjshme per klientét pér lirité dhe té drejtat e tyre si dhe pér veprimet e tyre; ndihmé
pér klientét né té gjitha ményrat e pérshtatshme duke ndérmarré aktivitete/veprime juridike pér t'i
mbrojtur interesat e tyre para té gjitha llojeve té gjykatave, tribunaleve dhe organeve administrative,
ku éshté e pérshtatshme (neni 13); me respekt besnik ndaj interesave té klientéve (neni 15); me aftési
pért'i kryer té gjitha detyrat profesionale pa intimizim, léndim, poshtérim, frikésim, kércénim, imponim,
mashtrim ose ndérhyrje té papérshtatshme (neni 16);

- Organet kompetente u sigurojné gasje né informacionet, dokumente pérkatése né lidhje me deklaratat
e tyre té dhéna né mirébesim, té cilat jané né posedim ose kontroll gjygésor, me géllim té pérgatitjes
sé mbrojtjes “né kohén mé té shkurtér té mundshme dhe té nevojshme"”; shtetet duhet ta garantojné
konfidencialitetin e té gjitha komunikimeve dhe informacioneve ndérmjet avokatéve dhe klientéve (neni
21); detyrimet dhe pérgjegjésité pér ngritje, trajnim dhe arsimim shtesé profesional pér ta mbrojtur
dhe avancuar integritetin profesional, né bashképunim me qgeverité, e si vértetim i faktit se cdokush
ka gasjen e tij efektive dhe efikase né drejtési, se avokatét jané té afté, pa ndérhyrje té paligjshme, t'i
késhillojné dhe t'i ndihmojné klientét e tyre né pérputhje me ligjet, standardet dhe etikén (neni 24).

iii.Parimet dhe udhézimet e KB-sé pér qasjen né ndihmén juridike falas né sistemet e drejtésisé
penale té vitit 2012 (A/67/187)

Né pérgjithési, parimet jané né funksion té sistemeve té drejtésisé penale, pér ta zvogéluar kohén e kaluar né
stacionet policore (dhe) né gendrat e paraburgimit. Prandaj, ato kané fugi té konsiderueshme juridike dhe duhet
té zbatohen madje edhe nga shtetet gé nuk jané palé né aktet e lartpérmendura ndérkombétare.

Kéto parime pérfshijné ofrimin e ndihmés juridike pér té gjithé (té dyshuarit, té akuzuarit, té dénuarit, viktimat,
déshmitarét, etj.) gé nuk kané mjete té mjaftueshme ose nése kété e kérkojné interesat e drejtésisé. Sipas
dokumentit, termi “ndihmé juridike" pérfshin dhe nénkupton koncepte té ndryshme té arsimit juridik; gasje
né informata juridike dhe shérbime té tjera pérmes mekanizmave té zgjidhjes alternative té kontesteve dhe
procese té restaurimit té drejtésisé (A(8)).
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Struktura e kétij dokumenti ndérkombétar éshté e ndaré né “parime” dhe "udhézime”.
Parimet kané té béjné me:

- "e drejta pér gasje né ndihmén juridike falas éshté njé e drejté thelbésore e bazuar né sundimin e
ligjit" (B(1)(14)), ndérsa "detyrimi" i shteteve pér ta garantuar té drejtén éshté ngritur né nivelin meé té
larté té mundshém, dhe aty ku éshté e mundur, kété e béjné "me kushtetuté"; informimi i vazhdueshém
pér té drejtén pér ndihme juridike falas;

- pérgjegjési pér té shqyrtuar se kur, ku dhe sa jané adekuate dhe té zbatueshme sistemet e ndihmés
juridike falas, me pérgjegjési pér pérforcimin e njohurive té njerézve (B(17)), té komuniteteve - pér
funksionet e sistemeve juridike, ményrat e parashtrimit té ankesave dhe mekanizmat alternative

(B(18)):;

- ligji duhet té zbatohet né vecanti pér personat e déemtuar, si dhe pér té gjithé personat e mésipérm
duke i pérfshiré edhe personat me HIV dhe sémundje té tjera serioze rénduese dhe néncmuese;
pérdoruesit e drogés; komunitetet autoktone; personat pa shtetési; azilkérkuesit; té huajt, emigrantét
dhe punétorét emigranté, refugjatét dhe personat e zhvendosur brenda vendit, me ané té masave
specifike pér secilin grup, si dhe pér personat gé jetojné né zona rurale, té largéta dhe té pabarabarta/
problematike né aspekt ekonomik dhe social ose gqé u pérkasin grupeve té pafavorizuara né aspekt
ekonomik dhe shogéror (B(10)(32&33));

- ofruesit e ndihmés duhet t'i gézojné té njéjtat té drejta pér pavarési, siguri dhe mbrojtje sikurse
edhe avokatét (B(12)(36)); detyrimet e shteteve pér ta njohur dhe pér ta inkurajuar bashképunimin
midis ofruesve té ndihmés dhe avokatéve, shogatave, universiteteve, shogérive civile dhe grupeve dhe
institucioneve té tjera gé ofrojné ndihmé, me géllim té zgjerimit té mundésive té ndihmés juridike (B(14)
(39&40)).

Udhézimet jané shumé meé té gjera dhe kané té béjné me até se:

- si testohet nevoja pér ndihmé juridike dhe si pércaktohet gjendja financiare e kérkuesit dhe e familjes

(BM@;

- informimi mbi té drejtén pér ndihmé juridike falas sigurohet béhet pérmes té gjitha mediave standarde
dhebashkékohore périnformim, dukeipérfshiré edheatoelektronike, edheaté pérvendet mé rudimentare/
rurale, plotésisht té izoluara ose té largéta, véshtiré té arritshme; me déshmi se informacioni éshté
dorézuar; dhe me té drejtén pér mjete efektive juridike, kur kjo nuk ka ndodhur (B(2)(42));

- e drejta e té gjithé personave té paraburgosur, té arrestuar, té dyshuar, té akuzuar ose té dénuar gé
té mos merren né pyetje derisa té arrijé ofruesi i ndihmés juridike falas; sigurimi i pérkthyesve dhe i
mbikéqyrésve, gjithmoné kur jané té nevojshém; sigurimiiinformacioneve mbi mekanizmat pér paraqitjen
e ankesave pér shkak té torturés ose sjelljeve té tjera cnjerézore; informimi se asnjéra prej kétyre té
drejtave nuk i paragjykon procedurat (B(3)(43));

- né procedurat paragjygésore: monitorimi dhe zbatimi i kufizimeve kohore pér paraburgimet né
ambientet gé mbahen nga policia ose né gendrat e tjera té ndalimit; kérkesa nga odat e avokatéve ose nga
organizatat e tjerajuridike dhe institucionet partnere té caktojné zévendés pér avokatét ose paraavokatét
pér té siguruar sisteme té plota dhe konsekuente juridike, vecanérisht né stacionet e policisé (B(4)(44));

- informacion mbi té drejtat e té huajve pér t'i vuajtur dénimet e tyre né vendet e tyre té origjinés, né bazé
té pélgimit ndérshtetéror (B(6)(46));

- ndihma juridike pér viktimat: késhilla, ndihmé, pérkujdesje, lehtésime dhe mbéshtetje adekuate pér
t'i parandaluar veprat e pérséritura dhe shkeljet e métejshme, ndérsa pér fémijét, né pérputhje me
Udhézimet e KB-sé, né té gjitha fazat e procedurés penale, plus né procedurat gjygésore civile pér padité
pér kompensim,

- ndihma juridike pér déshmitarét: e ngjashme me até té viktimave; shtetet kané detyrim té ofrojné
ndihmé juridike vetém kur éshté e pérshtatshme, p.sh. kur ka rrezik gé déshmitarét ta inkriminojné veten
e tyre; kur ka rrezik pér siguriné dhe mirégenien e tyre ose kur jané vecanérisht té cenueshem ose kur
kané nevoja té vecanta (B(8)(49));

- néfunksiontésistemitté ndihmésjuridike falas, shtetet duhetté marrin edhe masa shtesé: t'iinkurajojné
organizatat e avokatéve dhe ato juridike pér aktivitete pro bono duke i respektuar thirrjet e profesionit
dhe detyrat etike; t'ua lehtésojné gasjen avokatéve né vendet e largéta, té véshtira pér tu arritur, pérmes



pérjashtimeve nga tatimet; lehtésime migésore dhe té udhétimit etj.; duke i inkurajuar té béjné vizita
té rregullta rrethore népér shtete pér t'u ofruar ndihmé atyre gé kané nevojé, duke mbajtur llogari té
posacme pér njerézit me aftési té kufizuara; vecanérisht pér fémijét me té gjitha té drejtat e tyre... (B(11)
(55-59));

- ndihma juridike falas kérkon para; shtetet kané detyrim té parashikojné mjete adekuate buxhetore -
‘mekanizma té pérkushtuara dhe té géndrueshme té financimit pérmes: krijimit té fondeve pér skemat
e financimit pér ndihmé, duke i pérfshiré skemat pér mbrojtje publike pér mbéshtetjen e ndihmés nga
shoqgatat juridike ose té avokatéve; pér mbéshtetjen e klinikave juridike universitare; pér sponsorimin e
0JO-ve dhe organizatave té tjera, duke i pérfshiré organizatat paralegale, pér ndihmé né té gjitha vendet,
vecaneérisht né fushat problematike né aspekt ekonomik dhe shogéror; identifikimi i mekanizmave fiskalé
kérkon ndarjen e pérgindjeve nga buxhetet e drejtésisé penale pér ndihmé efektive juridike, por gjithashtu
mund té ndihmojné edhe mekanizmat e vecanté pér mbledhjen e gjobave (pér ta mbuluar ndihmén pér
viktimat); pérjashtimi nga tatimet; angazhimi i studentéve ose i praktikantéve; shpérndarja e balancuar
e fondeve ndérmjet prokurorive dhe agjencive pér ndihmeé juridike falas, por edhe shpenzimet speciale
shtesé (p.sh., shpenzimet pérkatése té mbrojtjes - pér shtypjen e dokumenteve dhe pér mbledhjen e
provave; shpenzimet pér déshmitarét-eksperté; ekspertét e mjekésisé ligjore - punonjésit socialé dhe
shpenzimet e udhétimit), té cilat duhet té jené té pérkohshme (B(12)(61));

- shtetet kané detyrim gé t'i rregullojné juridikisht: kriteret e akreditimit té ofruesve té ndihmés; kodet e
sjelljes dhe sanksionet pér shkeljen e tyre; detyrimet pér té vepruar falas, pérvec nése jané té autorizuar
té paguhen; mekanizmat adekuaté pér kontroll té shérbimeve té ofruesve pérta parandaluar korrupsionin
(B(15)(69));

- shtetet kané detyrim: té kryejné hulumtime té rregullta dhe té mbledhin té dhéna té kategorizuara pér
rezultatet e ndihmés sé ofruar pér personat e cenueshém dhe t'i publikojné ato rregullisht; t'i ndajné
praktikat e mira né mes tyre; ta vlerésojné efikasitetin dhe efektivitetin e ndihmés juridike né aspekt té
standardeve ndérkombétare pér té drejtat e njeriut (B(17)(74)).

iv.Udhézuesi pér Parimet e Ndihmés Juridike Falas né Procedurat e sé Drejtés Civile, Administrative
dhe Familjare, i Shoqatés Ndérkombétare té Avokatéve, i vitit 2018

Sistemi i OKB-sé nuk pérmban akte juridike ose standarde pér gasje né drejtési né procedurat civile dhe
administrative. Prandaj, i referohemi Udhézuesit pér Parimet e Ndihmés Juridike Falas né Procedurat e sé
Drejtés Civile, Administrative dhe Familjare té Shogatés Ndérkombétare té Avokatéve, té vitit 2018, té pérgatitur
sipas modelit té Parimeve té KB-ve. Sipas Udhézuesit:

- ndihma juridike falas gjeneron pérfitime té konsiderueshme sociale dhe ekonomike dhe pér kété arsye
shtetet né buxhetet e tyre duhet t'i llogarisin shpenzimet dhe pérfitimet e kétilla. Me kété rast, duhet
té merret parasysh cmimi i mosdhénies sé ndihmés juridike, thelbi i sé cilés pasqyrohet né rezultatet e
hulumtimeve serioze qé sugjerojné se gasja né drejtési dhe ndihma juridike mund té kené pasoja pozitive
né shéndetin, punésimin, mirégenien e individéve dhe té familjeve, pérmes aktiviteteve parandaluese,
kontributeve arsimore dhe mediatike, né pérputhje me parimin e “parandalimit né vend té shérimit”;

- geverité jané pérgjegjése pér garantimin e ofrimit té ndihmés, pér cmimin duhet té marrin informacion
té verteté, té hollésishém nga té gjitha strukturat pérkatése relevante té pérmendura né Parimet e
Procedurés Penale, pér té marré vendime té drejta dhe pér té siguruar pagesa té drejta pér ata gé ofrojné
ndihmé; organet e vecanta duhet té kené rol gendror né administrimin e drejtésisé;

- organet profesionale té avokatéve duhet té pérpigen t'i maksimizojné shérbimet e tyre falas, por geverité
nuk duhet té lejojné té varen prej tyre gjaté ofrimit té shérbimeve, e as t'i trajtojné si zévendésues té
fondeve té tyre financiare;

- nevojiten kritere té garta, transparente dhe té publikuara pér gjerésiné dhe disponueshmériné e ndihmeés
juridike, té formuluara nga geverité né bashképunim me té gjithé palét e interesuara;

- shpenzimet gjygésore duhet té trajtohen si njé formé e ndihmeés juridike dhe si té tilla, né rastet e
ndihmés juridike falas, ato duhet té térhigen automatikisht, pa asnjé detyrim pér té filluar ndonjé
proceduré té métejshme;

- né procedurat kur pérfagésimi éshté i detyrueshém, shtetet duhet té sigurojné ndihmé juridike falas pér
personat gé nuk mund ta pérballojné até ose pér shkak té arsyeve identike té mosdijes, paaftésisé dhe
cenueshmeérisé, me c'rast “interesat e drejtésisé" paragesin bazé mé té fugishme se “gjasat pér sukses"
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Ekziston gjithashtu edhe njé bazé e pérgjithshme pér késhillat fillestare kur nuk ka burime té mjaftueshme
pér késhillimin e nevojshém;

- organe té vecanta jané kompetente pér administrimin e drejtésisé, té cilat duhet té jené té pavarura nga
pushteti, por edhe pérgjegjése ndaj tyre, dhe gjaté késaj duhet té bashképunojné me organet profesionale
té avokatéve pér njé efikasitet mé té madh dhe sé bashku me grupet dhe organet e tjera né sistemin e
drejtésisé duhet rregullisht t'i njoftojné geverité, parlamentet dhe publikun pér rezultatet e funksionimit
té tyre;

- pér ofruesit e ndihmés juridike falas né procedurat e sé drejtés civile, administrative dhe familjare, né
fakt, vlejné té njéjtat parime té veprimit, ligjshmérisé, moralit, publicitetit, pavarésisé, paanshmérisé dhe
objektivitetit dhe pérgjegjésisé, sikurse edhe ato gé gjenden te Parimet.

Pjesa3:Standardetevropianedheqasjanédrejtési
(Bashkimi Evropian dhe Késhilli i Evropés)

3.1 Qasja né drejtési dhe qasja e vendeve té reja anétare

Legjislacioni i BE-sé dhe politikat e saj té brendshme dhe té jashtme synojné ta ruajné dhe ta zhvillojné
edhe mé tej BE-né si njé rajon i lirisé, sigurisé dhe i drejtésisé. Né kété kontekst, gasja né drejtési éshté njé
element thelbésoriacquis® (pérsaipérket legjislacionit té BE-sé, géllimeve politike té BE-sé dhe kapaciteteve
strukturore pér integrim). Sipas kushteve pér pranimin e vendeve té reja anétare né BE, té pércaktuara né
Kriteret e Kopenhageés®, éshté e nevojshme té sigurohet gasje e ploté né drejtési, edhe si kriter bazé politik
(né kuadér té sundimit té ligjit dhe té drejtave té njeriut), edhe si kapacitet administrativ dhe institucional pér
zbatimin efektiv té acquis. Nuk éshté e mjaftueshme vetém té respektohen standardet ligjore dhe politike né
aspekt té respektimit té tyre si vlera té pérbashkéta, por vendet anétare dhe vendet kandidate gjithashtu duhet
t'u pérkushtohen dhe t'i promovojné kéto standarde™.

Qasja né drejtési si temé éshté pjesé e Kapitullit 23 me titull “Gjygésia dhe té Drejtat Themelore" Qasjaeree
Komisionit Evropian (KE) pér negociatat me vendet e ardhshme anétare kérkon qé sé pari té hapen kapitujt 23
dhe 24 (Drejtésia dhe Punét e Brendshme).

Mé poshté do té paragiten standardet themelore gé lidhen me gasjen né drejtési né kontekstin e legjislacionit
dhe té acquis té BE-sé".

3.2 Legjislacioni i BE-sé

Sistemi juridik i BE-sé pérfshin legjislacionin gjithépérfshirés gé ka té béjé me té drejtat e njeriut, duke i
pérfshiré edhe té drejtat e njeriut gé lidhen me gasjen né drejtési. Legjislacioni i BE-sé u pérmbahet té gjitha
institucioneve themelore juridike dhe késhtu pércakton shumé detyrime pérsaipérket proceseve dhe géllimeve
(pérmes legjislacionit dytésor). Por, ai gjithashtu pércakton, dhe né njé faré mase hollésisht shtjellon, njé
numeér instrumentesh konkrete (gjegjésisht té drejtat gé lidhen me masat ligjore dhe jo-ligjore dhe shérbimet
pér mbéshtetje, sic jané pérkthimi falas, ndihma psiko-sociale, e drejta pér kompensim, etj.). Pérvec késaj,
gjithashtu kérkon edhe disa gasje jashtégjygésore né drejtési, me té cilat mund t'u ndihmohet njerézve duke
ofruar késhilla, sidhe pérmes mbéshtetjes juridike, e madje edhe pérfagésimit né procedurat juridike. Ekzistojné
zgjidhje té shumta konkrete pér t'i mbrojtur njerézit e cenueshém, sic jané viktimat e krimit, té diskriminimit,
pjesétarét e pakicave ose njerézit gé ikin nga persekutimi ose padrejtésia serioze né vendin e tyre dhe pér kété

8 | Acquis communautaire éshté njé organ i té drejtave dhe i detyrimeve té pérbashkéta, qé jané té detyrueshme pér té gjitha vendet
anétare té BE-sé gjaté njé periudhe té caktuar kohore.

9 | Gjenden né https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/policy/glossary/terms/accession-criteria_en.

10 | Shih nenin 2 dhe nenin 49 té Traktatit pér Bashkimin Evropian.

11 | Pér njé pérmbledhje mé té hollésishme, shih Doracakun e Legjislacionit té BE-sé né lidhje me gasjen né drejtési té ADTh-sé dhe KE-s&, 2016.



arsye kané nevojé pér mbrojtje ndérkombétare, fémijét, personat me aftési té kufizuara, etj. Kéto instrumente
jané pérmendur shkurtimisht aty ku krygézohen ose ku jané té lidhura thelbésisht me céshtjen gendrore té
ndihmés juridike falas.

Kompleksitetiikétyre céshtjeve (lidhshméria e ndérsjellé) éshté "mjegulluar” edhe mé shumé nga kompleksiteti
i burimeve té ndryshme juridike me natyré té ndryshme juridike, me té cilén rregullohen kéto céshtje né BE.
Ekziston njé veprim i pérbashkét - disa nga detyrimet (niveli i mbrojtjes sé té drejtave té njeriut) pérputhen,
e disa jo. Nga zgjidhja né zgjidhje, burimet me té cilat imponohet standardi mé i larté juridik (né favor té té
drejtave té njeriut) mund té ndryshojné. € drejta e BE-sé pérbéhet nga:

Sistemijuridik i BE-sé pérfshin legjislacionin gjithépérfshirés gé ka té béjé me té drejtat e njeriut, duke i pérfshiré
edheté drejtat e njeriut gé lidhen me gasjen né drejtési. Legjislacionii BE-sé u pérmbahet té gjitha institucioneve
themelore juridike dhe késhtu pércakton shumé detyrime pér sa i pérket proceseve dhe géllimeve (pérmes
legjislacionit dytésor). Por, ai gjithashtu pércakton, dhe né njé faré mase shtjellon, njé numér instrumentesh
konkrete (gjegjésisht té drejtat gé lidhen me masat ligjore dhe jo-ligjore dhe shérbimet pér mbéshtetje, sic jané
pérkthimi falas, ndihma psiko-sociale, e drejta pér kompensim, etj.). Pérvec késaj, gjithashtu kérkon edhe disa
gasje jashtégjygésore né drejtési, me té cilat mund t'u ndihmohet njerézve duke ofruar késhilla, si dhe pérmes
mbéshtetjes juridike, e madje edhe pérfagésimit né procedurat juridike. Ekzistojné zgjidhje té shumta konkrete
pért'i mbrojtur njerézit e cenueshém, sic jané viktimat e krimit, diskriminimit, pjesétarét e pakicave ose njerézit
ge ikin nga persekutimi ose padrejtésia serioze né vendin e tyre dhe pér kété arsye kané nevojé pér mbrojtje
ndérkombétare, fémijét, personat me aftési té kufizuara, etj. Kéto instrumente jané pérmendur shkurtimisht
aty ku krygézohen ose ku jané té lidhura thelbésisht me céshtjen gendrore té ndihmés juridike falas.

Kompleksitetiikétyre céshtjeve (lidhshméria e ndérsjellé) éshté "mjegulluar” edhe mé shumé nga kompleksiteti
i burimeve té ndryshme juridike me natyré té ndryshme juridike, me té cilén rregullohen kéto céshtje né BE.
Ekziston njé veprim i pérbashkét - disa nga detyrimet (niveli i mbrojtjes sé té drejtave té njeriut) pérputhen,
e disa jo. Nga zgjidhja né zgjidhje, burimet me té cilat imponohet standardi mé i larté juridik (né favor té té
drejtave té njeriut) mund té ndryshojné. € drejta e BE-sé pérbéhet nga:

3.2.1 Burimet e té drejtés sé BE-sé

E ashtuquajtura e drejté parésore e BE-sé pérbéhet nga traktate ndérkombétare gé e rregullojné krijimin dhe
rregullimin e BE-sé si njé organizaté mbikombétare, kryesisht Traktatin pér Funksionimin e BE-sé (TFBE). Me
hyrjen né fugi té Traktatit té Lisbonés né dhjetor té vitit 2009, shtylla e dyté - Karta e té Drejtave Themelore né
Bashkimin Evropian, u bé ligjérisht e detyrueshme. Shtylla e treté e té drejtés parésore jané té ashtuquajturat
parime themelore té sé drejtés sé BE-sé, té percaktuara nga Gjykata e Drejtésisé e Bashkimit Evropian né
praktikén e saj gjygésore, ashtu sic dalin nga Konventa Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (e Késhillit té Evropés,
e detyrueshme pér té gjitha vendet anétare, dhe e identifikuar nga mekanizmi kontrollues i GjEDNj-sé si l'ordre
public europeen, "rendi publik i Evropés")’? dhe tradita e pérbashkét kushtetuese e vendeve anétare.

Legjislacioni sekondar i BE-sé rrjedh nga proceset e brendshme legjislative té BE-sé (né institucionet e BE) té
pérbéra nga rregulloret, direktivat dhe vendimet. Megjithése fushat pérkatése qé i shqyrtojmeé kétu rregullohen
me direktiva, duhet té theksojmé se direktivat, né parim, nuk jané (jo gjithmoné) legjislacion gé mund té
zbatohet drejtpérdrejt vetvetiu. Né pérputhje me parimin e subsidiaritetit, jané theksuar vetém zgjidhjet
themelore, géllimet dhe instrumentet kryesore deri né njé faré mase, por gjithmoné kérkojné proceduré té
meétejshme ligjore nga organi ligjvénés kombétar - e si rezultat i késaj edhe transpozim té tyre né legjislacionin
kombétar. Direktivat synojné vetém harmonizimin dhe u léné hapésiré deri né njé masé té caktuar vendeve
anétare t'i realizojné géllimet e nevojshme (né kété rast, nivelin minimal té pérbashkét té& mbrojtjes gjaté
gasjes né drejtési) duke i pérshtatur zgjidhjet me sistemet dhe traditat e tyre (shih parimin mutatis mutandis
té "margjinés sé respektimit’ né pérputhje me legjislacionin e KEDNj-sé). Pér mé tepér, do té déshironim té
theksonim se direktivat me té cilat rregullohen té drejtat e njeriut mund té kené njé natyré thjesht zbatuese
(pér sa i pérket té drejtave té njeriut té mbrojtura me legjislacionin parésor té BE-sé), por mund ta kapércejné
kété aspekt dhe té imponojné detyrime konkrete (burimore) mbi vendet anétare, e gjithashtu mund té jené
edhe burim kryesor i disa té drejtave (p.sh. e drejta pér mbrojtjen nga organet jogjygésore né luftén kundér
diskriminimit ose pér mbrojtjen e té dhénave). Po ashtu, né legjislacionin e BE-sé ka edhe akte gé nuk jané
juridikisht detyruese, sic jané mendimet dhe rekomandimet. Ato mund té konsiderohen né ményré efektive si
pjesé e legjislacionit té buté té acquis (kuptim i pérgjithshém, gé preferohet, udhézime).

12 | Shih rastin Austria kundér Italisé, nr. 788/60, Vendimi i Komisionit i datés 11 janar 1961, Vjetari 4, fq. 116.
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3.2.2 Detyrimet e vendeve anétare né lidhje me legjislacionin e BE-sé

Legjislacioni i BE-sé éshté njé standard i pérbashkét minimal, ndérsa shtetet mund lirisht ta tejkalojné dhe
ta plotésojné até pér té siguruar njé gasje me efektive né drejtési. Detyrimet gé rrjedhin nga legjislacioni
i BE-sé nuk pérbéjné bazé ligjore pér ndonjé hap prapa né kété drejtim gé do té mund té rezultonte me té
ashtuquajturin efekt té shkuarjes nga larté poshté.

Zbatimi i legjislacionit té BE-sé béhet kryesisht né nivelin kombétar né vendet anétare. Neni 4(3) i Traktatit
té Bashkimit Evropian (TBE) pércakton se vendet anétare duhet t'i marrin masat e duhura pér té siguruar
pérmbushjen e detyrimeve gé dalin nga legjislacioni i BE-sé. Ky éshté parimi i bashképunimit té singerté
(besnik). Pérvec késaj, neni 19 i TBE-sé i detyron vendet anétare té sigurojné mjete té mjaftueshme juridike
pér mbrojtje efektive juridike né fushat e pérfshira né legjislacionin e BE-sé. Prandaj, gasja né drejtési nuk
éshté vetem céshtje e konsistencés materiale me legjislacionin e BE-sé, por gjithashtu ka edhe njé detyrim té
garté pért'irespektuar edhe zgjidhjet e procesit, zgjidhjet pér mjetet juridike né ményré gé i gjithé legjislacioni
i BE-sé té zbatohet né ményré efektive.

Kétu mund té pérmenden edhe mekanizmat gé jané né dispozicion né rast té mospérputhjes me legjislacionin
e BE-sé, si mjete té gasjes sé brendshme né mekanizmat e drejtésisé, por kéto mekanizma jané né
dispozicion vetém pasi vendi té béhet anétar i BE-sé: procedura e kundérvajtjes pérpara Komisionit Evropian
(KE) si mbrojtés i acquis té BE-sé, i cili né fund mund té cojé né veprime juridike kundér njé vendi anétar
pérpara GjDBE-sé; kérkesé pér vendime paraprake nga GjDBE-ja, té parashtruara nga gjykatat kombétare;
efekti i drejtpérdrejté i direktivave mund té thirret pér faktorét publiké (né rastet me té drejta té garta
té parashikuara nga direktivat) ose té paktén pérmes té drejtés pér kompensim pér mosrespektimin dhe
moszbatimin e direktivés, ka mundési gé aktiiinstitucioneve té BE-sété shpalletipavlefshém. Njé mekanizém
i réendésishém monitorimi, i cili mund té inkurajojé funksione té tjera kontrolli, éshté procesi i rishikimit té té
gjitha direktivave, gjé gée béhet né intervale té rregullta kohore né kuadér té monitorimit nga KE-ja dhe detyra
e vendeve anétare gé té raportojné pér zbatimin e detyrimeve té tyre'>. Né negociatat pér anétarésim né BE,
KE-ja e ka rolin mé té réndésishém dhe bén “screening” (monitorim) té pajtueshmérisé me legjislacionin e BE-
sé dhe standardet e tjera té acquis. Vendet kandidate jané té detyruara t'i respektojné ato. Vendet kandidate
duhet té tregojné rezultate té dukshme dhe té matshme dhe té mbajné evidencé pér zbatimin e legjislacionit.
Pérvec késaj, ekziston edhe njé kontroll i vazhdueshém nése e marrin pélgimin e institucioneve té BE-sé dhe
té gjitha vendeve anétare té BE-sé. Por, vendet anétare gjithashtu mund té luajné njé rol té réndésishéem,
sepse ato mund té bllokojné ose té imponojné kushte (shtesé) politike, individualisht ose né grup, jo vetém
pér rezultatin pérfundimtar, por edhe pér hapjen ose mbylljen e kapitujve té caktuar gjaté negociatave.

3.3 Ndihma juridike falas né legjislacionin e BE-sé

Qasja né ndihmeén juridike éshté njé pjesé e réndésishme e sé drejtés pér gjykim té drejté sipas nenit 6 té KEDNj-
sé dhe nenit 47 té Kartés sé té Drejtave Themelore té BE-sé. E drejta e gasjes né gjykaté (gé lind nga e drejta
pér gjykim dhe proceduré té drejté) duhet té jeté efektive pér té gjithé individét, pavarésisht nga mjetet e tyre
financiare. Pér kété, shtetet duhet té ndérmarrin hapa pér té siguruar gasje té barabarté né procedura, ndér té
tjera, edhe duke krijuar sisteme adekuate té ndihmeés juridike. Ndihma juridike nuk shérben vetém pér géllime
subjektive né parandalimin e rrezikut té trajtimit té pabarabarté pér shkak té statusit pronésor ose shogéror né
njé kontest juridik. Ajo gjithashtu shérben edhe pér géllime mé objektive, gjegjésisht pér ta lehtésuar zbatimin
adekuat té drejtésisé, sepse palét gé marrin pjesé pa avokat mbrojtés/té autorizuar né njé kontest gjygésor,
shpesh nuk jané té vetédijshme pér rregullat e procesit dhe kané nevojé pér mbéshtetje té konsiderueshme
nga gjykatat, gjé gé mund té shkaktojé shtyrje té tepérta. Njé individ mund té keté gasje efektive né gjykata
kur paragitet pérpara Gjykatés Supreme nése késhillat e parashikuara me rregullat procesit dhe udhézimet e
gjykatés, sé bashku me késhillat dhe mbéshtetjen juridike, jané té mjaftueshme pér t'i siguruar atij mundési
efektive pér ta paraqgitur céshtjen e tij.'"* Ajo gé éshté e nevojshme pér té siguruar gasje efektive né gjykata
varet nga faktet e rastit konkret - vlerésimi i situatés sé pérgjithshme. Sipas KEDNj-sé dhe legjislacionit té
BE-sé, ndihma juridike nuk éshté patjetér té keté njé formeé té caktuar - vendet mund té vendosin lirshém se
si do t'i pérmbushin detyrimet e tyre. Si rezultat i késaj, sistemet e ndihmés juridike dallojné né meényré té

13 | Pér shembull, e gé &shté me réndési pér kété dokument, shih Raportin e Komisionit Evropian deri te Parlamenti dhe Késhilli Evro-
pian té datés 8 shtator 2010 pér zbatimin e Direktivés 2005/85/EC té datés 1 dhjetor 2005 mbi standardet minimale té procedurave né
vendet anétare pér dhénien dhe marrjen e statusit té refugjatit [COM(2010) 465 pérfundimtare - g€ ofron njé pasqyré té transpozimit
té Direktivés 2005/85/EC nga vendet anétare né legjislacionet e tyre kombétare dhe problemet me té cilat jané pérballé gjaté zbatimit
té saj, gjegjésisht raste té transpozimit jo té ploté dhe té pasakté dhe gabime né zbatimin e direktivés nga vendet e BE-s&. Pér mé tepér,
i analizon dispozitat opsionale dhe derogimet né direktivé, dallimet qé ekzistojné né rregullimet dhe garancité e procesit té vendeve té
BE-sé&, duke pérfshiré edhe ¢éshtjen e ndihmés juridike dhe pérfagésimit.

14 | KEDNJ, A. v. Mbretéria e Bashkuar, nr. 35373/97, 17 dhjetor 2002, para. 97.



konsiderueshme. Pér shembull, ndihma juridike mund té pérbéhet nga pérfagésimi ose mbéshtetja ligjore
falas nga njé avokat dhe/ose pérjashtimi nga pagesa e shpenzimeve té procedurés, duke i pérfshiré edhe
shpenzimet gjygésore.”® Rregullimet e tilla mund té ekzistojné paralelisht me sistemet e tjera té& mbéshtetjes
shtese, té tilla si mbrojtja pro bono, gendrat pér ndihmé juridike ose pér sigurim té shpenzimeve juridike - te
cilat mund té financohen nga shteti, té mbéshtetura nga sektori privat ose 0JQ-té.

Té drejtat e mbrojtura né KEDNj dhe Kartén e BE-sé pér té Drejtat Themelore pérputhen. Té drejtat e Kartés gé
korrespondojné me té drejtat e KEDNJ-sé e kané té njéjtén réndési dhe fushéveprim me té drejtat e pércaktuara
né Kartén e BE-sé pér té Drejtat Themelore, né pérputhje me nenin 53 té Kartés. Shpjegimet e Kartés - té
cilat shérbejné si mjet pér interpretimin e pérmbajtjes, por nuk jané ligjérisht té detyrueshme, ofrojné
udhézime shtesé né kété fushé. Kjo pérputhje do té thoté se praktika gjygésore e GJEDNj-sé& shpesh éshté
e réndésishme pér interpretimin e té drejtave nga Karta e BE-sé pér té Drejtat Themelore. KEDNj-ja ka nje
pozicion té réndésishém, fundamental né mbrojtjen nga shkeljet né céshtjet penale dhe civile (ndérsa e drejta
administrative né pérgjithési nuk éshté e pérfshiré). Megjithaté, legjislacioni i BE-sé, vecanérisht ai sekondar,
ofron zgjidhje shumé mé konkrete.

KDPAK-ja mbron forma té ndryshme té zotésisé ligjore (gjegjésisht procedurale) dhe, ndér té tjera, imponon
pérshtatje adekuate dhe masa té arsyeshme té pérshtatjes pér personat me aftési té kufizuara, né ményré gé
pér ta té sigurohet gasje e ploté dhe efektive né drejtési, né ményré té barabarté sikurse edhe pér té tjerét.
Ashtu sikurse edhe palét e tjera té Konventés, BE-ja pérballet me sfida né pérmbushjen e kétyre detyrimeve,
né pérputhje me vérejtjet e Komitetit té KDPAK-sé pér té drejtat e personave me aftési té kufizuara né Vérejtjet
Pérfundimtare té raportit fillestar té Bashkimit Evropian.” Kéto sfida diskutohen mé né detaje né njé kapitull
té vecanté mé poshté.

Karta e té Drejtave Themelore e BE-sé i pérfshin té drejtat e zakonshme civile dhe politike dhe lirité themelore,
si dhe té drejtat ekonomike, sociale dhe kulturore. Né disa raste, Karta i referohet "“parimeve” dhe jo “té drejtave”
(pér shembull, parimi i barazisé midis burrave dhe grave né nenin 23). Sipas Kartés sé té Drejtave Themelore
té BE-sé, kur dispozitat klasifikohen si “parime”, gjykatat kombétare i pérdorin ato vetém pér interpretimin dhe
percaktimin e ligjshmeérisé sé akteve té njé vendi anétar gé e zbaton legjislacionin e BE-sé.

Legjislacioni sekondar i BE-sé éshté mé specifik né shumeé aspekte, vecanérisht né lidhje me gasjen né drejtési
né kontestet civile ndérkufitare dhe né té drejtén penale. Ekzistojné zgjidhje specifike né dispozitat pér luftimin
e terrorizmit dhe trafikimit té njerézve, céshtjet e azilit, etj. Kéto céshtje jané analizuar mé poshté, vecmas sipas
secilit burim juridik. Pérvec késaj, ekzistojné detyrime specifike né lidhje me mbrojtjen e ofruar nga organet
jashté sistemit juridik, té cilat mund té vlerésohen si rrugé drejt drejtésisé (p.sh. organet pér barazi, organet
pér mbrojtjen e té dhénave, organet pér mbrojtjen e personave me aftési té kufizuara). Kéto organe, né shume
raste, shérbejné si mjet pér gasje né gjykata (ose kéto organe i mbrojné vendimet e tyre drejtpérdrejt duke
mbrojtur té drejta té caktuara té shkelésve para gjykatave, ose mund té kené gasje né gjykata drejtpérdrejt
duke i pérfagésuar viktimat e shkeljeve té té drejtave té njeriut ose pérmes procedurés gjygésore né bazeé té
ankesés sé tyre, gjegjésisht me mjete té kompensimit kolektiv ose gjaté trajtimit té problemeve sistemore,
gjegjésisht duke e kundérshtuar kushtetutshmériné e legjislacionit).

15 | KEDN], Airey v. Ireland, nr. 6289/73, 9 tetor 1979, para. 26.
16 | GJDBE-ja, C-279/09, DEB Deutsche Energiehandels- und Beratungsgesellschaft mbH v. Bundesrepublik Deutschland, 22 dhjetor 2010, para.
48

17 | Shih CRPD/C/EU/CO/1, 2015, nén Njohja e barabarté para ligjit (neni 12) para. 36. Komiteti véren me shqgetésim té madh se né gjithé Bash-
kimin Evropian, zotésia e ploté ligjore e shumé personave me aftési té kufizuara éshté e kufizuar. 37. Komiteti rekomandon gé Bashkimi Evropian
té ndérmarré masa adekuate pér té garantuar se té gjithé personat me aftési té kufizuara té ciléve u éshté privuar zotésia e tyre ligjore, do té
jené né gjendje t'i ushtrojné té drejtat e tyre té pércaktuara né traktatet dhe legjislacionin e BE-sé, si p.sh. gasjen né drejtési, mallra dhe shér-
bime, duke i pérfshiré edhe shérbimet bankare, punésimin, mbrojtjen shéndetésore, si dhe té drejtat e votimit dhe té drejtat e konsumatorit,
né pérputhje me Konventén, né bazé té arsyetimit né Komentin e Pérgjithshém Nr.1 (2014) té Komitetit pér njohjen e barabarté pérpara ligjit.
Sipas Qasjes né drejtési (neni 13) 3-8. “Komiteti &shté i shgetésuar pér diskriminimin me té cilin pérballen personat me aftési té kufizuara gjaté
gasjes né drejtési, si rezultat i rregullimeve mesatare né vendet anétare té BE-sé. 39. Komiteti rekomandon gé Bashkimi Evropian té ndérmarré
veprime adekuate pér ta luftuar diskriminimin me té cilin pérballen personat me aftési té kufizuara gjaté gasjes né drejtési duke siguruar pér-
shtatje té plota té procesit dhe mjete pér trajnimin e punonjésve té drejtésisé pér Konventén né vendet anétare.” Né seksionin D. Harmonizimi i
institucioneve té Bashkimit Evropian me Konventén (si¢ jané administratat publike) potencohet né ményré plotésuese te Qasja né drejtési (neni
13) né paragrafin 80. Komiteti &shté i shgetésuar pér gasjen e pamjaftueshme né drejtési pér personat me aftési té kufizuara né gjykatat evro-
piane. 81. Komiteti rekomandon gé Bashkimi Evropian té garantojé gasje té ploté né drejtési dhe ti eliminojé té gjitha barrierat, duke i pérfshiré
pengesat fizike dhe té procesit, si dhe ato gé lidhen me zotésiné ligjore, né gjykatat evropiane.
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3.3.1 Ndihma juridike né procedurat civile

a) Standardet e Késhillit té Evropés (Konventa Evropiane pér té Drejtat e Njeriut)

E drejta pér ndihmé juridike né procedurat civile rrjedh nga interpretimi i nenit 6 (E drejta pér proceduré té
drejté gjygésore) dhe nenit 13 (E drejta pér ankesé té vérteté) té KEDNJ-sé nga Gjykata Evropiane e té Drejtave
té Njeriut. Njé dispozité e vecanté qé e pérmban shprehimisht té drejtén pér ndihmé juridike falas éshté pjesé
e té ashtuquajturés degé penale sipas nenit 6(3)(c), gé éshté relevante vetém pér procedurat penale. Sipas
té drejtés sé KEDNJ-sé, nuk ka asnjé detyrim té definuar né ményreé rrepté pér té ofruar ndihmé juridike pér
té gjitha procedurat gé i pérfshijné té drejtat dhe detyrimet civile.'® Mungesa e ndihmés nga avokati mund té
pérbéjé shkelje té nenit 6 té KEDNJ-sé, kur mbéshtetja e tillé éshté e nevojshme pér gasje efektive né gjykate,
ose pér shkak se pérfagésimi ligjor éshté i detyrueshém (si né rastin e llojeve té ndryshme té procedurave,
vecanérisht para gjykatave mé té larta) ose pér shkak se procedura gé zbatohet pér rastin éshté mjaft e
ndérlikuar.” Sistemet juridike mund té vendosin procedura té pérzgjedhjes pér té pércaktuar se a do té jepet
ndihma juridike né rastet civile, por kjo nuk mund té funksionojé né ményré arbitrare dhe joproporcionale ose
té ndikojé né thelbin e sé drejtés pér qasje né gjykaté. Pér shembull, refuzimi i ndihmés juridike me arsyetimin
se ankesa nuk ka gené e bazuar miré né momentin e parashtrimit, né rrethana té caktuara mund ta shkelé veté
bazén e sé drejtés sé kérkuesit pér gjykaté.? Rasti mé i njohur dhe realisht pionier né praktikén e GJEDNj-sé
éshté Airey v. Ireland (1979)?". Ankuesja ka kérkuar divorc gjygésor nga burri i saj, por nuk ka mundur té marré
urdhér gjykate sepse nuk ka mundur té pérballonte té mbante njé avokat pa ndihmé juridike. GJEDNj-ja vértetoi
se, megjithése neni 6(1) i KEDNj-sé nuk parashikon ndihmé juridike né ményré kategorike né procedurat civile,
shtetet mund té detyrohen ta ofrojné até kur ndihma juridike éshté e nevojshme pér té siguruar gasje efektive
né gjykaté. Kjo nuk vlen pér té gjitha rastet né fushén e té drejtave dhe detyrimeve civile, por né masé té madhe
varet nga rrethanat specifike té secilit rast. Né kété rast, faktorét e réndésishém né favor té ofrimit té ndihmeés
juridike ishin: kompleksiteti i procedurés dhe i céshtjeve gqé kané té béjné me drejtésiné, nevoja pér t'i vértetuar
faktet pérmes ekspertizés dhe marrjes né pyetje té déshmitaréve dhe fakti gé ky ishte njé kontest martesor né
té cilin ka pasur pérfshirje emocionale.

Né kéte aktgjykim dhe né praktika té tjera té mévonshme gjygésore, GJEDNj-ja zhvilloi kritere shtesé pér
té kontrolluar nése ekziston detyrimi pér té siguruar mbéshtetje pér shkak té dobésisé financiare té palés
me ndihmé juridike falas ose zgjidhje té ngjashme. Kéto kritere testojné céshtje gé lidhen me financat dhe
arsyeshmériné e kérkesés. Né lidhje me testin financiar, GJEDNj-ja ka deklaruar se nuk ka shkelje té nenit 6(1)
nése parashtruesi nuk bén pjesé né sistemin e ndihmeés juridike sepse té ardhurat e tij/saj i tejkalojné kriteret
financiare, me kusht gé té mos cenohet thelbi i sé drejtés pér gasje né gjykaté.?? Shtetet nuk jané té detyruara
té shpenzojné mjete publike pér té siguruar "baraziné e ploté té arméve" midis personit té cilit i jepet ndihmé
dhe palés tjetér, “né gofté se secila ka mundési té arsyeshme ta paragesé rastin e saj né kushte gé nuk e
vendosin até né njé pozicion dukshém mé pak té favorshém né raport me palén kundérshtare”.?® Refuzimi pér
té dhéné ndihmé juridike pér shkak té arsyeshmeérisé - pér shkak té gjasave té vogla pér sukses ose pér shkak té
natyrés joserioze ose té paarsyeshme té padisé (pér shembull, padia éshté parashtruar vetém pér té shkaktuar
dém) - gjithashtu mund té jeté i ligjshém.?* Pér té shmangur arbitraritetin, sistemi i ndihmés juridike duhet té
krijojé njé mekanizém té drejté pér zgjedhjen e rasteve gé do té pérfitonin nga ndihma juridike.?> Shtetet duhet
té krijojné sisteme né pérputhje me KEDNj-né.?® Mosmarrja e njé vendimi formal pér té kérkuar ndihmé juridike
mund té paragesé shkelje té nenit 6(1).7’

Sipas KEDNJ-sé, a éshté e nevojshme t'i jepet ndihmé juridike (a ka bazé) njé individi né interes té drejtésisé
varet nga faktorét e méposhtém: réndésia e rastit pér personin; kompleksiteti i rastit; zotésia e individit pér
ta pérfagésuar veten. Pér shembull, kompleksiteti i procedurave ose i céshtjeve juridike ose faktike né ndonjé
rast mund té shkaktojné nevojé pér ndihmeé juridike. Ndihma juridike gjithashtu mund té jeté e nevojshme nése
mungesa e ndihmés juridike e shkel “thelbin” e sé drejtés sé kérkuesit pér gasje né gjykaté.?® GJEDNj-ja gjithashtu
i trajton edhe kriteret kushtetuese pér pérfagésim ligjor.?® Rrethanat specifike té cdo rasti jané thelbésore.
Testi kyc éshté se individi “a mund ta paragesé rastin e tij né ményré adekuate dhe té kénagshme pa ndihmén

18 | [GJEDN], Del Sol v. France, No. 46800/99, 26 shkurt 2002, para. 20.

19 | GJEDN;j, P., C. and S. v. The United Kingdom, No. 56547/00, 16 tetor 2002, para. 88-91.

20 | GJEDN;, Airey v. Belgium, nr. 25357/ 94 30 korrik 1998.

21| Shih fusnotén 8.

22 | GJEDN;j, Glaser v. the United Kingdom, nr. 32346/96, 19 shtator 2000, para. 99. Shih gjithashtu GJEDNj, Santambrogio v. Italy, nr.
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e avokatit" 3° Pér shembull, né rastet gé lidhen me céshtje me réndési té vecanté pér individin (si pér shembull
kontakti me fémijét e tij/saj), ndihma juridike éshté e nevojshme, vecanérisht nése individi bén pjesé né njé
kategori té cenueshme (pér shembull, ka probleme me shéndetin mendor).>’ Ndihma juridike gjithashtu mund
té jeté e detyrueshme edhe né veprime komplekse gé kérkojné pérfagésimin e vazhdueshém nga njé avokat
me pérvojé. Neni 6 i KEDNJ-sé gjithashtu mund té shkelet edhe kur ka dallime té médha né ndihmeén juridike
qé éshté né dispozicion té paléve (si pér shembull individé qé marrin pérsipér korporata multinacionale).*
Rasti McVicar kundér Mbretérisé sé Bashkuar, 20023, rendit shumé elemente té réndésishme. Parashtruesi i
ankesés ka publikuar njé artikull ku sugjerohet se njé atlet i famshém ka pérdorur preparate pér ta pérmirésuar
performanceén e tij/saj. Atleti parashtroi padi pér shpifje. Parashtruesiiankesés, icili nuk ishte i pérfagésuar, e
ka humbur rastin dhe i éshté urdhéruar t'i paguajé shpenzimet e procedurés. Ai u ankua né GjEDNj se mungesa
e ndihmeés juridike ia ka shkelur té drejtén e tij pér gasje né gjykaté. Ai éeshté paditur, késhtu gé shtrohet céshtja
e lidhjes midis ndihmeés juridike dhe drejtésisé sé procedurés. GjJEDNj-ja solli vendim se nevoja pér pérfagésim
ligjor varet nga rrethanat specifike té rastit, e vecanérisht nga fakti sa a mundet personi ta prezantojé rastin e
tij né ményré adekuate dhe té kénagshme pa ndihmén e avokatit. Parimet jané identike me ato qé jané zbatuar
pér rastin Airey v. Ireland. Ankesa pér shpifje éshté parashtruar nga njé individ relativisht i pasur dhe i njohur
pérpara njé gjykate mé té larté. Nga parashtruesi i ankesés éshté kérkuar té thérriste déshmitaré dhe t'i
analizojé provat né gjyq, i cili zgjati mé shumeé se dy javé. Nga ana tjetér, ai ishte njé gazetar i arsimuar dhe me
pérvojé, i cili do té ishte né gjendje té formulonte argumente té pakontestueshme né gjykaté. Né rrethana té
kétilla, Gjykata nuk ka konstatuar shkelje té nenit 6(1) t& KEDNJ-sé.

Eshté interesante, se sipas KEDNJ-sé, dhénia e ndihmés juridike pér personat juridiké (p.sh. ndérmarrjet) nuk
eéshté as e nevojshme dhe as né parim e pamundur, por duhet té vlerésohet né aspekt té rregullave kombétare
dhe gjendjes sé kompanisé pérkatése. GjEDNj-ja né njé vendim té paradokohshém ka theksuar se nuk ka
"konsensus, e as tendencé té konsoliduar” midis vendeve pér kéto céshtje.>* Njé sistem i ndihmés juridike gé
éshté né dispozicion vetém pér personat juridiké jofitimprurés nuk e cenon té drejtén e gasjes né drejtési nése
ekziston njé shpjegim objektiv dhe i arsyeshém pér kufizimin (pér shembull, sepse kompanité fitimprurése
mund t'i hegin shpenzimet ligjore nga detyrimet e tyre tatimore).?®

Marréveshja evropiane pér transferimin e kérkesave té ndihmés juridike® nuk pérbén pjesé integrale té
legjislacionit té BE-sé, e as nuk éshté detyruese pér vende té caktuara anétare té BE-sé (sic éshté Sllovenia).

b) Legjislacioni i BE-sé

Legjislacioni i BE-s& merret me qgasjen né drejtési pérmes standardeve té KEDNJ-sé, por né lidhje me
legjislacionin e BE-sé, kryesisht né kontekstin e mbrojtjes efektive gjygésore né procedurat gé kané té béjné
me té gjitha té drejtat dhe lirité gé rrjedhin nga legjislacioni i BE-sé. Neni 47 i Kartés sé BE pér té Drejtat
Themelore e siguron té drejtén e ndihmés juridike pér ata gé nuk kané mjete té mjaftueshme, nése ndihma
juridike éshté e nevojshme pér té siguruar gasje efektive né drejtési. Shpjegimet e Kartés konfirmojné se
ndihma juridike duhet té jeté e disponueshme “kur mungesa e njé ndihme té tillé do ta bénte té pamundur
sigurimin e ankesés reale"?” Shpjegimet pér nenin 52 (3) té Kartés sé BE pér té Drejtat Themelore po ashtu
konfirmojné se neni 47 korrespondon me nenin 6 té KEDNj-sé. Kjo lidhje e qarté do té thoté se rastet e
pérmendura né kuadér té KEDNj-sé jané té réndésishme pér legjislacionin e BE-sé.*® Gjykatat Kombétare
duhet té pércaktojné nése kushtet konkrete pér dhénien e ndihmés juridike pérbéjné kufizime té padrejta
pér té drejtén e gasjes né gjykaté. Kufizimet nuk duhet té pérbéjné “ndérhyrje joproporcionale dhe té
papranueshme” né ligj.>°
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- Ndihma juridike pér personat juridiké

Rasti kryesor referues i GjDBE-sé éshté DEB Deutsche Energiehandels- und Beratungsgesellschaft mbH v.
Bundesrepublik Deutschland, rasti C-279/09, (2010). DEB, njé kompani pér shpérndarje té energjisé elektrike,
kishte synuar té parashtrojé ankesé kundér Gjermanisé pér vonimin e zbatimit té dy direktivave gé, sipas
kompanisé, cuan né humbje financiare. Pér mé tepér, kompania deklaroi se nuk kishte mjete pér t'i paguar
shpenzimet e gjykatés ose pérté paguaravokat, né pérputhje me Kodin pér Procedura né fuqi, pérshkak té kétyre
humbjeve. Palét né procesin gjygésore duhej té siguronin pérfagésim juridik, por ndihma juridike pér personat
juridiké ishte né dispozicion vetém “né rrethana té jashtézakonshme" Gjykata gjermane ia ka referuar céshtjen
Gjykatés sé Drejtésisé tée BE-se. GjDBE-ja e shqyrtoi praktikén gjygésore té GjEDNj-sé. Ajo vuri né dukje se
dhénia e ndihmeés juridike pér personat juridiké, né parim, nuk ishte e pamundur, por duhej té béhej njé vlerésim
né pérputhje me rregullat né fugi dhe situatén e kompanisé. Gjaté vlerésimit té kérkesave pér ndihmé, gjykatat
kombétare duhet té marrin parasysh me sa vijon: (i) léndén e procedurés gjygésore; (ii) a ka kérkuesi gjasa té
arsyeshme pér sukses; (iii) réndésiné e céshtjes sé ngritur nga kérkuesi; (iv) kompleksitetin e legjislacionit dhe
té procedurave né fugqi; (v) zotésiné e kérkuesit pér ta pérfagésuar veten né meényré efektive; dhe (vi) a mund té
pérbéjné shpenzimet e procedurave pengesé té pakapércyeshme pér gasje né gjykaté. Né lidhje me personat
juridiké, né vecanti, gjykatat mund té marrin né konsideraté me sa vijon: (i) formén e personit juridik né fjalé
dhe a éshté fitimprurés ose jofitimprurés; (ii) kapacitetin financiar té partneréve ose té aksionaréve dhe (iii)
mundésiné e partneréve ose té aksionaréve pér t'i siguruar shumat e nevojshme pér té filluar proceduré ligjore.
Prandaj, sipas parimit pér mbrojtjes efektive gjygésore té pércaktuar né nenin 47 té Kartés sé BE pér té Drejtat
Themelore, nuk éshté e pamundur qé personat juridiké té marrin ndihmé juridike.

- Ndihma juridike né procedurat ndérkufitare

Legjislacioni sekondar krijon standarde pér ndihmé juridike né procedurat civile ndérkufitare me géllim gé té
lehtésohet lévizja e liré efektive e personave. Né vitin 2000, Komisioni Evropian publikoi njé Libér té gjelbér
pér ndihmén juridike né céshtjet civile® me géllim gé té vlerésohen véshtirésité me té cilat pérballen palét
né proceset gjygésore ndérkufitare dhe té propozohen zgjidhje. Dispozita kryesore e miratuar né kété drejtim
éshté Direktiva pér Ndihmé Juridike - Direktiva e Késhillit nr. 2002/8/EC (2003) pér vendosjen e rregullave
minimale té pérgjithshme pér ndihmé juridike né kontestet ndérkufitare. Kjo direktivé e pércakton parimin se
personat gé nuk kané mjete té mjaftueshme pér t'i mbrojtur té drejtat e tyre kané té drejté pér ndihmé adekuate
juridike. Kjo direktivé i pérfshin té gjitha céshtjet civile, duke pérfshiré edhe: tregting, punésimin dhe mbrojtjen e
konsumatoréve. Ajo siguron ndihme juridike pér qytetarét e BE-sé dhe gytetarét e vendeve gé nuk jané anétare
té BE-sé e gé jetojné né BE, té cilét nuk mund té pérballojné té kené pérfagésim ligjor. Ndihma juridike mund
té pérfshijé: gasje né késhillé para procesit gjygésor, ndihmé juridike dhe pérfagésim né gjyq, pérjashtim nga
pagesa e shpenzimeve gjygésore - ose ndihmeé pérshpenzimet gjygésore, pérjashtim nga pagesa e shpenzimeve
pér procedurat, pérjashtim nga shpenzime té caktuara né rastet ndérkombétare (p.sh. pér intepretim, pérkthim,
udhétim). Pérvec késaj, direktiva fut rregulla pér procesimin e kérkesave pér ndihmé juridike dhe rregulla
konkrete pér formén e kérkesave. Autoritetet kombétare duhet: t'ua shpjegojné parashtruesve se si procesohen
kérkesat, t'u shpjegojné pse e refuzojné ndonjé kérkesé dhe t'u lejojné parashtruesve té ankohen kundér
refuzimit.

Legjislacioni i BE-sé gjithashtu pérmban dispozita konkrete pér mbéshtetjen juridike dhe ndihmén juridike
pér azil, té cilat jané pércaktuar nga autoritetet kombétare né procedurat administrative dhe té cilat mund té
kundérshtohen né kontestet administrative, dhe pér kété arsye kjo ndihmé rregullohet né ményré té posacme,
dhe kéto dispozita jané pérshkruar mé poshte.

3.3.2 Ndihma juridike né procedurat penale

a) Standardet e Késhillit té Evropés (Konventa Evropiane pér té Drejtat e Njeriut)

Né ményré té garté, e drejta pér ndihmé juridike né procedurat penale pércaktohet né nenin 6(3)(c) té KEDNj-
sé. Sipas asaj gé u tha mé larté, kushdo gé éshté i akuzuar pér njé vepér penale ka té drejté pér ndihmé
juridike falas nése nuk ka "mjete té mjaftueshme” pér ta paguar pér ndihmén juridike (testi financiar ose testi

40 | Librii gjelbér i Komisionit - Legal aid in civil matters: the problems confronting the cross - border litigant /* COM/2000/0051 final,
gjendet né https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:52000DC0051.



i mjeteve) kur kété e kérkon "interesii drejtésisé” (testiiinteresit té drejtésisé). E drejta pér gasje né avokat né
procedurén penale zbatohet gjate gjithé procedurés, nga marrja né pyetje nga policia deri te mjetet juridike.
4 Né ményré gé e drejta pér gjykim té drejté té mbetet mjaft “praktike dhe efektive”, neni 6, paragrafi 1 (i
KEDNj-sé) parashikon gé, si rregull, gasja né avokat té sigurohet gé nga marrja né pyetje e paré e té dyshuarit
nga policia, pérvec nése tregohet né rrethanat konkrete té rastit se ekzistojné arsye té pakapércyeshme pér
ta kufizuar kété té drejté. Madje edhe kur ekzistojné arsye me té cilat arsyetohet refuzimi i gasjes né avokat,
njé kufizim i tillé - pavarésisht nga shpjegimi - nuk duhet té shkaktojé dém té padrejté mbi té drejtat e té
akuzuarit sipas nenit 6. Té drejtat e mbrojtjes, né esencé, déemtohen né meényré té pariparueshme kur pér
akuzé pérdoren deklaratat komprometuese té dhéna gjaté marrjes né pyetje nga policia pa gasje né avokat.*?

Testi pér mjetet financiare nuk éshté i definuar né detaje. GJEDNj-ja nuk jep njé definicion té "mjeteve té
mjaftueshme”. Rrethanat specifike té secilit rast merren parasysh pér té pércaktuar nése rrethanat financiare
té té akuzuarit e arsyetojné dhénien e ndihmés juridike. Barra e provés pér mjetet e pamjaftueshme éshté
mbi té akuzuarin ose té dyshuarin.® Megjithaté, kjo nuk duhet té déshmohet pa asnjé dyshim.** Duhet té
merren parasysh té gjitha provat, duke i pérfshiré edhe provat e statusit té parashtruesit (si pér shembull a
ka kaluar njé koheé té caktuar né paraburgim), informatat e marra nga individi, dhe cdo prové gé e konteston
parashtruesi.> Zgjidhja e késaj céshtjeje u éshté léné gjykatave kombétare, té cilat duhet t'i vlerésojné provat
né pérputhje me kérkesat e nenit 6(1).4¢ Né rastin Tsonyo Tsonev v. Bulgaria (Nr. 2)*7 parashtruesi éshté akuzuar
pér shkaktimin e léndimit trupor dhe pér vjedhje né shtépiné e huaj. Ai u dénua me 18 muaj burg. Parashtruesi
kérkoi gé t'i caktohej njé pérfagésues pér ankesén para Gjykatés Supreme pér anulim, por kjo kérkesé u refuzua
pa ndonjé arsye konkrete. Parashtruesi u ankua se me kété jané shkelur té drejtat e tij pér gjykim té drejté.
GJEDNj-ja konstatoi se ishte e véshtiré té vlerésohej nése parashtruesi kishte mjetet té mjaftueshme pér té
paguar pér ndihmeén juridike. Por, ai konsideronte se disa indikacione sugjeronin se pikérisht kjo ishte arsyeja:
e para, parashtruesit iu caktua njé avokat né procedurén paraprake, dhe e dyta, parashtruesi konfirmoi né
meényré té garté se nuk mund ta paguante njé avokat. Gjykata konstatoi se, né mungesé té indikacioneve té
garta pér té kundeértén, parashtruesi nuk kishte mjete té mjaftueshme pér té paguar pér pérfagésimin e tij
juridik. Ai konkludoi se me kété shkelej neni 6(1) dhe (3) i KEDNJ-sé. Né njé rast tjetér té réndésishém té Twalib
v. Greece,“® parashtruesi kishte gené né burg tre vjet dhe né gjykim ishte pérfagésuar nga njé avokat i caktuar
nga gjykata, ndérsa gjaté ankesés nga njé organizaté humanitare. Kéta faktoré kontribuan né “indikacione té
forta" se ai nuk kishte mjete financiare pér té paguar pér ndihmén juridike. Mosofrimii ndihmés juridike nga ana
e shtetit né procedurén e ankesés para Gjykatés sé Kasacionit i shkeli té drejtat e tij té garantuara né kuadér té
neniz 6 té KEDNJ-sé.

Gjaté pércaktimit se a duhet té ofrohet ndihmé juridike pér "interesat e drejtésisé" (arsyeshméria), duhet té
merren parasysh tre faktoré: pesha e veprés penale dhe dénimi potencial, kompleksiteti i rastit dhe gjendja
shogérore dhe personale e té akuzuarit.*> Duhet té merren parasysh ré tre faktorét, por nuk éshté e théné té
gjithé sé bashku, cili do faktor nga kéta tre mund ta arsyetojé dhénien e ndihmés juridike. Né rastin Zdravko
Stanevv. Bulgaria,”® parashtruesiishte i papuné. Aiuankua se atijiishte refuzuar ndihma juridike né procedurén
penale pér falsifikimin e dokumenteve né proceduré civile. Ai u dénua pér kété shkelje dhe u gjobit me 250 euro.
Ai gjithashtu ishte urdhéruar té paguajé 8,000 euro démin. GjEDNj-ja vuri né dukje se edhe pse ai nuk ishte
dénuar me burg, dénimi pér démin ishte i larté né krahasim me gjendjen e tij financiare. Parashtruesi kishte
arsim universitar, por nuk kishte praktiké juridike. Procedura nuk ishte e nivelit mé té larté té kompleksitetit, por
pérfshinte céshtje gé lidheshin me rregullat e pranueshmeérisé sé provave, rregulloren e punés dhe kuptimin
e géllimit. Pér mé tepér, vepra penale pér té cilén ishte akuzuar parashtruesi pérfshinte ndikimin e njé anétari
té larte té gjygésisé dhe me kété éshte vené dyshim integriteti i procesit gjyqésor né Bullgari. Njé avokat i
kualifikuar pa dyshim do té ishte né gjendje té paraqiste rastin me gartési mé té madhe dhe té pérballej né
ményré mé efektive me argumentet e prokurorisé. Gjykata konstatoi shkelje té nenit 6(3)(c) té KEDNJ-sé.

Rrethanat personale té té akuzuarit ose té dyshuarit jané té réendésishme. Testi périnteresat e drejtésisé tregon
se ndihma juridike falas mund té jeté e nevojshme pér personat qé konsiderohen té cenueshém, sic jané fémijét,
personat me probleme té shéndetit mendor dhe refugjatét.”’ Kur "procedura éshté padyshim problematike, me
pasoja pér parashtruesin” dhe rasti éshté ndérlikuar, duhet té jepet ndihmé juridike.”> Madje edhe atéheré kur
parashtruesit jané njeréz té arsimuar, gé mund ta kuptojné procedurén, éshté e rendésishme té konstatohet se
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49 | GJEDN]j, Quaranta v. Switzerland, nr. 12744/87, 24 maj 1991.

50 | GJEDNj-ja Zdravko Stanev v. Bulgaria, nr. 32238/04, 6 néntor 2012, para 40 in 70.
51| GJEDNj, Quaranta v. Switzerland, nr. 12744/87, 24 maj 1991, para. 32-36.

52 | GJEDNj, Pham Hoang v. France, nr. 13191/87, 25 shtator 1992, para. 40-41.
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a mund ta mbrojné veten e tyre pa avokat.”® Parashtruesit nuk duhet té tregojné se mungesa e ndihmés juridike
ka shkaktuar "dém faktik" mbi mbrojtjen e tyre; ata vetém duhet té tregojné se éshté “ka mundési gé né rrethana
té caktuara" njé avokat té jeté i dobishém.>*

Gjithmoné éshté e réndésishme céshtja gé diskutohet. A béhet fjalé pér liriné e individit, interesat e drejtésisé
né thirrjen themelore pér pérfagésim juridik.>> Ky detyrim lind edhe atéheré kur ekziston vetém mundésia
e paraburgimit.°® Gjaté procedurés sé ankesés né procedurat penale, pér testin e interesave té drejtésisé
té réndésishém jané faktorét e méposhtém: natyra e procedurés; zotésia e parashtruesit qé pa avokat té
ndértojé njé argument té caktuar juridik, ashpérsia e dénimit té shqgiptuar nga gjykatat e uléta. Kur lindin pyetje
thelbésore té ligjit né seancat e apelit, nevojitet ndihma juridike falas.”” Nése béhet e garté se ankesa shtron
ndonjé céshtje pér ndérlikueshmériné dhe réndésiné, parashtruesi duhet té marré ndihmé juridike né interes té
drejtésise.”® Megjithaté, GjEDNj-ja ka theksuar se interesat e drejtésisé nuk imponojné automatikisht ndihmé
juridike sa heré gé njé person i akuzuar, pa pasur mundesi objektive pér sukses, déshiron té parashtrojé ankesé
pasi té marré njé gjykim té drejté né gjykatén e shkallés sé paré, sipas nenit 6 té KEDNJ-sé.>°

Vetém sigurimi i ndihmés juridike nuk do té thoté se do té jeté efektive. Pér shembull, njé avokat i caktuar mund
té sémuret ose té mos i pérmbushé detyrimet e tij.®° Shteti nuk mund té mbahet pérgjegjés pér ndonjé gabim
té avokatit té caktuar pér géllimet e ndihmés juridike. Megjithaté, nése avokati pér ndihmé juridike nuk arrin
qé té sigurojé mbrojtje praktike dhe efektive, kjion mund té paragesé shkelje té nenit 6.5 Neni 6(3)(c) i KEDNJ-
sé e pércakton gjithashtu té drejtén pér mbrojtje nga njé avokat sipas zgjedhjes personale, e cila mund t'i
nénshtrohet kufizimit nése kété e kérkojné interesat e drejtésisé. Nuk ekziston e drejté absolute pér zgjedhjen e
avokatit personal pérndihmé juridike té caktuar nga gjykata. Personi gé kérkon ndryshimin e avokatit té ndihmeés
juridike duhet té paragesé prova se avokati nuk punon né ményré té kénagshme.5? Njé kufizim i pranueshém
né zgjedhjen e avokatit mund té pérfshijé kérkesén pér njé avokat té specializuar pér procedura té caktuara.®

b) Legjislacioni i BE-sé

Pérvec té drejtave té mbrojtura sipas nenit 47, neni 48(2) i Kartés sé BE-sé pér té Drejtat Themelore e garanton
supozimin e pafajésisé dhe respektimin e té drejtave pér mbrojtje té cdo kujt gé éshté i akuzuar. Shpjegimet
e Kartés konfirmojné se neni 48(2) ka kuptimin e njéjté sikurse edhe neni 6(3) i KEDNJ-sé. Né kété ményre,
praktika gjygésore e GJEDNJ-sé e theksuar mé poshté éshté e rendésishme pér géllimet e nenit 48. Né lidhje
me legjislacionin dytésor té BE-sé, Késhilli Evropian ka pranuar té fugizojé, me ané té legjislacionit, té drejtat
e procesit té personave té dyshuar ose té akuzuar né procedurat penale.®* Pér ta ruajtur dhe pér ta zhvilluar
njé zoné té lirisé, sigurisé dhe té drejtésisé, parimi i reciprocitetit té njohjes sé aktgjykimeve dhe i aktgjykimeve
té tjera té autoriteteve gjyqésore duhet té jeté bazé pér bashképunim gjygésor né rastet penale dhe civile
midis shteteve anétare té BE-sé. Pér ta pérmirésuar bashképunimin e tillé, éshté e réndésishme qé vendet
anétare té fitojné besim né sistemin e drejtésisé penale té vendeve té tjera anétare. Kjo éshté arsyeja pér té
ashtuquajturin Plani i té Drejtave té Procesit,5 i cili gradualisht i pércakton té drejtat e detajuara pér té drejtat
minimale té pérbashkéta té procesit dhe garancité né nivelin e BE-sé.

- Direktiva 2010/64/BE (2010) mbi té drejtén e interpretimit dhe pérkthimit né procedurat penale

Masa e paré e miratuar né kété kontekst éshté Direktiva 2010/64/BE (2010) pér té drejtén e interpretimit
dhe pérkthimit né procedurat penale. Interpretim falas duhet t'u ofrohet té dyshuarve ose personave té
akuzuar gé nuk e flasin ose nuk e kuptojné gjuhén e procedurave penale, duke pérfshiré edhe gjaté marrjes
neé pyetje nga policia, né takime té réendésishme midis klientit dhe avokatit dhe né té gjitha seancat gjygésore
dhe né cdo marrje né pyetje né ndérkohé. E drejta pér pérkthim té dokumenteve gé jané té réendésishme pér
mbrojtjen e tyre (duke pérfshiré: cdo vendim me té cilin personi privohet nga liria, cdo aktakuzé ose dénim
ose aktgjykim).
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- Direktiva 2012/13/BE (2012) mbi té drejtén e informimit né procedurat penale

Direktiva 2012/13/BE (2012) mbi té drejtén e informimit né procedurat penale éshté krijuar pér té parandaluar
vendime té gabuara gjyqésore dhe pér ta zvogéluar numrin e ankesave. Té dyshuarit dhe té akuzuarit duhet té
informohen né kohé, me gojé ose me shkrim, pér disa té drejta té procesit. Kétu béjné pjesé gasja né avokat, cdo
e drejté pérkéshilla juridike falas, e drejta pért'uinformuar pér aktakuzén, e drejta périnterpretim dhe pérkthim,
e drejta pér té heshtur. Personat e arrestuar duhet té marrin menjéheré njé letér pér té drejtat nga organet e
hetuesisé (gjegjésisht policia dhe Ministria e Drejtésisé), té shkruara né gjuhé té thjeshté, me informacion mbi
té drejtat e métejshme, si dhe: gasje né dokumentet e rastit, té drejtén pér té informuar njé person dhe pér t'i
kontaktuar autoritetet konsullore, té drejtén pér kujdes mjekésor urgjent, et;j.

- Direktiva 2013/48/BE (2013) mbi té drejtén pér gasje né avokat né procedurat penale dhe
procedurat evropiane té urdhér-arrestit, dhe mbi té drejtén pér té informuar njé palé té treté pér
privimin nga liria dhe té drejtén pér té komunikuar me palét e treta dhe me autoritetet konsullore
gjersa éshté i/e privuar nga liria.

Kjo direktive éshté thelbésore pér té drejtat e té akuzuarit. Qytetarét duhet té kené gasje né avokat pa asnjé
voneseé para se té merren né pyetje nga organet e zbatimit té ligjit (p.sh. policia) ose organi gjygésor, gjaté
procedurés hetimore ose procedurés pér mbledhjen e provave (p.sh. pérballjes), gé nga momenti i privimit
nga liria dhe, kur éshté e nevojshme, para paragqgitjes sé tyre para gjykatés penale. Né lidhje me personat gé i
nenshtrohen urdhrit té arrestit evropian, Direktiva e pércakton té drejtén e gqasjes né avokat né vendin e BE-
sé gé e zbaton urdhrin dhe té drejtén pér té eméruar avokat né vendin gé e ka léshuar urdhrin e e arrestit. Ka
té drejta té vecanta kur qytetarét privohen nga liria né njé vend té BE-sé, qé nuk éshté vendi i tyre i lindjes:
e drejta pér t'i informuar autoritetet e tyre konsullore, e drejta pér t'u vizituar nga autoritetet konsullore,
e drejta pér t'u komunikuar me ta dhe pér té pasur pérfagésim juridik té organizuar prej tyre. Direktiva pér
Ndihmén Juridike (BE)2016/1919 pércakton rregulla minimale té pérbashkéta mbi té drejtén pér ndihmeé
juridike pér personat e dyshuar, té akuzuar dhe té kérkuar, duke e garantuar késhtu efektivitetin e Direktivés
(BE)2013/48. Ajo u kérkon vendeve anétare té BE-sé qé té dyshuarve dhe té akuzuarve qé nuk kané mjete té
mjaftueshme pér té paguar pér mbéshtetjen nga avokati, t'ua sigurojné té drejtén e ndihmés juridike, nése
éshté e nevojshme né pérputhje me interesat e drejtésisé. Vendet anétare té BE-sé mund ta zbatojné testin
e mjeteve financiare (té vlerésojné nése njé person nuk ka fonde té mjaftueshme pér té paguar pér ndihmén
juridike), testin e arsyeshmérisé (té vlerésojné nése ndihma juridike éshté né interes té drejtésisé), ose té
dyja testet, pér té pércaktuar nése duhet té ofrohet ndihmé juridike. Komisioni Evropian gjithashtu ka léshuar
njé Rekomandim pér té drejtén e ndihmés juridike pér té dyshuarit ose té akuzuarit.®® Ky rekomandim ofron
udhézime jo detyruese pér testin financiar dhe testin e arsyeshmérisé, si dhe pér cilésiné dhe efektivitetin e
ndihmeés juridike.

- Direktiva 2014/41/BE pér Urdhrin Evropian Hetimor né rastet penale

Qéllimi i késaj direktive éshté té thjeshtohen dhe pérshpejtohen hetimet ndérkufitare penale né BE. Direktiva e
prezanton Urdhrin Evropian Hetimor (UEH), me té cilin u mundéson autoriteteve gjygésore té njé vendi anétar
té BE-sé (“vendi gé e léshon urdhrin”) té kérkojé mbledhjen dhe transferimin e provave nga njé vend tjetér i BE
("vendi gé e zbaton urdhrin”). Léshimi i UEH-sé& mund té kérkohet nga njé person i dyshuar ose i akuzuar ose nga
avokatiityre, né pérputhje me té drejtat e zbatueshme té mbrojtjes né njé vend té BE-sé.

-Direktiva (BE)2016/1919 mbi ndihmén e pérkohshme juridike pér personat e dyshuar ose té akuzuar,
gé jané té privuar nga liria dhe pér ndihmé juridike né procedurat e Urdhrit Evropian pér Arrestim

Direktiva (BE)2016/1919 mbi ndihmén e pérkohshme juridike pér personat e dyshuar ose té akuzuar, gé jané té
privuar nga liria dhe pér ndihmé juridike né procedurat e Urdhrit Evropian pér Arrestim, prej para do kohésh i
detyron vendet anétare té BE-sé t'u ofrojné, pa vonesé, ndihmé té pérkohshme juridike personave té privuar
nga liria - edhe para se té merren né pyetje. Ndihma e pérkohshme zbatohet derisa té merret njé vendim mbi
kualifikimin pér ndihmeé juridike.

66 | Shih Komisioni Evropian, Rekomandimi i datés 27 néntor 2013 mbi té drejtén e ndihmés juridike pér personat e dyshuar ose té akuzuar
né procedurat penale, OJ 013 C 378.68
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-Direktiva (BE)2016/800 mbi masat mbrojtése té procesit pér fémijét qé dyshohen ose akuzohen
pér vepra penale

Njé nga aktet e fundit relevante éshté Direktiva (BE)2016/800 mbi masat mbrojtése té procesit pér fémijét qé
jané té dyshuar ose té akuzuar né procedura penale, e cila u bé detyruese pér vendet anétare me 11 gershor
2019. Direktiva pércakton masa mbrojtése té procesit, té pérshtatshme pér moshén, pér t'u mundésuar
fémijéve ta ushtrojné té drejtén e tyre pér gjykim té drejté ose pér t'i parandaluar fémijét té kryejné pérséri
njé vepér dhe pér ta lehtésuarintegrimin e tyre shoqgéror. Pérvec né rastet penale, direktiva duhet té zbatohet
pér té gjitha rastet e privimit té fémijéve nga liria. E drejta e fémijéve pér gasje dhe e drejta pér ndihmé nga
avokati (neni 6) éshté element kryesor i Direktivés. Kjo éshté e detyrueshme kur fémijét paragiten para
gjykatés pér té vendosur pér paraburgimin e tyre para gjykimit ose kur jané né paraburgim. Njé fémijé gé nuk
ka marre mbéshtetjen e njé avokati gjaté marrjes né pyetje nga gjyqi nuk mund té dénohet me burg. E drejta
e informimit (neni 4) thoté se kur fémijét e kuptojné se jané té dyshuar, ata kané té drejté gé té informohet
bartési i pérgjegjésisé prindérore.5’” E drejta e bartésit té pérgjegjésisé prindérore shkon paralelisht me té
drejtén e fémijés pér t'u shogéruar nga bartési i pérgjegjésisé prindérore gjaté procedurave gjygésore (neni
15). Direktiva (neni 16) thoté se fémijét kané té drejté té marrin pjesé né gjykimin e tyre dhe té marrin pjesé
né ményré efektive né gjykim, duke u dhéné atyre mundésiné pér t'u marré né pyetje dhe pér t'i shprehur
géndrimet e tyre. Detyrimi pér incizim audio-vizual (ose ndonjé ményré tjetér té pérshtatshme) té marrjes
né pyetje éshté paraparé né nenin 9. Kur éshté e mundur, pérparési duhet t'i jepet masave alternative pér
privimin nga liria (neni 11) dhe privimi nga liria i njé fémije né ciléndo fazé té procedurés éshté i kufizuar né
periudhén mé té shkurtér té pérshtatshme (neni 10). Masat e tjera té réndésishme mbrojtése té pérfshira né
direktivé kané té béjné me mbrojtjen e privatésisé gé mé sé shumti éshté paragitur me mungesén e publikut
gjaté marrjes né pyetje nga gjykata (neni 14), kontrollin mjekésor nése fémija éshté privuar nga liria (neni 8),
té drejtén pérvlerésim individual nga punonjés té kualifikuar (neni 7), detyrimin e vendeve anétare qé fémijét
e paraburgosur té ndahen nga té paraburgosurit e rritur (neni 12).

Né mes té tjerash, Bashkimi Evropian angazhohet pér mbrojtjen e viktimave té veprave penale.

-Direktiva Kornizé 2001/220 /JNA pér gjendjen e viktimave né procedurat penale. Direktiva e
Késhillit té Evropés 2004/80/EC e 29 prillit té vitit 2004 pér kompensimin e viktimave té veprave
penale

Akti i paré éshté Direktiva Kornizé 2001/220/JNA pér gjendjen e viktimave né procedurat penale. Direktiva
e Késhillit té Evropés 2004/80/EC e 29 prillit té vitit 2004 pér kompensimin e viktimave té veprave penale
fokusohet né té drejtat e viktimave pér té kérkuar kompensim né njé vend tjetér anétar.

- Direktiva 2012/29/BE pér té drejtat e viktimave.

Legjislacioni gendror gé i konsolidon té drejtat e lidhura té viktimave té veprave penale tani éshté Direktiva
2012/29/BE, e njohur si Direktiva pér té Drejtat e Viktimave. Direktiva prezanton njé séré té drejtash detyruese
pér viktimat e veprave penale, sic éshté e drejta e viktimave pér té marré informaté, mbéshtetje dhe mbrojtje
adekuate, gé té mund té marrin pjesé né meényré efektive né procedurat penale. Njékohésisht, pércakton
detyrime té garta pérvendet anétare té BE-sé pért'i siguruar kéto té drejta né praktiké. Direktiva e té Drejtave
té Viktimave i vé viktimat né gendér té procedurave penale, jo diku né prapavijé, té rrethuar nga heshtja,
turpi dhe frika. Né pérputhje me standardet minimale népér vendet e BE-sé pér té drejtat, mbéshtetjen dhe
mbrojtjen e viktimave té veprave penale, né secilin vend anétar té BE-sé, viktimat duhet té kené té drejté:
pér informata, gjegjésisht té kuptojné dhe té kuptohen gjaté kontaktit me autoritetet (pér shembull, gjuhé e
thjeshté dhe e kuptueshme); té marrin informata qé nga kontaktii paré me autoritetet; té parashtrojné ankesé
zyrtare dhe té marrin konfirmimin me shkrim; interpretim dhe pérkthim (gjaté intervistave/marrjes né pyetje
té viktimés, kané té drejté té parashtrojné ankesé nése konsiderojné se interpretimi ose pérkthimi nuk éshtée
adekuat); té marrin informata pér pérparimin e rastit; té kené gasje né shérbimet pér mbéshtetjen e viktimave.
Viktima mund té marré pjesé né proceduré penale kudo gé té keté ndodhur démi né BE. Cdo vend anétar i
BE-sé duhet ta garantojé njohjen e viktimave té veprave penale dhe trajtimin e tyre né ményré dinjitoze, té
ndjeshme dhe profesionale, né pérputhje me nevojat e personit dhe pa asnjé diskriminim (p.sh. né bazé té
kombésisé, vendbanimit, racés, fesé, moshés, gjinisé etj). Direktiva i pércakton standardet minimale pér té
gjitha viktimat e krimit, pavarésisht nga pérkatésia kombétare ose vendbanimi i viktimave. Sapo té kryhet
njé vepér penale ose té fillohet procedura penale né BE, viktima duhet t'i marré té drejtat e pércaktuara né
Direktivén pér viktimat. Sipas direktivés, anétarét e familjeve té viktimave té vdekura konsiderohen viktima.
Direktiva i pércakton té drejtat e méposhtme: rasti i tyre té prezantohet né gjykaté; té shqyrtohet vendimi
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gjygésor gé té mos keté ndjekje né rrugé gjygésore; t'u kompensohen shpenzimet; té marrin ndihmé juridike;
t'u kthehet prona e vjedhur. Eshté e garté se e drejta, gjegjésisht kontestimi i vendimit gjygésor gé té mos keté
proceduré mund té jeté efektive vetém nése merret ndihmé juridike. Neni 4 i Direktivés e pércakton detyrimin
geé viktimave t'u ofrohen njé séré informacionesh: informacion bazé pér gasje né ndihmén mjekésore, cdo LlLoj
ndihme specialistike, duke pérfshiré edhe mbéshtetjen psikologjike, dhe akomodimin alternativ. Ai gjithashtu
nénkupton edhe detyrimin pér t'i prezantuar informacionet mbi procedurat pér parashtrimin e ankesave pér
shkelje penale, dhe, ndér té tjera, e pércakton detyrimin qé vendet anétare t'i informojné viktimat se né cilat
kushte mund té marrin mbrojtje, duke i pérfshiré masat mbrojtése. Viktimat kané té drejté pér informacione,
si dhe né cilat kushte mund té marrin késhilla juridike, ndihmé juridike dhe cfarédo késhille. Pérvec késaj,
direktiva e parashikon té drejtén e viktimave pér té marré informata se né cilat kushte mund té marrin
kompensim.

-Direktiva 2011/36/BE pér parandalimin dhe luftimin e trafikimit té qenieve njerézore dhe mbrojtjen
e viktimave

Direktiva 2011/36/BE e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit té Evropés e 5 prillit té vitit 2011 pér parandalimin
dhe luftimin e trafikimit té genieve njerézore dhe mbrojtjen e viktimave, me té cilén zévendésohet Vendimi
Kornizé i Késhillit 2002/629/JNA né nenet 12 dhe 13 i pérmend kriteret kryesore té méposhtme: mbéshtetja dhe
ndihma e viktimave nuk kushtézohet me gatishmériné e viktimave pér té bashképunuar me hetimin, procedurén
ose gjykimin penal. Viktimat e kétyre veprave penale kané té paktén té drejtén pér standard té jetesés ge do
t'u mundésojé viktimave té mbijetojné sic duhet pérmes masave té tilla si ofrimi i akomodimit adekuat dhe té
sigurt dhe ndihma materiale, si dhe kujdesi i nevojshém mjekésor, duke pérfshiré edhe mbéshtetjen psikologjike,
késhillimin dhe informimin, si dhe shérbimet e pérkthimit dhe té interpretimit nése éshté e nevojshme. Vendet
anétare do t'u sigurojné viktimave té trafikimit me genie njerézore gasje né késhillim juridik, dhe né pérputhje
me rolin e viktimave né sistemin pérkatés té drejtésisé, té drejtén e pérfagésimit juridik, duke pérfshiré edhe
pér géllimet e kérkimit té kompensimit. Késhillimi juridik dhe pérfagésimi juridik jané falas kur viktima nuk ka
mjete té mjaftueshme financiare. Vendet anétare do t'u sigurojné viktimave té trafikimit me genie njerézore
mbrojtje adekuate né baze té vlerésimit individual té rrezikut. Ata kané té drejté pér kompensim. Po ashtu
ekzistojné masa konkrete pér ta parandaluar viktimizimin dhe disa nene kané pér géllim mbrojtjen konkrete té
fémijéve né situata té kétilla, jashtézakonisht té cenueshme (nenet 13 dhe 16).

- Direktiva (BE) 2017/541 mbi luftén kundér terrorizmit

Né Kapitullin V nén Dispozitat pér Mbrojtjen, Mbéshtetjen dhe té Drejtat e Viktimave té Terrorizmit, ka shumé
masa shtesé pérvec atyre qé jané né dispozicion né bazé té Direktivés pér té Drejtat e Viktimave. Kéto jané
shérbime emergjente pér mbéshtetje dhe ndihmé pas sulmit, gé duhet té jené konfidenciale, falas dhe gé mund
té fitohen me lehtési. Kéto shérbime, ndér té tjera, pérfshijné mbéshtetje emocionale dhe psikologjike, sic jané
mbéshtetja dhe késhilliminé rast té traumés; ofrim té késhillave dhe informatave pér céshtjet relevante juridike,
praktike ose financiare, duke pérfshiré edhe lehtésimin pér ushtrimin e té drejtés pér informim; mbéshtetje gjaté
ankesave pér kompensim pér viktimat e terrorizmit gé éshté né dispozicion né bazé té legjislacionit kombétar.
Vendet anétare garantojné se serioziteti dhe rrethanat e veprés penale do té pasqyrohen né ményré adekuate
né kushtet dhe rregullat e procesit nén té cilat viktimat e terrorizmit do té kené qgasje né ndihmen juridike.
Vémendije e vecanté né procedurat penale i kushtohet rrezikut nga frikésimi dhe hakmarrja dhe nevojés pér ta
mbrojtur dinjitetin dhe integritetin fizik té viktimave té terrorizmit, duke pérfshiré kétu edhe gjaté marrjes né
pyetje dhe gjatée déshmisé.

3.3.3 Ndihma juridike né procedurat administrative

Né kuadér té KEDNj-sé, e drejta pér ankesé té vérteté (neni 13) po ashtu nénkupton drejtésiné e procedurave
pérkatése, por ndihma juridike nuk éshté pércaktuar né ményré té garté. Standardet minimale té mbrojtjes
procedurale ende mund té nxirren nga Rezoluta e Késhillit té Evropés (77) 31 pér standardet minimale té
mbrojtjes procedurale (duke pérfshiré edhe té drejtén pér pérfagésim dhe ndihmé). Kjo éshté njé e drejté
themelore procedurale e palés.

Né legjislacionin e BE-sé situata mé e réndésishme né té cilén ndihma juridike mbrohet dhe rregullohet né
meényreé té qarté né njé proceduré administrative ka té béjé me mbrojtjen ndérkombétare.
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- Direktiva e Késhillit té Evropés 2005/85/KE (Direktiva e Procedurave té Azilit)

Kjo direktivé i rregullon té drejtat kryesore té azilkérkuesve né nenet 10 dhe 15. Vendet anétare té BE-
sé duhet té garantojné se kérkuesit: jané té informuar pér procedurén gé duhet té ndiget, té drejtat dhe
detyrimet e tyre dhe rezultatin e vendimit té marré nga autoriteti kompetent. Té gjitha vendimet duhet té
pércillen me shkrim dhe nése kérkuesi refuzohet, duhet té tregohen arsyet e vendimit negativ dhe informatat
se si té kundérshtohet vendimi negativ; té fitohen shérbimet e pérkthyesit pér t'ia pércjellé rastin organit
kompetent, kur éshté e nevojshme; té kené mundeési pér té komunikuar me Komisionerin e Larté té KB-ve pér
Refugjatét (UNHCR). Né pérgjithési, vendet anétare té BE-sé duhet ta autorizojné UNHCR-né gé té keté gasje
te azilkérkuesit, duke i pérfshiré edhe ata qé gjenden né gendrat e pranimit, si dhe né informatat mbi kérkesat
dhe procedurat pér azil, dhe t'i mundésojné UNHCR-sé ta japé mendimin e tij para organit kompetent. Sipas
direktivés, kérkuesit kané mundésiné té konsultohen me késhilltar juridik. Né procedurén e shkallés sé paré,
ka mundési gé njé keshillim i tillé té paguhet nga ana e kérkuesve. Nése vendimi i autoritetit kompetent éshté
negativ, vendi pérkatés anétar i BE-sé duhet ta garantojé ofrimin e ndihmés juridike falas kur kérkohet ajo.
Mund té shtojé disa kushte né lidhje me kété té drejté (té zbatohet vetém pér njé ankesé, e jo né ciléndo gofté
proceduré té métejshme, té kufizohet mundésia pér késhillé juridike nga késhilltarét e caktuar posaceérisht
me legjislacionin kombétar, té kufizohen procedurat né ato procedura gé kané gjasé pér sukses ose pér
kérkuesit gé nuk kané mjete té mjaftueshme). Né rastin e njé té mituri té pashoqgéruar, zbatohen garancité
shtesé vijuese, né varési té kushteve té caktuara: personi gé e pérfagéson té miturin dhe/ose i ndihmon me
kérkesén; nése procedura pérfshin edhe intervisté té drejtpérdrejté, pérfagésuesi ka mundési t'ia shpjegojé
géllimin e intervistés té miturit; personi me njohuri pér nevojat e vecanta té té miturve e pérgatit vendimin
pér organin vendimmarrés dhe, nése éshté e mundur, zhvillon njé intervisté personale.

Nenet 8, 12, 20 dhe 21 jané vecanérisht té réndésishme né Direktivén 2013/32/BE (Direktiva pér Procedurat
pér Dhénien dhe Marrjen e Mbrojtjes Ndérkombétare); vendet anétare té BE-sé duhet té garantojné se
kérkuesve: ndér té tjera, do t'u jepet pérkthyes pér t'u ndihmuar pér ta pérgatitur rastin e tyre, nése éshté
e nevojshme; kané té drejté té konsultohen me késhilltar juridik me shpenzimet e veta; kané té drejté pér
ankesé efektive para gjykatés ose tribunalit dhe se kané ndihmé juridike falas gjaté procedurés sé tyre té
ankimit. Njerézit me nevoja specifike té procesit, pér shembull, pér shkak té& moshés, aftésisé sé kufizuar,
sémundjes ose orientimit seksual té tyre, ose si rezultat i traumés, ose pér cfarédo qofté arsye tjetér duhet
ta marrin mbéshtetjen e duhur, duke pérfshiré edhe kohén e mjaftueshme pér t'u ndihmuar né procesin e
tyre té aplikimit. Ekzistojné kritere té vecanta pér fémijét pa shogérim, duke pérfshiré edhe detyrimin pér té
emeéruar pérfagésues té kualifikuar.

3.4. Rrugeét jashtégjygésore deri né drejtési

Mekanizmat pérqgasjenédrejtésimundté pérfshijné edhe organejo gjygésore, sicjanéinstitucionet kombétare
pér té drejtat e njeriut, organet e barazisé, organet e mbrojtjes sé té dhénave ose institucioni i ombudsmanit.
Disa prej tyre mund té ofrojné mbéshtetje efektive né procedurat e veta, por edhe né procedurat e tjera, duke
pérfshiré edhe sigurimin e pérfagésimit té drejtpérdrejté, falas, juridik para gjykatave. Organet e pavarura
té barazisé gé mbrojné nga diskriminimi né bazé té racés, gjinisé dhe pérkatésisé kombeétare té vendeve té
tjera anétare té BE-sé jané té detyrueshme sipas legjislacionit té BE-sé (direktivat specifike), ndérsa mbrojtja
e personave me aftési té kufizuara éshté e pércaktuar me KDPAK-né. Mbrojtja e té dhénave nga organi i
pavarur mbikéqyrés po ashtu éshté pércaktuar me legjislacionin e BE-sé dhe Kartén, nenin 8(3) té Traktatit
té funksionimit té BE-sé, nenin 16 (2), Rregullativén pér mbrojtjen e pérgjithshme té té dhénave, nenet 51-
59, té drejtén pér ankesé te njé organ mbikéqyrés, Rregullativén e Mbrojtjes sé Pérgjithshme té té Dhénave,
nenin 57 (2). Kéto organe administrative, jo gjygésore mund ta pérmirésojné qasjen né drejtési duke siguruar
meényra meé té shpejta dhe pa pagesé pér té marré mjete té efektshme juridike ose duke siguruar pérdorim
kolektiv té mjetit juridik pér kompensim (procedurat sipas detyrés zyrtare, masat sistemore, ankesat ose
padité kolektive, pasqyra gjygésore e legjislacionit). Megjithaté, nuk mund ta tejkalojné té drejtén e njé
individi pér gasje né gjykaté dhe pérgjithésisht duhet t'i nénshtrohen mbikéqyrjes gjygésore. Qasja né gjykaté
duhet t'i sigurohet jo vetém shkelésit (kur i konteston vendimet e organeve pér mbrojtjen e té drejtave), por
edhe kur kéto organe nuk arrijné ta mbrojné viktimén e shkeljes sé té drejtave té njeriut.

Procedurat pér zgjidhjen alternative té kontesteve, té tilla si ndérmjetésimi dhe arbitrimi, ofrojné alternativa
(mé efikase né aspekt kohor, mé té lira) pér gasje né drejtési pérmes rrugé formale gjygésore. BE-ja e
inkurajon pérdorimin e ZAK-ut me legjislacionin e tillé si Direktiva pér Ndérmjetésim e BE-sé (Direktiva
2008/52/KE e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit té Evropés e datés 21 maj 2008 pér aspekte té caktuara
té ndérmjetésimit) né kontestet civile dhe tregtare dhe njé séré iniciativash pér mbrojtjen e konsumatorit
(gjegjésisht né sektorin financiar, sic jané bankat dhe industria e sigurimeve). Nése ligji i detyron palét té



futen né arbitrazh, gjykata e arbitrazhit duhet té harmonizohet me nenin 6 té& KEDNJ-sé dhe nenin 47 té
Kartés sé té Drejtave Themelore té BE-sé.

Pjesa 4: Ndihma juridike falas né Republikén e
Slloveniseé

4.1 Korniza ligjore e ndihmeés juridike falas

Ndihma juridike falas né R. té Sllovenisé éshté e rregulluar me Ligjin pér Ndihmén Juridike Falas (ZBPP)®®
i cili konsiderohet si ligj i pérgjithshém né R. té Sllovenisé dhe ka zbatim subsidiar (ndihmés) sa i pérket té
gjitha llojeve té vecanta té ndihmés juridike falas (duke e pérfshiré edhe ndihmén juridike né céshtjet penale)
gé rregullohen me ligje té tjera.

Njé ligj i vecanté qé pérdoret né rrethana té jashtézakonshme éshté Ligji i Parandalimit té Dhunés né Familje
(ZPND))®. Ligji i pérmendur né nenin 24 thoté se cdo person pér té cilin Qendra pér Puné Sociale ka pérgatitur
vlerésim té rrezikut ka té drejtén e ndihmeés juridike falas. Ndihma juridike falas sipas ZPND-sé& mund té
jepet me kérkesé té viktimés vetém né raste té jashtézakonshme, p.sh. pér zbatimin e masés sé ndalimit
té afrimit dhe masés sé léshimit té banesés né pérdorim té pérbashkét. Né té gjitha rastet e tjera viktima
parashtron kérkesé pér ndihmé juridike falas né pérputhje me ZBPP-né. ZPND-ja né nenin 8 pércakton se
organi kompetent pér ndihmé juridike falas i trajton kérkesat pér ndihmé juridike falas me prioritet.

Né aktvendimin e Gjykatés Administrative té vitit 2016 thuhet se rregullorja e pérmendur né nenin 97 té Ligjitté
Procedurés Penale té Republikés sé Sllovenisé éshté lex specialis né kontekstin e regjimit té ndihmeés juridike
falas. Nga dispozita e nenit 97 té LPP-sé éshté e qarté se shpenzimet e avokatit mbrojtés do té paguhen
nga buxheti vetém nése mbrojtési éshté caktuar sipas detyrés zyrtare, dhe nése mirémbajtja financiare e
té akuzuarit ose mirémbajtja financiare e personave té cilét e ka pér detyré t'i mirémbajé i akuzuari do té
rrezikohej, nése ai éshté dashur vet ta paguajé cmimin dhe shpenzimet e nevojshme pér avokatin. Prandaj,
kjo formé e ndihmés juridike ka té béjé me rastin kur avokati éshté eméruar né pérputhje me LPP-né. Rastet
né té cilat avokati éshté eméruar sipas detyrés zyrtare jané rregulluar né nenin 70 té LPP-sé dhe bazohen né
faktin se i akuzuari nuk ka angazhuar avokat né rastet kur mbrojtja éshté e detyrueshme. Prandaj, rregullimi i
posacem i ndihmés juridike falas sipas LPP-sé ndodh vetém né rastin e pérfagésimit té detyrueshém, pérvec
nése i akuzuari veté nuk zgjedh avokat mbrojtés, dhe avokatin e cakton gjykata. 7°

Né aktgjykim thuhet se Ligji pér Ndihmén Juridike Falas nuk e rregullon té drejtén pér té zgjedhur avokat né
procedurén penale, por siguron njé bazé ligjore pér njohjen e ndihmés juridike né rastet kur kérkuesi nuk
ka mjete té mjaftueshme pér ta paguar avokatin. Ligji pér Procedurén Penale nuk e kufizon té drejtén pér té
zgjedhur avokat as né rastet e mbrojtjes sé detyrueshme.”

4.1.1 Llojet e ndihmes juridike

Ligji pér Ndihmeén Juridike Falas né nenin 4 i parasheh llojet e méposhtme té ndihmeés juridike: ndihmé juridike
e rregullt, e crregullt, e jashtézakonshme dhe urgjente.

- Ndihmeé e rregullt juridike falas - merret parasysh gjendja materiale (testi financiar) e kérkuesit dhe
arsyetimi juridik (testi i arsyeshmérisé) i kérkesés pér ndihmé juridike falas. Te llojet e tjera “té vecanta"
té NJF-SE merren parasysh situata té vecanta. Né nenin 24 té ligjit thuhet se pér marrjen e vendimit
pér dhénien e ndihmeés juridike falas merren parasysh rrethanat vijuese: rasti té mos jeté gartazi i

68 | Ligji pér Ndihmén Juridike Falas (Zakon o brezplacni pravni pomodi), akronimi ZBPP, “Gazeta Zyrtare e RS”, nr. 48/20071, 50/2004, 23/08
dhe 15/14 dhe dec. CC 19.15.

69 | Ligji pér Parandalimin e Dhunés né Familje (Zakon o preprecevanju nasilja v druzini), akronimi ZPND, “Gazeta Zyrtare e RS", nr. 16/08,
68/16 dhe 54/17 - ZSV-H.

70 | Poaty,http://www.sodnapraksa.si/?q=id:2015081111400272&database[SOVS]=SOVS&database[IESP]=IESP&database[VDSS]=VDSS&data-
base[UPRS]=UPRS&_submit=i%C5%A1%C4%8Di&page=08&id=2015081111400272

71 | Aktgjykimi i Gjykatés Administrative, UPRS sodba Il U 360/2016, ECLI:SI:UPRS:2016:11.U.360.2016.
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paarsyeshem, gjegjéesisht té keté gjasa qé kérkuesi té keté sukses né proceduré, té jeté e arsyeshme té
fillohet ose té merret pjesé né procedurén ligjore duke i parashtruar mjetet juridike ose duke iu pérgjigjur
atyre, rasti té jeté i réndésishém pér statusin personal dhe social-ekonomik té kérkuesit ose rezultati i
pritshém né proceduré té jeté me réndési jetike pér kérkuesin ose familjen e tij.”

- Ndihmé e crregullt juridike i jepet kérkuesit, i cili éshté shfrytézues i ndihméS financiare sociale
dhe i plotéson kushtet pér té marré ndihmé juridike falas sipas nenit 24 té Ligjit té theksuar mé larté.
Té dhénat gé kané té béjné me drejtén pér ndihmé financiare sociale (shuma e ndihmés financiare,
periudha né té cilén éshté aprovuar) i kontrollon sipas detyrés zyrtare shérbimi profesional pér NJF né
Regjistrin Qendror té pranuesve té ndihmeés financiare sociale pérmes gasjes sé drejtpérdrejté né bazén
elektronike té té dhénave. Shérbimi profesional ka gasje né té dhénat e pérmendura pérmes numrit unik
ame té gytetarit.”?

- Ndihma ligjore urgjente jepet né situata kur afati kohor pérté vendosur né lidhje me kérkesén pér ndihmé
juridike falas dhe veté procesi i pérpilimit dhe parashtrimit té kérkesés do té mund té shkaktonte pasoja
negative pér kérkuesin, gjegjésisht té kontribuojé né humbjen e afatit pérndérmarrjen e veprimit té caktuar
juridik dhe rrjedhimisht pér kété arsye ta humbé té drejtén pérta ndérmarré até veprim. Duhet té theksohet
se kjo lloj ndihme juridike falas jepet vetém pér veprimin gé konsiderohet se éshté domosdoshém pér t'u
ndérmarré né ményré qé t'i mundésojé kérkuesit t'i shmangé pasojat e padéshiruara nga mosndérmarrja
eventuale e veprimit.”* Né bazé té konkluzioneve té shérbimit profesional pér NJF léshohet vendim (pér
pranueshméring) pér dhénien e NJF-sé. Nése tregohet se kérkuesi nuk ka pasur té drejté ta shfrytézojé
ndihmén juridike falas né bazé té gjendjes sé tij financiare, zbatohen dispozitat e Ligjit pér ndryshimin e
rrethanave dhe marrjen e pabazé té NJF-sé.”

- Ndihma e jashtézakonshme juridike jepet pa marré parasysh dispozitat ligjore gé kané té béjné me
gjendjen financiare té parashtruesit té kérkesés dhe té familjes sé tij. Ndihma e jashtézakonshme juridike
jepet kur té ardhurat familjare nuk e tejkalojné shumén e 4 rrogave minimale dhe prona nuk e tejkalon
shumeén e 60 rrogave minimale né Republikén e Sllovenisé.’®

NJF-ja e jashtézakonshme jepet né kéto rrethana:

- kur shpenzimet e kérkuesit pér mirémbajtjen e familjes jané té rénduara me shpenzime té médha pér
shérimin e njé anétari té familjes, me shpenzime pér mirémbajtjen e njé anétari té familjes me aftési té
kufizuara fizike ose mendore, me shpenzime pér kujdesin dhe arsimin e fémijés ose té ndonjé anétari
tjetér té familjes me nevoja té adaptuara, té cilat jané paraqitur si rezultat i forcave madhore ose pér
arsye te cilat nuk varen nga kérkuesi,

- kur pér shkak té nevojave shéndetésore té kérkuesit, nése shpenzimet gé lidhen me shérimin e tij nuk
mbulohen nga sigurimi i detyrueshéem shéndetésor, por jané té nevojshme pér shkak té shkallés sé
invaliditetit té tij ose formave té tjera té paaftésisé fizike ose crregullimeve mendore,

- né rast té shpenzimeve té paparashikuara financiare (p.sh. vérshim, térmet),

- kur njé pjese e madhe e buxhetit familjar té kérkuesit dhe familjes sé tij pérdoret pér t'i mbuluar
shpenzimet e akomodimit institucional té njé anétari té familjes (p.sh. né njé shtépi plegsh),

- kur kérkuesi déshiron té sigurojé t'i paguhet e drejta e caktuar nga gjykata pér mirémbaijtje financiare
nga njé person tjetér ose kur ka njé marréveshje té noterizuar,

- kur béhet fjalé pér kérkues té cilit i éshté caktuar kujdestar pér njé rast té vecanté ose kur éshté privuar
nga zotésia e tij pér té vepruar,

- né raste té tjera, pér arsye mbi té cilat kérkuesi dhe anétarét e familjes sé tij nuk kané ndikim dhe i
vendosin ata né pozité té rrezikuar materiale.”

Ndihma juridike falas e pérfshin té drejtén e shfrytézuesit gé t'i sigurohen, térésisht ose pjesérisht, mjete pér
t'i mbuluar shpenzimet e ndihmés juridike dhe pér t'u liruar nga shpenzimet e procedurés. Kétu béjné pjesé

72 | Lexo nenin 24 ZBPP.
73 | Shih nenin 12 ZBPP.
74 | Lexo nenin 36 ZBPP paragrafi 1.
75 | Lexo nenin 36 ZBPP paragrafi 5.
76 | Shih nenin 22 ZBPP, paragrafi 1
77 | Shih nenin 22 paragrafi 2 ZBPP.



shpenzimet e késhillimit juridik, pérfagésimit juridik para gjykatave té pérgjithshme, gjykatave té specializuara,
Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Sllovenisé dhe para té gjitha organeve, institucioneve ose personave né
Republikén e Sllovenisé gé jané pérgjegjés pér zgjidhjen jashtégjygésore té kontesteve dhe lirimin nga pagesa e
kétyre procedurave. Pérvec késaj, éshté paraparé ndihmé juridike falas edhe para gjykatave ndérkombétare ose
arbitrazhit, nése rregullat e gjykatés ndérkombétare ose té arbitrazhit nuk e rregullojné té drejtén e ndihmeés
juridike falas.

Ndihma juridike falas mund té jepet gjithashtu edhe si pérjashtim nga pagesa e shpenzimeve pér procedurén
gjygésore dhe jashté-gjygésore, vecanérisht pérjashtim nga: shpenzimet e ekspertéve, déshmitaréve,
interpretuesve dhe pérkthyesve, shpenzimet e operacioneve té jashtme té gjykatés ose té organeve té tjera té
Republikés sé Sllovenisé, dhe shpenzimet e tjera gé kualifikohen pér pérjashtim nga pagesa; depozita e garancisé
pér shpenzimet e kryerjes sé procedurés (pagesa me avans); dhe shpenzimet e marrjes sé dokumenteve dhe
certifikatave origjinale, gé kérkohen né procedurat para gjykatave.

Rregullithemelor pérkompensimin e shpenzimeve gjygésore éshté rregulliisuksesit né proceduré. Né pérputhje
me paragrafin e paré té nenit 154 té Ligjit pér Procedurén Civile’®, pala gé e humb padinég, ia kompenson palés
kundérshtare dhe palés tjetér shpenzimet e procedurés. Jané vendosur rregulla té vecanta pér kompensimin e
shpenzimeve né rastet kur shpenzimet jané shkaktuar pér shkak té gabimit té klientit, pér aktgjykime né bazé
té pranimit té padisé, pér térheqgjen e padisé, pér zgjidhjen e rastit né gjykaté, né rastin e paléve te lidhura
(nenet 155-162 té LPP-sé). Miratimi i ndihmés juridike falas né esencé nuk e pérfshin pagimin e shpenzimeve té
procedurés (pérvec né raste té vecanta, shih mé lart), shpenzimeve reale dhe shpérblimit té avokatit té palés
kundérshtare. Kjo ngarkesé mund té jeté mjaft e réndé pér parashtruesin, e madje edhe dekurajuese pér gasje
efektive né drejtési.

4.1.3 Céshtjet juridike pér té cilat nuk mund té miratohet ndihma
juridike falas

Ndihma juridike pérjashtohet dhe nuk do té miratohet né njé numeér situatash, pér ngritjen e procedurave penale
pér shpifje dhe vepra té ngjashme, né kontestet pér uljen ose anulimin e mbéshtetjes financiare (kur ofruesi i
mbéshtetjes nuk i ka pérmbushur detyrimet e maturuara), né procedurat pér kompensimin e démit material dhe
jomaterial té shkaktuar nga ofendimi i nderit dhe pérhapja e pohimeve té rreme, pérvec nése pala e démtuar
mund té déshmojé se kjo ka ndikuar né statusin e tij material ose shogéror, si dhe né kontestet administrative,
neé té cilat vendoset pér dhénien e ndihmés juridike falas.”

4.1.4 Shfrytézuesit e ndihmés juridike falas

Shfrytézuesit e ndihmés juridike falas jané persona gé, sipas gjendjes sé tyre financiare dhe situatés sé
familjes sé tyre, nuk jané né gjendje t'i paguajné veté shpenzimet e procedurés, pa e rrezikuar gjendjen e tyre
financiare dhe té familjes sé tyre. Gjendja financiare e shfrytézuesve pércaktohet né bazé té té ardhurave
mujore té individit dhe familjes sé tij dhe té pasurisé sé tyre. Shfrytézuesit e ndihmeés juridike falas ndryshojné
varésisht nga ajo se a jané té pérfshiré né kontest vendor ose ndérkufitar. Né kontestet gé nuk pérmbajné
element ndérkombétar, shfrytézuesit e ndihmeés juridike falas mund té jené:

- qytetaré gé jetojné né Republikén e Sllovenisé;

- shtetas té huaj me leje pér géendrim té pérhershém ose té pérkohshém dhe persona pa shtetési gé
banojné legalisht né Republikén e Slloveniseé;

- shtetastétjerété huajnénkushtteéreciprocitetit ose nén kushte ose né raste té pércaktuara né traktatet
ndérkombétare gé e obligojné Republikén e Sllovenisé;

- nérrethana té caktuara, organizatat jogeveritare dhe shogatat.®°

E drejta e njé pale té paditur ose té painformuar mbrohet nga gjykatési gé e udhéheq rastin dhe i cili ka pér
detyré té ofrojé késhilla té procesit. Parimi i mbéshtetjes pér njé palé té paditur né aspekt juridik pércaktohet

78 | Ligji pér Procedurén Kontestimore (Zakon o pravdnem postopku), akronimi ZPP, “Gazeta Zyrtare e RS-sé" nr. 73/07 - teksti zyrtar i konsol-
iduar, 45/08 - ZArbit, 111/08 - dec. CC, 57/09 - dec. CC, 12/10 - dec. CC, 50/10 - dec. CC, 107/10 - dec. CC, 75/12 - dec. CC, 40/13 - dec. CC,
92/13 - dec. CC, 10/14 - dec. CC, 48/15 - dec. CC, 6/17 - dec. CC, 10/17 dhe 16/19 - ZNP -1).

79| Shih nenin 8 ZBPP.

80 | Shih nenin 10 ZBPP.
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né nenin 12 té Ligjit pér Procedurén Kontestimore. Gjykata éshté e detyruar ta paralajmérojé palén gé nuk ka
pérfagésues dhe e cila, nga padituria, nuk i ushtron té drejtat e procesit, té cilat i takojné sipas LPP-sé, se cilat
veprime civile mund t'i ushtrojé.?’ Ky detyrim éshté shumé mé i kufizuar sesa detyrimiingjashém i autoriteteve
administrative té pushtetit, té cilat duhet té paralajmérojné edhe pér té drejtat materiale.

4.1.5 Procedura dhe organi gé vendos pér kérkesén pér ndihme juridike
falas

Kérkesa pér ndihmé juridike falas parashtrohet né gjykatat e garkut dhe pér to vendoset né proceduré
administrative. Ndihma e kétillé juridike mé pas ofrohet nga avokatét e regjistruar né regjistrin e Odés sé
Avokatéve dhe té Shogatave té Avokatéve té themeluara sipas ligjit me té cilin rregullohet puna e avokatéve
dhe e noteréve né fushat ku ata punojné né bazé té Ligjit té Noterisé (né vijim: avokatét). Késhilla juridike
falas mund té ofrohet edhe nga persona té cilét, pa pasur géllim té fitimit, kryejné veprimtari té ndihmés
juridike falas me lejen e ministrit té drejtésisé. Né sistemin juridik slloven nuk éshté paraparé ankesé kundeér
vendimit té organit kompetent pér ndihmé juridike falas. Para Gjykatés Administrative té Republikés sé
Sllovenisé mund té iniciohet kontest administrativ.

4.2 Ndihma juridike né procedurat penale

Né procedurat penale zbatohen rregullat e pérgjithshme té Ligjit pér Ndihmén Juridike Falas. Pérvec késaj,
Ligji i Procedurés Penale (LPP)®? pérmban dispozita té vecanta pér disa situata specifike sic éshté gasja e
detyrueshme né avokat mbrojtés né rastet e privimit nga liria, si dhe pér pérfagésimin e grupeve té caktuara té
cenueshme (fémijét). Pozicioni i kétyre personave éshté i rregulluar jo vetém kur ata kané rolin e té dyshuarve
dhe té té akuzuarve, por edhe kur marrin pjesé né procedura penale si viktima té veprave penale. Ky ligj e
rregullon gjithashtu gasjen né drejtési pér té drejtat civile té té démtuarve, té cilét mund té mbrohen paralelisht
né procedurat penale.

Me miratimin e paradokohshém té Ligjit pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit pér procedurén penale (ZKP-N)&
jané futur risi té réndésishme sa i pérket gasjes né ndihmén juridike falas. Njéra nga arsyet kryesore pér
kéto ndryshime dhe plotésime éshté transpozimi i Direktivés pér té Drejtat e Viktimave. Ligji parashikon té
drejtén e interpretimit dhe té pérkthimit, té drejtén pér gasje falas né shérbimet e pérgjithshme (pér té gjitha
viktimat) dhe shérbimet e specializuara (pér viktimat me aftési té kufizuara) pér t'i mbéshtetur dhe ndihmuar
viktimat, té drejtén e ndihmeés juridike dhe té kompensimit té shpenzimeve té palés sé démtuar dhe té drejténe
mbrojtjes sé privatésisé (neni 65a). Eshté paraparé e drejta pér ndihmé gjuhésore pér viktimat (duke pérfshiré
edhe pérkthimin e dokumenteve té shkruara drejtuar viktimeés) té cilét nuk e flasin gjuhén zyrtare (neni 147. a,
paragrafi 4). Sipas kétyre ndryshimeve dhe plotésimeve, anétarét e familjes sé njé personi, vdekja e té cilit éshté
shkaktuar drejtpérdrejt nga njé vepér penale, tani konsiderohen viktima (t& démtuar).? Eshté e réndésishme
té theksohet se viktimat né moshé té mitur kané té drejté té shogérohen (nga njé person i besuar) né té gjitha
fazat e procedurés penale. Té drejtén e njéjté e kané edhe viktimat né moshé té rritur té dhunés, té cilét kané té
drejté té shogérohen nga njé person té cilit i besojné.?> ZKP-N-ja pércakton se njé viktimé e mitur né proceduré
penale té iniciuar si reagim ndaj njé vepre penale kundér martesés, familjes dhe fémijéve, veprave penale
kundér integritetit seksual, trafikimit me njeréz dhe procedurave penale gé lidhen me skllavéring, duhet té
pérfagésohet nga njé personiautorizuar gé néfillim té procedurés. Personiiautorizuaremérohet gé té kujdeset
pérté drejtat e viktimés né procedurén penale, vecanérisht sa i pérket mbrojtjes sé integritetit té viktimés gjaté
marrjes né pyetje dhe zbatimit té kérkesés gé lidhet me pasuriné.t® Marrja né pyetje e déshmitarit nén moshén
15 vjec, i cili ka gené viktimé e veprave penale té lartpérmendura, gjithmoné incizohet.?’

Supozimi se viktima éshté e mitur mbizotéron né té gjitha rastet kur nuk dihet mosha e viktimés, por kur ka

81 | Ligji pér Procedurén Civile (Zakon o pravdnem postopku), neni 12.

82 | Ligji pér Procedurén Penale (Zakon o kazenskem postopku), tekst i konsoliduar, “Gazeta Zyrtare e RS-sé” nr. 47/13, 87/14, 8/16 -
dec. of the CC, 64/16 - dec. CC, 65/16 - dec. CC, 66/17 - ORZKP 153,154 dhe 22/19), akronimi ZKP.

83 | Ligji pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit pér procedurén penale (Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o kazenskem postop-
ku - akronimi ZKP-N), “Gazeta Zyrtare e RS" nr. 22/19 e datés 05.04.2019 Dispozitat e ZKP-N-sé do té hyjné né fugi né korrik té vitit 2019.
84 | Kéto jané né bazé té nenit 144, paragrafi 6 i ZKP-sé: bashkéshorti/ja, té aférmit e gjakut né vijé té drejtpérdrejté, partneri
jashtémartesor, prindi adoptues, fémija i birésuar, motrat dhe véllezérit ndaj té ciléve kané detyrime pér mirémbajtje financiare.

85 | ZKP. neni. 65, paragrafi 4., i ndryshuar dhe i plotésuar me ZKP-N.

86 | ZKP, neni. 65, paragrafi 3., i ndryshuar dhe i plotésuar me ZKP-N.

87 | ZKP, neni. 84 i ndryshuar dhe i plotésuar me ZKP-N.



arsye pér té sugjeruar se viktima éshté e mitur.8®8 ZKP-N-ja thekson se cilat informata duhet t'i sigurohen
viktimés pas kontaktit té paré me autoritetet kompetente né procedurén parapenale ose penale, si dhe se cilat
informata duhet t'i marré né lidhje me kéto procedura. Pér ta pércaktuar ekzistencén e nevojés pér mbrojtje
té vecanté, autoritetet kompetente né kontaktin e paré me viktimén duhet ta vlerésojné nivelin e ekspozimit té
viktimeés ndaj viktimizimit dytésor ose té pérséritur, tiranizimit ose hakmarrjes (vlerésim individual).?? Pérpara
se ta japé pélgimin e tij pér procedurat e drejtésisé restauruese, viktima duhet t'i keté té gjitha informacionet e
nevojshme pér rrijedhén e procedurés, rezultatet dhe pasojat e mundshme.

Neni 9b i Ligjit pér Parandalimin e Dhunés né Familje (ZPND) e pérfshin té drejtén e viktimave té dhunés né
familje pér té marré informata té duhura dhe né kohé mbi masat mbéshtetése.’® Né pérgjithési, dispozitat e
ZBPP zbatohen pér viktimat e dhunés né familje. Pavarésisht nga testi i pérgjithshém i arsyeshmérisé, ZPND-ja
konsideron se cdo person pér té cilin éshté béré vlerésimi i rrezikut nga Qendra pér Puné Sociale, kualifikohet
pér miratimin e ndihmeés juridike falas.”” Organi kompetent pér ndihmén juridike falas i shqyrton kérkesat e
parashtruara sipas ZPND-sé me prioritet.?? Sipas ZPND-sé, njé fémijé konsiderohet viktimé e dhunés edhe
atéheré kur éshté i pranishém kur kryhet dhuné mbi njé anétar tjetér té familjes ose jeton né njé mjedis ku
ndodh dhuné.*?

Nése idyshuariicili éshté privuar nga liria, pér shkak té rrethanave té tij pronésore, nuk éshté né gjendje qé veté
té sigurojé njé avokat, me kérkesé té tij dhe me shpenzime té mbuluara nga shteti, até ia eméron policia, nése
éshté né interes té drejtésisé.®® Avokatii eméruar sipas detyrés zyrtare e kryen detyrén e tij né proceduré sipas
nenit 204.a% té Ligjit edhe né procedurén penale kundér té akuzuarit, me té njéjtat kushte sikurse pérfagésuesi
té cilin e cakton gjykata.

Vetém avokati mund té emérohet si mbrojtés. Sipas ZKP-sé, personat e privuar nga liria kané té drejté pér
mbrojtés sipas detyrés zyrtare (zagovornik po uradni dolznosti). Mbrojtési sipas detyrés zyrtare emérohet nga
gjykatési hetues sa heré gé prokurori kérkon vendosjen e njé personi né paraburgim. Mbrojtje e detyrueshme té
akuzuarit i takon kur pér veprén penale pér té cilén akuzohet éshté paraparé dénim me burg prej teté vjet ose
dénim mé i rénde.’®

4.3 Ndihma juridike né procedurat administrative

Neé pérgjithési, procedurat administrative nuk hyjné né diapazonin gé e pérfshin ndihmén juridike falas né bazé
té legjislacionit té pércaktuar kombétar (p.sh. ZBPP). Ekzistojné dy pérjashtime kryesore kur mund té jepet
ndihmé juridike falas né procedurat administrative. Pérjashtimii paré éshté pércaktuar né nenin 25 té ZBPP-sé,
i cili parasheh se késhilla e paré juridike shfrytézuesve mund t'u jepet vetém gjaté procedurave administrative
pér céshtje gé lidhen me shéndetin, pensionin, aftésiné e kufizuar dhe sigurimin sociale, si dhe sigurimin né rast
té papunésisé. Pérjashtimi i dyté e rregullon informimin (neni 5), késhillimin dhe ndihmén juridike (nenet 8-11)
té kérkuesve pér mbrojtje ndérkombétare né procedurat administrative (por jo pérpara vendimit té shkallés sé
paré!) dhe né kontestet administrative né bazeé té Ligjit pér Mbrojtje Ndérkombétare (qé i pérmban detyrimet
minimale né bazeé té legjislacionit té BE-sé). Kété ndihmeé juridike e ofrojné késhilltaré té vecanté té autorizuar
juridike, te cilét e kaneé dhéné provimin e jurisprudences, né pérputhje me rregulloret e vecanta, dhe njé pjesé e
madhe e tyre vijné nga sektori jogeveritar pér pérfagésimin e té drejtave té njeriut.

Duhet té theksohet se né bazeé té Ligjit pér Taksat Administrative®” mundésia pér t'u liruar nga detyrimi pér t'i
paguar shpenzimetadministrative éshté mjaft fleksibile né shumeé aspekte. Ekziston njé klauzolé e pérgjithshme
gé mundéson té kérkohet lirimi nga detyrimi i tillé (né bazé té testit financiar dhe testit té arsyeshmeérisé). Disa
kérkesa né fusha té caktuara jané té pérjashtuara nga detyrimi pér té paguar taksa administrative, dhe ka njé

88 | Neni 64, paragrafi 3 i plotésuar me ZKP-N.

89 | Lexo ZKP, neni. 143 ¢

90 | Ligji pér Parandalimin e Dhunés né Familje, akronimi ZPND, “Gazeta Zyrtare e RS" nr. 16/08, 68/16 dhe 54/17 - ZSV-H.

91 | Shih ZPND, neni 26

92 | Poaty

93 | Kontrolloni ZPND, neni 4 paragrafi 2.

94 | Ligji pér Procedurén Ndéshkuese, Zakon o kazenskem postopku (Uradni list RS, $t. 32/12 - teksti zyrtar i konsoliduar, 47/13, 87/14, 8/16 -
odl. US, 64/16 - odl. US, 65/16 - odl. US, 66/17 - ORZKP153,154 dhe 22/19), neni 4 paragrafi 4.

95 | ZKP-ja né nenin 204 a, paragrafi 1 pércakton se menjéheré pas marrjes né pyetje, Prokurori i Shtetit éshté i detyruar té deklarojé se a
do té kérkojé ngritje té procedurés penale dhe shqiptim té paraburgimit ose té ndonjé mask tjetér shtesé. Né paragrafin 3 té nenit té cituar
éshté theksuar se nése pér té akuzuarin éshté shqgiptuar masa e paraburgimit, ndérsa Prokurori i Shtetit nuk parashtron kérkesé me shkrim
pér fillimin e procedurés penale brenda dyzet e teté orésh nga momenti kur éshté njoftuar pér paraburgimin, gjykatési hetues e ndérpret
paraburgimin dhe e liron té akuzuarin.

96 |Shih ZKP, neni 70 paragrafi 4.

97 | Ligji pér Taksat Administrative (Zakon o upravnih taksah - ZUT_UPBS), “Gazeta Zyrtare e RS-sé” nr. 106/10 - teksti i konsoliduar, 14/15 -
ZUUJFO, 84/15 - ZZelP-}, 32/16 dhe 30/18 - ZKZas.
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numér parashtruesish té privilegjuar (duke i pérfshiré, por jo vetém, 0JQ-té). Dhe pérséri, ngjashém sikurse edhe
né procedurat gjygésore, gjasat pér sukses né proceduré mund té jené njé faktor shumeé i réndésishém (dhe
potencialisht dekurajues), sepse pala qé ka déshtuar né ankesé (vecanérisht kur ekziston pala kundérshtare),
natyrisht, duhet t'i mbulojé shpenzimet e procedurés.

Sipas Ligjit pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative (ZUP)%, autoriteti duhet té béjé njé vlerésim té
thelluar té parimit té mbrojtjes sé té drejtave té paléve dhe mbrojtjes sé interesit publik (neni 7 i ZUP-it. Organi
gé e zhvillon procedurén dhe sjell vendim duhet qé, pérmes procedureés, t'i mbrojé né ményré efektive té drejtat
e palés. Késhtu, organi kompetent duhet t'ua tregojé paléve té drejtat e tyre dhe t'u ndihmojé atyre né veprimet
e procesit (t'u ndihmojé atyre gjaté parashtrimit té kérkesés, t'ua shpjegojé procedurén e ankimit, t'u tregojé se
cili éshté organi kompetent, etj.). Pérvec késaj, autoriteti kompetent duhet té sigurojé gé gjaté procesit pala té
mos i ushtrojé té drejtat e saj né dém té té drejtave té té tjeréve dhe né dém né dobisé publike. Duhet té arrihet
njé ekuilibéridrejté midis dy paléve né pérputhje me parimin e proporcionalitetit. Parimi zbatohet indirekt edhe
pérmes rregullave té procesit, gjegjésisht sa i pérket trajtimit té kérkesés, detyra pér té siguruar pérfagésim
adekuat té njé pale jokompetente né aspekt procedural (nenet 47-49 té LPA-sé), si dhe procedura dhe procesi
ligjor té zhvillohet né ményré procedurale dhe pérmbajtésore (neni 138 i LPA-sé).

ZUP-i e pércakton detyrimin e pérfagésimit vetém né situata té caktuara individuale (pérfagésues juridik
dhe i pérkohshém, pérfagésues i pérbashkét) dhe, zakonisht, ky éshté vendim i palés. Né pérputhje me nenet
267 dhe 268, Qendra pér Puné Sociale dhe organet e tjera (administrative ose gjygésore) mund té caktojné
pérfagésues té pérkohshém pér njé rast té caktuar ose mbrojtés pér njé detyré té vecanté pér personin né
mungesé, vendbanimi i té cilit éshté i panjohur dhe nuk ka pérfagésues, pronarin e pronés, né rastet kur
nevojitet gé dikush té jeté pérgjegjés pér pronén, si dhe né raste té tjera kur nevojitet té mbrohen té drejtat
dhe pérfitimet e individit. Sipas Ligjit pér Familjen (DZ)*® mund té imponohet kujdestari e pérhershme ndaj
njé té rrituri kur konstatohet paaftésia procedurale e personit (me aftési té kufizuara). Emértohen kujdestaré
té cilét i zévendeésojné pjesérisht ose plotésisht vendimet e kétyre individéve. Vendimi pér pércaktimin e
kujdestarisé ndaj personave éshteé pérgjegjési e gjykatés civile, por kujdestarét emérohen nga Qendra pér Puné
Sociale. Prandaj, personat e privuar pér shkak té paaftésisé procedurale nuk mund té veprojné né procedurat
administrative pa kujdestar. Autorét nuk e diné nése né procedurat pér hegjen e zotésisé juridike, pérfagésuesit
e pérkohshém a do té ishin avokaté ose avokatét do t'u ndihmonin pérfagésuesve té pérkohshém. Shkelja e té
drejtave pér pérfagésim té detyrueshém té palés pérbén njé shkelje materiale absolute té rregullores sé punés
dhe konsiderohet njé shkak i pavarur pér ankesé. Né situata té vecanta geé kané té béjné me privimin nga zotésia
juridike, mund té caktohet kujdestari e pérkohshme pér njé person dhe té emérohet njé kujdestar i pérkohshém
nga gjykata né pérputhje me Ligjin e Procedurés Civile (ZNP-1, neni 265)'°° . Né kété vendim gjykata e pércakton
diapazonin e detyrimeve dhe té drejtave té kujdestaréve té pérkohshéem. Kjo éshté njé situaté e pérkohshme
derisa té merret njé vendim pér kujdestariné.

4.4 Vleresimiiefektivitetit té sistemit slloven té qasjes né drejtési

Né pérgjithési, éshté krijuar njé sistem solid. Sistemi éshté rezultat i rregullave té rrepta té legjislacionit té
BE-sé. Performanca e sistemit né esencé éshté e miré. Né té kaluarén, anét e forta té sistemit démtoheshin né
ményré té konsiderueshme nga procedurat tepér té gjata (duke i pérfshiré, por jo vetém, gjaté ekzekutimit té
aktgjykimeve), gé éshté demonstruar miré né praktikén e GjEDNj-sé, por tendenca pér procedura mé té shpejta
vitet e fundit ka njé rezultat pozitiv. Disa nga mangésité e dukshme, vecanérisht né lidhje me personat me
aftési té kufizuara intelektuale dhe personat me probleme té shéndetit mendor, jané korrigjuar pjesérisht né
disa nga pikat mé té réendésishme me ndérhyrjet e Gjykatés Kushtetuese té Sllovenisé.

Késhillat juridike falas fillimisht ishin falas dhe té disponueshme pér té gjithé (pa asnjé test financiar) para vitit
2008. Qé atéheré zbatohen parimet e pérgjithshme pér gasje né ndihmé juridike falas. Kjo mund té konsiderohet
edhe si njé hap prapa. Sistemi tani éshté dekurajues dhe padyshim shumé mé burokratik pér té mundésuar
zbatim efektiv té késaj té drejte, e cila né ményré efektive mund té pérfshijé mé pak se 10% té popullsisé pér
shkak té regjistrimit té popullsisé. Njé zgjidhje e tillé éshté e pabazé edhe ekonomikisht. Vlerésohet se pér
marrjen e vendimit pér kété té drejté shfrytézohen tre heré mé shumeé burime sesa gé kushton veté shérbimi. Ka
té ngjaré gé sistemi té shpenzojé mé shumeé para dhe té keté mé shumeé puné sesa sikur késhilla e paré juridike
té ishte pérgjithésisht e disponueshme pér té gjithé, pa kontrolle. Né fusha té caktuara dhe né situata konkrete
jané identifikuar rrezige. Ligji pér Mbrojtje Sociale (neni 18) pércakton se punétorét né ndérmarrje, institucione
dhe punédhénésit e tjeré duhet té japin késhilla dhe ndihmé pér zgjidhjen e kontesteve né vendin e punés,
ndérprerjen e marrédhénies sé punés dhe ndihmé gjaté ushtrimit té té drejtave té tyre pér sigurim shéndetésor,

98 | Ligji pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative (Zakon o sploSnem upravnem postopku - akronimi ZUP, “Gazeta Zyrtare e RS
s€” nr. 24/06 - teksti i konsoliduar, 105/06 - ZUS-1, 126/07, 65/08, 8/10 dhe DZ 82/13)

99 | 3Ligji pér Familjen (Druzinski zakonik), akronimi DZ, “Gazeta Zyrtare e RS-sé" nr. 15/17, 21/18 - ZNOrg dhe 22/19.

100 |“Gazeta Zyrtare e RS-sé” nr. 16/19.



pensional dhe invalidor dhe pér kujdesin pér fémijét dhe familjen (neni 18).)9" Kéto shérbime, praktikisht shteti
nuk i ofron gé nga viti 2008.

Né rastet e privimit té zotésisé pér té vepruar nuk ka ndihmé té detyrueshme juridike falas, madje as edhe
pérfagésim nga njé palé e treté neutrale.

Veprimi konkret juridik (gjegjésisht shpifja) gé nuk bén pjesé né diapazon (ratione materiae) mund ta
démtojé mbrojtjen nga diskriminimi para gjykatave né dy aspekte. Sé pari, njerézit (viktimat, pérfagésuesit
e tyre, déshmitarét, informatorét) me njé veprim té tillé juridik mund té viktimizohen nga ana e autoréve té
diskriminimit. Sé dyti, ky veprim ndonjéheré mund té jeté njé alternativé efektive e padive kundér diskriminimit
(gjegjésisht né vend té ngritjes sé padive pér maltretim, té cilat mund té jené mé pak té parashikueshme pér
shkak té mungesés sé praktikés juridike, shpifja e zakonshme mund t'i shérbejé né ményré té barabarté géllimit
té viktimeés pér té pérdorur mjet juridik pér démshpérblim).

Duket se ka shumé situata kur ekziston njé ndryshim i madh né fuqi kur ndérmerret veprim juridik si individ
kundér kryesit té shkeljes (gjegjésisht rastet e diskriminimit, shpenzimet gjygésore pér kontestet e punés,
rastet kundér shtetit, etj.). Padyshim, sistemi ka efekte asimetrike tek individét. Duhet té theksohet se e gjithé
barra e shtetit socializohet né ményré efektive (madje direkt nga buxhetii pérgjithshém i shtetit, e bile edhe pa
véshtirési/ngarkesa teknike/financiare/administrative pér njé organ té caktuar shtetéror). Duhet pérmendur
se né pérgjithési zbatohet e drejta e suksesit né proceduré dhe se né té njéjtin kontekst shtetii pérdor té njéjtat
shpenzime té vlerésuara pér procedurén sikurse edhe avokatét. Késhtu, kur prokurori i shtetit e pérfagéson
shtetin dhe e fiton rastin, ai ka té drejté pér (i takojné) shpenzimet e plota sipas taksave té avokatéve, si palé
private, edhe pse shérbimet e tij tashmé jané paguar nga buxheti. Kjo mund té keté efekte dekurajuese.

Pérfagésimiidetyrueshém juridik, vecanérisht pérpara Gjykatés Supreme (gjegjésisht madje edhe né cilésiné e
gjykatés sé shkallés sé paré dhe/ose si mjet i vetém efektiv juridik njékohésisht (konteste me votim) si gjykaté
e shkalleés sé dyté, gjegjésisht né konteste me juridiksion té ploté né céshtjet gé lidhen me té drejtat e njeriut,
céshtjet gé lidhen me (jo)zotésiné juridike, fémijét).

Shtrirja e kufizuar e ndihmés juridike falas né procedurat administrative konsiderohet si problematike nga
autorét né shumé meényra, duke pérfshiré edhe nga kéndvéshtrimi i legjislacionit té BE-sé. Pérvec ndihmés
adekuate ex officio nga ana e gjyqtaréve pér kundérvajtje dhe gjyqgtaréve pér vepra pér palén e paudhézuar
juridikisht (shih mé poshté), zbatimi adekuat i mjeteve juridike asnjéheré nuk éshté vetém, formal, por kérkon
edhe zbatim thelbésor té mjeteve juridike (gjegjésisht referim né kohé né té gjitha aspektet relevante juridike
dhe faktike para gjykatés sé shkallés sé paré, dhe gjaté procedurave té apelit). Ndihma juridike e dhéné mé voné
né procedurén gjygésore, pas pérfundimit té procedurés administrative, mund t'i korrigjojé (nése ka) vetém
gabimet mé té réndésishme né zbatimin e ligjit material ose té rregullave kryesore té procesit nga autoritetet
administrative. Nése gabimet nuk jané trajtuar si duhet né nivelin e procedurés administrative, shpesh heré
8shté e pamundur pér t'iu referuar atyre gabimeve para gjykatés (mos-shterja e mjeteve juridike). Ekzistojné
disa situata kur ndihma juridike e njé avokati té kualifikuar éshté e réndésishme jo vetém pér baraziné e
armeve, por edhe pér gjasat e arsyeshme pér sukses, madje edhe né fushat gé lidhen me legjislacionin e BE-sé.
Situata té véshtira juridike dhe situata komplekse procedurale dhe faktike mund té lindin né procedurat kundér
monopolit, me ankesat gé lidhen me furnizimet publike dhe tenderét, né procedurat pér shkeljet administrative
pérpara organeve té ndryshme administrative, né té drejtat e punés dhe ankesat né lidhje me punésimin para
punédhénésve né administratén publike (procedurat e brendshme administrative jané kushti i nevojshém pér
gasje né gjykata si né aspekt procedural, ashtu edhe né aspekt té zbatimit thelbésor té mjeteve juridike), né
procedurat tatimore, etj. Sipas mendimit toné, mungesa e mekanizmit me té cilin mund té shqyrtohet se cili
eshté rreziku nga vlerésimiindividual, madje edhe né kéto situata nuk mund té konsiderohet e pérshtatshme né
pérputhje me legjislacionin e BE-sé pér gasjen né drejtési. Mungesa e legjislacionit specifik dytésor (direktivave)
né keété drejtim nuk éshté thelbésore, pasi detyrimet pér té siguruar mbrojtje efektive juridike té té drejtave
rriedhin nga legjislacioni parésor i BE-sé.

Né shumeé raste (gjegjésisht né vecanti pér veprimet juridike né procedurat e azilit, té cilat mund té jené shumé
té gjata) kérkuesit e kané té véshtiré vazhdimisht té sigurojné déshmi pér gjendjen e tyre financiare gjaté kohés
sa zgjat procedura. Pala nuk mund té pérjashtohet nga té gjitha shpenzimet e procedurés, késhtu gé rreziku
nga déshtimi i démton mundésité e procesit gjygésor strategjik pér té drejtat e njeriut (né té cilat rezultati
pérfundimtar nuk éshté realisht vendimtar, ndérsa qgéllimi éshté interpretimi i garté i ligjit) sepse nuk ka né
dispozicion mjete konkrete pér njé veprim té tillé. Né praktiké, si duket identifikimi i grupeve té cenueshme ose
i viktimave té veprave penale éshté njé piké kritike.

101 | Ligji pér mbrojtjen sociale (Zakon o o socialnem varstvu), “Gazeta Zyrtare e RS-sé€” nr. 3/07 - teksti zyrtar i konsoliduar, 23/07 - popr.,
41/07 - popr., 61/10 - ZSVarPre, 62/10 - ZUPJS, 57/12,39/16, 52/16 - ZPPreb-1, 15/17 - DZ, 29/17, 54/17, 21/18 - ZNOrg, 31/18 - ZOA-A dhe
28/19)
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Ndonjéheré thuhet se avokatét mé té miré nuk jané té interesuar té ofrojné shérbime té ndihmés juridike falas
sepse taksatjané pérgjysmuar. Sirezultat i perceptimit se kjo éshté fushé e punés sé atyre gé mund té mbledhin
mjaft klienté vetém pérmes procedurave té kétilla, po ashtu krijohen edhe pasoja psikologjike pér avokatét. Ka
pérgjithésime té shumta se né kéto raste punohet me mé pak entuziazéem, mé pak vémendije, et;j.

Pérvec kornizés sé pércaktuar me ligj pér ofrimin e ndihmés juridike falas, ekzistojné edhe mundési té tjera pér
té ofruar ndihmeé juridike falas pér personat e rrezikuar né aspekt social, sic jané shérbimet e avokatéve pro
bono dhe késhillimet juridike nga ana e organizatave jogeveritare.

Ka shumé praktika té mira gé ia vlen té pérmenden. Disa prej tyre ishin/jané té sponsorizuara drejtpérdrejt me
mjete publike, e disa nga iniciativat private.

- Disa komuna (gjegjésisht Kamnik, Medvode) ofrojné késhilla juridike pér banorét e tyre si shérbim publik.

- Nisma té shumta té 0JQ-ve pér ndihmé juridike falas jané té njohura edhe nga koha e tashme edhe

nga e kaluara (Qendra juridike-informative pér 0JQ-té - PIC, Enti PIP Maribor) dhe shumica e tyre jané
sponsorizuar me mjete publike (gjegjésisht PIC-i ofron késhilla dhe ndihmé juridike pér emigrantét).
Ekzistojné edhe nisma té tjera pro bono gé udhéhigen nga 0JQ-té pér publikun e gjeré ose projekte
konkrete gé zgjasin pér njé periudhé mé té gjaté dhe né té cilat 0JO-té angazhojné avokat pér té siguruar
gasje né drejtési pér grupe specifike té cenueshme (gjegjésisht Romét nga "Amnesty International”, pér
familjet dhe fémijét né nevojé sociale nga Shogata e miqgve té té rinjve, Ljubljana Most Polje - shérbimi
mund té ofrohet madje edhe pérmes késhillimit telefonik etj.). Tradicionalisht, sindikatat dhe organizatat
e konsumatoréve ofrojné shérbime té kétilla falas, por vetém pér anétarét e tyre.

- Pér sai pérket informimit publik, dallohet Dita Kombétare e Ndihmés Juridike Falas (mbahet njé heré né
vit, mé 19 dhjetor, 8 heré deri mé tani)'®?. Ngjarjen pér informimin publik e organizon organizata kombétare
e Odés sé Avokatéve. Njékohésisht avokatét ofrojné késhilla juridike pro bono né zyra té shumta té
avokatisé né objekte publike sic jané komunat, e po ashtu ka edhe disa zgjidhje origjinale si késhillime né
dy autobuseé teé qytetit, té parkuar né vende té spikatura né Lubjané. Sipas kryetarit té Odés sé Avokatéve
té Sllovenisé, késhilla e kétillé e paré juridike jepet falas pér anétarét e saj gjaté gjithé vitit.

102 | https://liza.aktivni.si/aktualno/19-december-dan-brezplacne-pravne-pomoci-za-vsakogar/



Pjesa 5. Instrumente pér ta lehtésuar qasjen ne
drejtési né legjislacionin vendor

5.1 Procedurat penale
5.1.1 Korniza ligjore

a) Mbrojtja e detyrueshme

Ligji pér Procedurén Penale (LPP) parashikon té ashtuquajturén mbrojtje e detyrueshme (neni 74 i LPP-sé) nga
njé avokat si mbrojtés né situata kur pér shkak té peshés sé akuzés, réndésisé sé njé veprimi ose péer shkak té
ndonjé pengese tjetér té qarté, i akuzuari nuk do té jeté né gjendje té mbrohet me sukses veté. Né rastet e tilla,
i akuzuari (ose familja e tij, etj.) mund té angazhojé njé avokat sipas zgjedhjes sé tij, por nése nuk e bén kété,
pavarésisht nga arsyet, gjykata do t'i caktojé njé avokat “sipas detyrés zyrtare". LPP-ja parashikon pesé raste
né té cilat duhet té keté avokat, dhe nése i akuzuari nuk e zgjedh veté até, atij do t'i caktohet njé avokat sipas
detyrés zyrtare:

(T)Nése i pandehuri'® éshté memec, i shurdhér ose i paafté pér ta mbrojtur me sukses vetveten, ose nése
akuzohet pér njé vepér penale pér té cilén ligji parashikon dénim me burg té pérjetshém, ai duhet te keté
mbrojtés gé né marrjen e paré né pyetje.

(2) l'akuzuari duhet té keté avokat mbrojtés gjaté kohés sé paraburgimit, nése i éshté caktuar paraburgim.

(3) Pasi té jeté ngritur aktakuza pér njé vepér penale pér té cilin ligji parashikon dénim me burg prej dhjeté
vjet ose dénim meé té réendé me burg, i akuzuari duhet té keté mbrojtés né kohén e dorézimit té aktakuzés.

(4) Gjaté procedurés sé negociatave dhe marréveshjes me prokurorin pér pranimin e fajit, i akuzuari duhet
té keté mbrojtés.

(5) I akuzuari i cili gjykohet né mungesé duhet té keté mbrojtés menjéheré pas marrjes sé vendimit pér
gjykim né mungesé.

Shteti merr pérsipér detyrimin t'i paguajé paraprakisht kéta avokaté, por kéto shpenzime, si rregull, megjithateé,
i bart personi i dénuar né fund té procedurés, pérvec nése e bind gjykatén se pagesa e kétyre shpenzimeve
do ta rrezikonte mirémbajtjen e tij ose mirémbajtjen e familjes sé tij (neni 107, paragrafi 1 i LPP-sé). Sipas
LPP-sé, shpenzimet e procedurés dhe "shpenzimet e detyrueshme" té avokatit té caktuar duhet té paguhen
paraprakisht nga mjetet e organit gé e udhéheq procedurén penale, e mé voné mund té merren nga personat
gé, sipas ligjit, jané té detyruar t'i kompensojné ato (neni. 102 paragrafi 4 i LPP-sé).

b) Mbrojtja pér té varfrit

Kur nuk jané plotésuar kushtet pér mbrojtje té detyrueshme, me kérkesé té té akuzuarit, gjykata té pandehurit
mund t'i caktojé mbrojtés gé do ta paguajé shteti, nése né bazé té gjendjes sé tij pronésore, ai nuk mund t'i
pérballojé shpenzimet e mbrojtjes, ndérsa “interesat e drejtésisé" kérkojné gé kéta qytetaré té kené mbrojtés
(neni 75 i LPP-sé). Kushtet gé duhet té pérmbushen pér t'u caktuar avokat gé do té paguhet nga shteti jané:

Kur kété e kérkojné interesat e drejtésisé - Kjo kérkesé e pérgjithshme gé rrjedh nga praktika e GJEDNj-
sé éshté saktésuar me dy kritere. Kriteri i paré nga i cili niset gjykata éshté pesha e veprés penale,
pérkatésisht serioziteti i saj dhe ashpérsia e dénimit té parashikuar, késhtu gé ne kété kuptim, duhet té
merren parasysh dénimi maksimali mundshém dhe dénimi i pritur realisht né rastin konkret. Kriterii dyté
éshté kompleksiteti i rastit konkret. Mund té béhet fjalé pér ndérlikueshmeéri si té céshtjeve faktike ashtu
edhe té atyre juridike, por céshtjet juridike mé shpesh jané arsye pér té konsideruar se i akuzuari nuk do
té jeté ne gjendje té mbrohet me sukses pa avokat.

103 | Sipas nenit 21, shprehja i akuzuar né kété ligj pérdoret edhe si term i pérgjithshém pér njé té dyshuar, té akuzuar dhe té dénuar.
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- Gjendja pronésore e té akuzuarit - Kriteret pér gjendjen financiare (“nése nuk mund t'i pérballojé
shpenzimet e mbrojtjes né bazé té gjendjes sé tij pronésore") té personave gé kualifikohen pér ndihme
juridike falas né léndét penale nuk jané té pércaktuara garté dhe jané léné pér interpretim né secilin rast
individualisht.

Pér kérkesén pér mbrojtés gé do ta paguajé shteti vendos gjyqtarii procedurés paraprake, pérkatésisht kryetari
i késhillit, ndérsa mbrojtésin e cakton kryetari i gjykatés. Né kérkesé, i akuzuari mund té shénojé ndonjé avokat
té caktuar pér mbrojtés té tij nga lista e avokatéve nga komuniteti pérkatés i avokatéve. Shpenzimet e mbrojtjes
pér kété rast do té mbulohen nga buxheti i Republikés sé Magedonisé.

c) Ndihma juridike falas pér viktimat e veprave penale

Megjithése Ligji pér Procedurén Penale e njeh té drejtén e viktimave té marrin pjesé né proceduréen penale si
i/e démtuar me pérfshirje né ndjekje penale ose pér realizimin e kérkesés pér démin juridiko-pronésor (neni
53 paragrafi 1 pika 1 e LPP-sé) dhe té drejtén gé lidhet me kété pér person té autorizuar (neni 57 i LPP-s8é),
nuk parashikon mundésiné gé viktimat gé nuk kané mundési materiale privatisht té angazhojné avokat, t'u
caktohet person i autorizuar, shpenzimet e té cilit do té mbulohen nga shteti. LPP-ja le mundési pér viktimat e
veprave penale kundér lirisé gjinore dhe moralit gjinor, njerézimit dhe té drejtés ndérkombétare “para hetimit
té bisedojé me késhilltar pa pagesé ose me person té autorizuar, nése né proceduré merr pjesé si i démtuar”.
(Art. 55 paragrafi 1 pika 1), megjithaté, né praktiké, nga ajo qé éshté né dispozicion si informacion, nuk ka té
dhéna se a éshté shfrytézuar kjo mundési ndonjéheré. Kjo zbrazétiré aktualisht éshté e mbuluar me Ligjin pér
Ndihme Juridike Falas té vitit 2019, i cili parashikon gé viktimat e veprave penale té mund té marrin person té
autorizuar né bazé té ligjit (neni 49 i LNJF-s8é).

5.1.2 Té dhénat statistikore dhe zbatimi né praktiké

Pér géllimin e kétij studimi, u dérguan njézet e shtaté (27) kérkesa pér qasje né informata me karakter publik, né
té gjitha 27 gjykatat themelore né territorin e vendit'®. Nga gjykatat themelore u kérkuan té dhéna statistikore
né lidhje me:

Numrin e té akuzuarve té ciléve né vitin 2018, 2017 dhe 2016 u ishte caktuar avokat mbrojtés sipas
detyrés zyrtare, né bazeé té nenit 74 paragrafi 6 té LPP-sé, gjithsej, sipas viteve, dhe nése ka té dhéna né
dispozicion té ndaré sipas: gjinisé, pérkatésisé etnike dhe veprés penale pér té cilén akuzohen;

« Numrin e té akuzuarve té ciléve né vitin 2018, 2017 dhe 2016 u ishte caktuar avokat mbrojtés pér té
varfér, né bazeé té nenit 75 té LPP-sé, gjithsej, sipas viteve, dhe nése ka té dhéna né dispozicion té ndaré
sipas: gjinisé, pérkatésisé etnike dhe veprés penale pér té cilén akuzohen.

Né té njéjtén kohé, duke e pérdorur té njéjtén metodé té mbledhjes sé té dhénave, u parashtrua edhe kérkesé
pér gasje né informata me karakter publik deri te Késhilli Gjygésor i Republikés sé Magedonisé sé Veriut, me té
cilén u kérkuan té dhéna pér numrin e pérgjithshém té léndéve penale té iniciuara né vitin 2018, 2017 dhe 2016,
gjithsej dhe té ndara sipas gjykatave themelore.

Nga pérgjigjet e marra mund té vérehet se ekziston njé mbajtje jo e unifikuar e statistikave, pér shkak té
kufizimeve té sistemit AKMIS, dhe pér kété arsye gjykatat u pérgjigjén se nuk e kané informacionin e kérkuar,
ndérsa dy gjykata as qé dhané pérgjigje.

Nga té dhénat e pérpunuara té paragitura mé poshté del se mbrojtja sipas detyrés zyrtare éshté i vetmi
instrument pér ta lehtésuar qasjen né drejtési né procedurat penale qé zbatohet rregullisht né praktiké.

104 | Kopjet e kérkesave té parashtruara jané dhéné né Shtojcén 1 dhe Shtojcén 2 té kétij studimi.



Tabela Nr. 1: Numri i avokatéve mbrojtés té caktuar sipas detyrés zyrtare dhe mbrojtja e té varférve

2016 2017 2018
Avokat mbrojtés sipas detyrés zyrtare 1180 1045 1095
Avokat mbrojtés pér té varfrit 3 6 2
Gjithsej léndé penale™® 15853 15040 15129
% e lendéve né té cilat eshté caktuar
avokat mbrojtés 7.46% 6.99% 7.25%
Numriiléndéve penale né té cilat éshté
caktuar avokat mbrojtés pér100.000 banoré  57.09 50.65 52.84

Burimi: Pérgjigje né kérkesat pér gasje té liré né informatat me karakter publik nga gjykatat themelore

Numri i mbrojtésve té caktuar sipas mbrojtjes pér té varfrit éshté i paréndésishém. Eshté e garté, se brenda
njé viti, né gishtérinj mund té numérohen léndét né té cilat jané caktuar mbrojtés sipas mbrojtjes pér té varfrit.
Ky numeér shume i ulét tregon se né praktikeé kjo e drejté e té akuzuarve né procedurat penale éshté plotésisht
iluzore. Avokaté mbrojtés mbi kété bazé jané caktuar vetém né katér gjykata themelore, edhe até né Gjykatén
Themelore Veles (3 mbrojtés), Gjykatén Themelore Krushevé (2 mbrojtés), Gjykatén Themelore Kumanové (1
mbrojtés) dhe Gjykatén Themelore Penale Shkup (5 mbrojtés).

Pér sa i pérket numrit té léndéve né té cilat éshté caktuar mbrojtés sipas detyrés zyrtare (ose mbrojtje pér
té varfrit) né krahasim me numrin e pérgjithshém té léndéve penale té cilat jané proceduar brenda vitit, kjo
pérqgindje éshté rreth 7%. Nése merret parasysh se niveli i varférisé né vend éshté 22.22%'°°, kjo pérgindje
tregon se ka njé zbrazétiré né qasjen né ndihmé juridike pér njerézit gé jetojné né varfeéri, e té cilét nuk mund t'i
pérballojné shpenzimet e procedurave penale.

Né krahasim me vendet evropiane, numriiléndéve né té cilat éshté aprovuar ndihma juridike falas né procedurat
penale éshté i ulét. Sipas té dhénave té CEPEJ-it, né RMV né vitin 2016 ndihmé juridike falas ishte siguruar né 64
[éndé® pér 100,000 banoré, gé éshté shumé mé poshté se mesatarja evropiane prej 474 léndéve pér 100.000
banoré ose, pér krahasim mé adekuat, se vlera mesatare prej 284 léndéve pér 100.000 banoré.

Tabela Nr. 2: Pasqyré e numrit té avokatéve mbrojtés té caktuar sipas detyrés zyrtare sipas gjykatave themelore

Gjykata Themelore 2016 2017 2018 Gjykata Themelore 2016 2017 2018
GjTh Berové 4 5 4 GjTh Kumanové 93 53 101
GjTh Manastir 56 34 34 GjTh Negotiné 1 3 15
GjTh Veles 33 62 58 GjTh Ohér 20 20 35
GjTh Vinicé 0 0 1 GjTh Prilep 56 69 69
GjTh Gjevgjeli 27 25 12 GjTh Radovish 6 8 0
GjTh Gostivar N/Dh N/Dh N/Dh GjTh Resnjé 3 4

GjTh Dibér 9 2 4 GjTh Sveti Nikole 1 1

GjTh Dellcevé 2 2 3 GjTh Struge 0 0

GjTh Kavadar 7 25 28 GjTh Strumicé 42 49 62
GjTh Kércové 24 20 15 Gjykata Themelore Civile Shkup / / /
GjTh Kocané 14 1 7 Gjykata Themelore Penale Shkup 675 551 556
GjTh Kratovée 2 1 GjTh Tetove N/Dh N/Dh N/Dh
GjTh Kriva Pallanké 9 5 2 GjTh Shtip 96 95 76
GjTh Krushevé 0 1 3 GjTh Kumanové 93 53 101

Burimi: Pérgjigje né kérkesat pér gasje té liré né informatat me karakter publik nga gjykatat themelore.

105 | Burimi: Késhilli Gjygésor i RMV-sé

106 | Burimi: Enti Shtetéror Statistikor, http://www.stat.gov.mk/PrikaziSoopstenie.aspx?id=115&rbr=2509, http://www.stat.gov.mk/Prika-
ziSoopstenie.aspx?rbrtxt=115

107 | Té dhénat jané marré nga baza e té dhénave té CEPEJ-it dhe dallojné nga té dhénat e mbledhura, pasi jo té gjitha gjykatat u jané
pérgjigjur kérkesave pér informacion.

45



46

5.1.3 Problemet e identifikuara dhe rekomandimet

a) Mbrojtja e domosdoshme

PROBLEMI 1: Detyrimi pér mbrojtés té domosdoshém né rastet kur i akuzuari éshté “i paafté gé veté té mbrohet
me sukses" (neni 74 paragrafi 1i LPP-sé) krijon probleme né interpretim né praktiké. Komentet akademike
dhe gjygésia nuk kané pérgjigje konkrete kur i akuzuari éshté i paafté ta mbrojé me sukses vetveten. Pér mé
tepér, me sistemin e ri té procedurés penale u rrit kompleksiteti i ményrés sé nxjerrjes sé provave, pérmes té
ashtuquajturés marrje né pyetje té ményré té krygézuar dhe kjo dispozité duhet té fitojé né peshé.

REKOMANDIM: Rregullimi i sakté i pragut té "zotésisé" sé té akuzuarit pér t'u mbrojtur duke paraparé
kritere té qarta té cilat duhet t'i vlerésojé gjykata, pér té pércaktuar se njé person i caktuar a éshté i paafté
pér ta mbrojtur me sukses veten e tij.

PROBLEMI 2: Nuk ka kritere té sakta mbi bazén e té cilave gjykata, kur vendos pér shpenzimet e procedurés,
mund té vlerésojé nése "pagimii shpenzimeve do ta rrezikonte mirémbaijtjen financiare té tij ose té familjes sé
tij" (neni 107, paragrafi 1i LPP-sé). Mungesa e kritereve mund té rezultojé me trajtim té pabarabarté nga ana e
gjykatave té ndryshme.

REKOMANDIM: Duhet té pércaktohen kritere té garta dhe té matshme gé mundésojné gasje té njéjté kur
vendoset se a e rrezikon pagesa e shpenzimeve mirémbajtjen financiare (pér shembull, futja e kategorisé
me njé vleré té caktuar, sic éshté p.sh. numri i caktuar i rrogave mesatare, me c'rast pér cdo shumé nén
kété vleré do té konsiderohej se mirémbajtja financiare e palés dhe e familjes sé saj do té rrezikohej nése
ngarkohet me shpenzime té tjera). Kriteret duhet té lidhen me té ardhurat dhe pronén e personit dhe té
familjes sé tij. Megjithaté, gjaté caktimit té pragut duhet té parashihet mundésia qé, me pérjashtim, kur
éshté né interes té té drejtés dhe drejtésisé, gjykata té shkojé edhe pértej kétij pragu.

PROBLEMI 3: Veprimi i pabarabarté i gjykatave né lidhje me metodologjiné dhe rendin me té cilin caktohen
mbrojtésit sipas detyrés zyrtare tregon se ka mungesé té njé sistemi té vetém pér caktimin e avokatéve.

REKOMANDIM: Té pérgatitet njé metodologji e garté, mundésisht duke pérdorur zgjidhje softuerike,
té menaxhuar nga Oda e Avokatéve, sipas té cilés avokatét sipas detyrés zyrtare do té caktohen sipas
alfabetit ose ndonjé renditjeje tjetér.

PROBLEMI 4: Cilésia e mbrojtjes nga avokatét e caktuar sipas detyrés zyrtare vihet né dyshim né raste té
caktuara, edhe nga ana e paléve edhe nga ana e avokatéve té tjeré. Arsyeja pér kété éshté se nuk ka asnjé
detyrim pér avokatin e caktuar gé para ndonjé institucioni ta arsyetojé kété angazhim ose veprimet gé i ka
ndérmarré ose nuk i ka ndérmarré né léndén konkrete ku éshté caktuar.

REKOMANDIM: Duhet té formulohen tregues edhe té pércaktohet njé proceduré né bazé té té ciléve do té
matet cilésia e mbrojtjes né té ardhmen'®8, Késaj i paraprin procesi i pérzgjedhjes sé njé numri té rasteve
té mbyllura né té cilat jané caktuar avokaté sipas detyrés zyrtare dhe i analizés sé tyre pér sa i pérket
meényrés dhe procedurés sé caktimit té avokatit, veprimeve qé i ka ndérmarr, rezultateve gé jané arritur
me veprimet e ndérmarra.

PROBLEMI 5: Mungesa e té dhénave té sakta dhe precize né kuadér té gjykatave lidhur me caktimin e avokatéve
mbrojtés sipas detyrés zyrtare ndikon drejtpérdrejt né pamundésiné pér unifikimin e sistemit, planifikimin e
miré dhe administrimin e miré té drejtésisé.

REKOMANDIM: Duhet té plotésohet dhe té pérditésohet sistemi AKMIS pér futjen e kétyre té dhénave, té
cilat né ményrén mé té shpejté dhe mé té lehté do té ishin né dispozicion pér pérgatitjen e analizave gé
jané me interes pér pércaktimin e implikimeve financiare'®.

108 | Rekomandimi éshté dhéné gjaté diskutimit né kuadér té tryezés sé rrumbullakét pér gasjen né drejtési né procedurat penale, qé
u mbajt mé 28 tetor 2019 né Shkup.

109 | Rekomandimi u bé gjaté diskutimit né kuadér té tryezés sé rrumbullakét pér gasjen né drejtési né procedurat penale, gé u mbaijt
mé 28 tetor 2019 né Shkup.



b) Mbrojtja pér té varfrit

PROBLEMI 6: Instituti “mbrojtja pér té varfrit" pothuajse nuk pérdoret né praktiké. Kjo éshté paradoksale
duke pasur parasysh faktin se shkalla e varféria né vend éshté rreth 22%, ndérsa mbrojtja e suksesshme né
procedurat penale kérkon njohuri té konsiderueshme té ligjeve. Mos aplikimi i késaj dispozite né praktiké le njé
numeér konsiderueshém té personave té akuzuar, té cilét nuk kané mundési té angazhojné avokat mbrojtés, veté
ta paragesin mbrojtjen e tyre pa asnjé ndihmeé, gé né shumicén e rasteve mund té konsiderohet si shkelje e sé
drejtés pér gjykim té drejté.

REKOMANDIM: Eshté e domosdoshme qé gjaté marrjes né pyetje té té akuzuarve, né cdo fazé té
procedurés, ata té késhillohen né ményré té qarté dhe té padyshimté se kané té drejté té kérkojné avokat
nése nuk jané té afté financiarisht ta angazhojné até veté. Né kété drejtim, ka nevojé pér njé informim mé
té gjeré té qytetaréve pér kété mundési, pavarésisht nga ajo se a paragiten si té akuzuar né procedurat
penale ose jo. Rekomandohet gé ky informim mé i gjeré té béhet me pérpjekje té pérbashkéta té té gjithé
aktoréve té shogérisé (gjygésia, institucionet, shogatat, etj.). H.).

PROBLEMI 7: Duke pasur parasysh se procedurén paraprake (hetimin) e udhéheq prokurori publik, lind pyetja
se a éshté e pérshtatshme qgé gjyqtari i procedurés paraprake dhe kryetari i késhillit gjykues té vendosin pér
kérkesén e mbrojtjes pér té varfrit, duke pasur parasysh se né shumicén e rasteve, gjaté kohézgjatjes sé hetimit,
kéta persona aspak nuk mund té vijné né kontakt me gjykatésin, e as nuk ka ndonjé detyrim pér prokurorin
publik gé t'i késhillojé ata se mund t'u caktohet avokat nése e kérkojné kété dhe nése i plotésojné kushtet.

REKOMANDIM: Duhet té vendoset detyrimi pér késhillim té domosdoshém pér té drejtén pér avokat
mbrojtés né bazé té mbrojtjes pér té varfrit, e jo vetém péravokat mbrojtés, né té gjitha fazat e procedurés,
né menyreé té garté dhe té kuptueshme pér personat. Duhet té krijohet mundésia gé avokati mbrojtés né
bazé té mbrojtjes pér té varfrit té caktohet nga PP-ja né pérputhje me metodologjiné pér caktimin e tyre,
e cila do té sigurojé cilési dhe do ta shmangé véemendjen subjektive gé u pérmend mé lart.

PROBLEMI 8: Kriteret e pagarta né lidhje me gjendjen financiare gé jané dhéné né ligj. Sipas LPP-sé, kété té
drejté i akuzuari mund ta fitojé, ndér té tjera, edhe nése “né bazé té gjendjes sé tij pronésore mund t'i barté
shpenzimet e mbrojtjes sé tij" Ky kusht, i vendosur né kété ményré, le hapésiré pér interpretim subjektiv né
praktiké.

REKOMANDIM: Ashtu si edhe né rekomandimin pér problemin 2.

c) viktimat/té démtuarit e veprave penale:

PROBLEMI 9: Nuk ka sistem té informimit dhe té késhillimit té viktimave té veprave penale né lidhje me té
drejtén e tyre pér person té autorizuar, té drejtén pér mbéshtetje dhe mbrojtje psiko-sociale, né ményré té
garté dhe té kuptueshme.

REKOMANDIM: Eshté e nevojshme té késhillohen viktimat e veprave penale gé né fillim té procedurés se
kané té drejté pér person té autorizuar gé do t'i pérfagésojé té drejtat dhe interesat e tyre né procedurén
penale. Késhilla gjithashtu duhet té pérfshijé edhe udhézim, se nése nuk kané mundési financiare té
angazhojné avokat, duhet té kérkojné ndihmé juridike falas duke parashtruar kérkesé né Njésiné pérkatése
rajonale té Ministrisé se Drejtésise.

PROBLEMI 10: Pérgatitja e avokatéve pér té punuar me fémijét viktima, déshmitarét, e madje edhe me autoréte
veprave penale, dhe mungesa e sistemit té njétrajtshém pér trajnimin e tyre mund ta démtojé seriozisht rastin
konkret.

REKOMANDIM: Nevojitet pérgatitje paraprake e avokatéve pér té punuar me viktimat e veprave penale,
vecanérisht me fémijét si kategori e cenueshme. Duhet té vendoset njé sistem trajnimi pér avokatét,
juristét, punonjésit socialé, policét dhe té gjithé ata gé bien né kontakt me kéto kategori té cenueshme.
Né kété sistem trajnimi duhet té dihet se kush do ta realizojé trajnimin, sa do té zgjasé ai, pas sa kohésh
té realizohet si i avancuar, té hartohen programe dhe tema trajnimi qé do té azhurnohen vazhdimisht né
pérputhje me ndryshimet né gjendjen e kétyre kategorive.
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REKOMANDIM: Duhet té shfrytézohet mundésia né procesin e krijimit té Planit Aksional pér Partneritet
té Hapur Qeveritar té vitit 2020, ku si mundési mund té pérfshihet qé trajnimet pér ményrén e trajtimit té
kategorive té cenueshme (viktimat e veprave penale, fémijét, etj.) té béhen né bashképunim me ministrité,
avokatét dhe shoqgatat duke i ngritur ato né njé nivel té zotimit, gjegjésisht té detyrimit, si garanci se ato
do té realizohen.

PROBLEMI 11: LPP-ja nuk parasheh ndihmé juridike falas pér viktimat e veprave penale

REKOMANDIM: Duhet té parashikohet mundésia e caktimit té personit té autorizuar pér viktimat e
veprave penale né procedurén penale né LPP duke e transpozuar té ashtuquajturén Direktivé té BE-sé pér
Mbrojtjen e Viktimave.

5.2 Procedurat civile

5.2.1 Korniza ligjore
a) Pérjashtimi nga pagesa e shpenzimeve dhe caktimi i personit té autorizuar né bazé té LPP-sé

Neé fushén e sé drejtés civile, ekziston i ashtuquajturi institut, e drejta e té varférve, e cila u mundéson paléve té
kérkojné mbrojtje té té drejtave té tyre duke iniciuar dhe duke zhvilluar procedura gjygésore, madje edhe atéheré
kur nuk kané kushte materiale pér kété. Ky institut éshté i rregulluar né Ligjin pér Procedurén Kontestimore, né
nenet 163-169 nén titullin: "Pérjashtimi nga pagesa e shpenzimeve té procedurés".

Gjykata do ta pérjashtojé nga pagesa e shpenzimeve té procedurés palén, e cila né bazé té gjendjes sé saj té
pérgjithshme pronésore nuk ka mundési t'i pérballojé kéto shpenzime pa i béré dém mirémbajtjes sé saj té
domosdoshme dhe mirémbaijtjes sé sé domosdoshme té familjes sé saj (neni 163 paragrafi 1i LPK-sé).

Pérjashtiminga pagesaeshpenzimeve té procedurés pérfshin pérjashtimin nga pagesa e taksave dhe pérjashtim
nga depozitimi i avansit pér shpenzimet e déshmitaréve, ekspertéve, pér kontroll dhe pér shpalljet gjygésore
(neni 163 paragrafi 2 i LPK-sé).

Gjykata, sipas gjykimit té saj, mund ta pérjashtojé pjesérisht palén nga shpenzimet gjygésore (neni 163 paragrafi
3 i LPK-s8), vetém né lidhje me shpenzimet pér taksat gjygésore, nése konsideron se pérjashtimi vetém nga
taksat gjygésore do ta pérmbushé géllimin e kétij instituti.

Vendimi pér pérjashtimin nga shpenzimet merret nga gjykata e shkallés sé paré, me propozimin e palés, e
mbéshtetur me prova gé e vértetojné gjendjen e tij pronésore (neni 165 i LPK-sé). Gjykata vendos me aktvendim
dhe nuk lejohet ankesé kundér kétij aktvendimi. Kur pala éshté plotésisht e liruar nga pagesa e shpenzimeve té
procedureés, gjykata, me kérkesén e saj, mund té pércaktojé gé pala té pérfagésohet nga njé person i autorizuar,
nése kjo éshté e domosdoshme pér t'i mbrojtur té drejtat e saj. Né kété rast pala do té lirohet nga pagimi i
shpenzimeve dhe shpérblimi i personit té autorizuar.

Né pérputhje me nenin 166 té LPK-sé, éshté paraparé gé shpenzimet e procedurés do té paguhen nga shuma e
paguar paraprakisht (avansi) né gjykaté, edhe até pér déshmitarét, ekspertét, pérkthyesit, interpretuesit, pér
kontroll dhe pér publikimin e shpalljeve gjygésore, si dhe pér shpenzimet e personit té autorizuar té caktuar.
Neni 167 i LPK-sé parashikon géndrim té ndryshueshém té gjykatés ndaj palés kur béhet fjalé pér pérjashtimin
nga pagesa e shpenzimeve dhe ndryshimin e gjendjes materiale té palés. Né nenin e lartpérmendur éshté
paraparé se gjaté procedurés, gjykata e shkallés sé paré mund ta anulojé aktvendimin pér pérjashtim nga
pagimi i shpenzimeve dhe pér caktimin e personit té autorizuar, nése konstaton se pala éshté né gjendje t'i
pérballojé shpenzimet e procedurés. Me kété rast, gjykata do té vendosé nése pala do t'i kompenosjé plotésisht
ose pjesérisht edhe shpenzimet dhe taksat nga té cilat mé paré ka gené e pérjashtuar, si dhe shpenzimet dhe
shpérblimin e personit té autorizuar té caktuar.

Né bazé té nenit 168 té LPK-sé, taksat dhe shpenzimet e paguara nga mjetet e gjykatés, si dhe shpenzimet
faktike dhe shpérblimiipersonit té autorizuar té caktuar, jané pjesé e shpenzimeve gjygésore. Pér kompensimin
e kétyre shpenzimeve nga pala kundérshtare, e cila éshté e liruar nga pagimi i shpenzimeve té procedureés,
gjykata do té vendosé né pérputhje me dispozitat pér kompensimin e shpenzimeve. Taksat dhe shpenzimet
e paguara nga mjetet e gjykatés, gjykata e shkallés sé paré i arkéton sipas detyrés zyrtare nga pala e cila



éshté e detyruar t'i kompensojé ato. Nése pala kundérshtare gé éshté e liruar nga pagimi i shpenzimeve té
procedureés, éshté e detyruar t'i kompensojé shpenzimet gjygésore, mirépo konstatohet se ai nuk éshté né
gjendje t'i paguajé ato shpenzime, gjykata mund té vendosé né ményré plotésuese gé shpenzimet t'i paguajé
plotésisht ose pjesérisht pala e cila éshté e liruar nga pagimi i shpenzimeve té procedurés nga ajo qé i éshte
caktuar. Me kété nuk ndérhyhet né té drejtén e késaj pale pér té kérkuar kompensim nga kundérshtari pér até
gé e ka paguar.

b) Ndihma juridike falas sipas Ligjit pér Ndihmé Juridike Falas

Gjaté zbatimit té Ligjit pér Ndihmén Juridike Falas té vitit 2009, dolén né sipérfage njé séré problemesh gé
e kufizojné seriozisht gasjen né drejtési pér gytetarét dhe personat e tjeré té paraparé né té, me c'rast u
komprometua géllimi pér té cilin éshté miratuar ai. Né mes tjerash, mangésité u reflektuan né pagartésiné e
tekstit ligjor, konfigurimin e dobét institucional, si dhe mosfunksionimin e tij dhe mosharmonizimin me nevojat
juridike té popullatés. Ligji i ri pér Ndihmén Juridike Falas i majit té vitit 2019 parasheh risi pér té cilat pritet té
kené ndikim pozitiv né avancimin e sé drejtés sé personave fiziké pér gasje né drejtési dhe mbrojtje té drejté
gjygésore, qé né fakt éshté paraparé si géllim i tij kryesor.

U zgjerua diapazoniindihmés juridike parésore, té cilén mund ta marrin té gjithé personat fiziké gé banojné ose
géndrojné né territorin e vendit. Me rastin e ofrimit té ndihmés juridike parésore, shogatave té autorizuara iu
dhané kompetenca mé té médha, duke pérfshiré mundésiné e ofrimit té ndihmés né plotésimin e formularéve
nga njé organ administrativ pér lloje té vecanta té procedurave administrative, si dhe té pérgatisin parashtresa
deri te Komisioni pér Mbrojtje nga Diskriminimi dhe Avokati i Popullit dhe kérkesa pér mbrojtjen e lirive dhe
té drejtave deri te Gjykata Kushtetuese. U zgjerua edhe rrethi i ofruesve té ndihmés juridike parésore duke
i pérfshiré edhe klinikat juridike né sistemin shtetéror dhe u fut njé ményré krejtésisht e re e financimit té
shoqgatave dhe klinikave juridike.

Né lidhje me formén e dyté, ndihmén juridike sekondare, ligji e definon até garté si ndihmé juridike profesionale
nga njé avokat dhe ndihmé financiare gé do ta sigurojé shteti pér kompensimin e shpenzimeve té ekspertizés, e
cilado térealizohet pérmes Byrosé pér Ekspertizé Ligjore, pér taksat gjygésore dhe shpenzimet e procesit, duke
e pérjashtuar shfrytézuesin edhe nga taksat administrative, edhe até pér procedurat para gjykatés, organeve
shtetérore, FSPIM-it, FSHS-sé dhe personave gé ushtrojné autorizime publike. Risi né ligj éshté edhe ajo se
jané lehtésuar kushtet gé duhet t'i plotésojné kérkuesit né kuptim té gjendjes materiale, financiare, pronésore
dhe familjare pér ta dhe anétarét e familjes sé tyre, me té cilét jetojné né bashkési familjare, por gé lidhen me
statusin e shtetésisé sé tyre si qytetar me vendbanim té pérhershém, ose shtetas i huaj me leje pér géndrim té
pérkohshém ose té pérhershém, person pa shtetési me géndrim té ligjshéem né vend, persona gé kané teé drejté
pér ndihmé juridike sipas traktateve té ratifikuara ndérkombétare dhe azilkérkues.

c) Pérjashtimi nga pagesa e shpenzimeve té procedurés para noterit dhe pérmbaruesit

Sipas Ligjit pér Noteriné (LN), “shérbimi i noterisé pérfshin pérpilimin dhe léshimin e dokumenteve publike
pér céshtje juridike né formé té aktit noterial, deklarata dhe vértetime pér faktet mbi bazén e té cilave
pércaktohen té drejta ose detyrime, marrjen e vendimeve né procedurén e léshimit té urdhrave té pagesés
noteriale, konfirmimin e dokumenteve private (solemnizim), léshimin e certifikatave, verifikimin e nénshkrimit
dhe shenjés sé gishtit, transkriptimin, pérkthimin, marrjen pér ruajtje té dokumenteve, parave dhe letrave me
vleré me géllim té dorézimit té tyre personave ose organeve té tjera, si dhe kryerjen e detyrave té besuara té
parapara me ligj "(neni 3 paragrafi 2 i LN-sé).

Né lidhje me shpenzimet, ligji parasheh se pala qé ka té drejté té lirohet nga shpenzimet e procedurés sipas
LPK-sé, mund té kérkoje nga Oda e Noteréve ta lirojé até nga pagesa e taksés, shpérblimit dhe e shpenzimeve
pér kryerjen e veprimeve nga noteri, ndérsa Oda do t'ia kompensojé ato noterit gé i ka kryer veprimet."® Né ligj
nuk ka dispozita té garta pér pérjashtimin nga pagesa e shpenzimeve té avokatisé kur jané plotésuar kushtet
ligjore pér keté.

Né lidhje me pérjashtimin e paléve nga pagesa e shpenzimeve né proceduré para pérmbaruesit, duhet theksuar
se Ligji ekzistues pér Pérmbarimin (LP) nuk parasheh njé mundési té tillé me ndonjé dispozité konkrete ligjore.
Megjithaté, duhet té kihet parasysh se LPK-ja ka zbatim subsidiar dhe duhet té zbatohet gjaté realizimit té
pérmbarimit (neni. 10 i Ligjit pér Procedurén Kontestimore).

110 | Neni 37 i Ligjit pér Noteriné
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5.2.2. Te dhénat statistikore dhe zbatimi né praktikeé

Pér mbledhjen e té dhénave u pérdor e njéjta qasje qé u pérshkrua né pikén 5.1.2 té kétij dokumenti. Nga Gjykatat
Themelore né territorin e RMV-sé u kérkua té dorézojné:

Numrin e paléve té cilét né vitin 2018, 2017 dhe 2016 jané pérjashtuar nga pagesa e shpenzimeve té
procedurés né bazeé té nenit 163 té LPK-sé, numri i paléve té ciléve né vitin 2018, 2017 dhe 2016 u éshté
caktuar person i autorizuar (avokat) me kérkesé té tyre, né bazé té nenit 165 paragrafi 3 i LPK-sé (E drejta
e té varférve)™

Nga Késhilli Gjygésor i RMV-sé u kérkua té dorézojé informata pér numrin e pérgjithshém té léndéve
kontestimore dhe jashté kontestimore té iniciuara né vitin 2018, 2017 dhe 2016, gjithsej dhe té ndara sipas

gjykatave themelore.

Nga té dhénat e mbledhura nga gjykatat themelore vérehet se pérjashtimi nga pagesa e shpenzimeve dhe
caktimi i personit té autorizuar né bazeé té LPK-sé shumé rrallé pérdoret né praktike.

Tabela Nr. 3: Pasqyré e numrit té njerézve té pérjashtuar nga pagimi i shpenzimeve té procedurés

2016 2017 2018
Numri i personave té liruar nga pagesa
e shpenzimeve 28 17 9
Numrii personave té autorizuar té caktuar 2 9 2
Numri i pérgjithshém i léndéve
kontestimore 60287 71875 66195

Burimi: Pérgjigje né kérkesat pér gasje té liré né informatat me karakter publik nga gjykatat themelore.

Né vitin 2018, vetém nénté personave u éshté mundésuar pérjashtiminga pagesa e shpenzimeve té procedurés'?
neé baze té nenit 163 té LPK-sé, dhe vetém dy personave u éshté caktuar person i autorizuar né bazeé té nenit 165
paragrafi 3 i LPK-sé&, me kérkesé té palés. Né krahasim me numrin e pérgjithshém té procedurave kontestimore
(duke i pérjashtuar kontestet tregtare dhe procedurat e falimentimit), mund té pérfundohet se pérdorimi i kétij
instituti né praktiké ka njé pérqgindje té papérfillshme.

Kriter pér té pércaktuar se a do té lirohet njé person nga pagesa e taksave gjygésore dhe e shpenzimeve té
procedureés, né fakt, éshté ajo se cfaré ndikimi do té kishin shpenzimet e procedurés né mirémbaijtjen financiare
té palés dhe té familjes sé saj. Si piké fillestare, gjegjésisht kriter pér vlerésimin e gjendjes sé pérgjithshme
pronésore té njé pale, né aspekt té rrezikimit té mirémbajtjes sé saj personale dhe té familjes saj, duhet té jené
té ardhurat gé i ka, por edhe té ardhurat e anétaréve té familjes sé saj. Né praktiké, si déshmi pér kété rrethané
kérkohet té dorézohen déshmi pér pronén e tundshme dhe té patundshme té pjesémarrésit né proceduré dhe
té familjes sé tij té ngushté (vértetime nga Agjencia e Kadastrés, certifikata nga Drejtoria e té Ardhurave Publike
pérté ardhurat e fituara, vértetime nga gendrat pér puné sociale pér shfrytézimin e ndihmés sociale, vértetime
pér shpenzimet pér shérim té vazhdueshém té veté pjesémarrésit ose ndonjé té aférmi té tij, etj). Dispozita
nuk pérmban ndonjé kriter me vleré/shumé (pér shembull, numriirrogave), i cili do té shérbente si bazé pér té
vlerésuar se a do té rrezikohej gjendja e pérgjithshme pronésore e palés.

Nga pérmbajtja e paragrafit 2 té nenit 163 duhet té theksohet se pérvec pér taksat gjygésore, nuk ka pérjashtim
té ploté té pjesémarrésit né proceduré nga shpenzimet pér déshmitarét, ekspertét, pér kontrollet dhe pér
shpenzimet gjygésore. Né fakt, né kété dispozité pérdoret termi "avans” (dhénie paraprake e parave), gé do
té thoté se ka pérjashtim nga pagesa e shpenzimeve té lartpérmendura paraprakisht, por jo edhe pérjashtim
té ploté. Né fund, né varési té rezultatit té kontestit, pala humbése do té jeté e detyruar t'ia kompensojé kéto
shpenzime palés tjetér.

Né lidhje me paragrafin 3 té nenit 163 té LPK-sé, patjetér duhet té theksohet se né shumicén e rasteve edhe
pérjashtimi nga taksat gjygésore luan njé rol té madh né vendimin e njé personi se a do té zhvillojé proceduré

111 | Kopjet e kérkesave té parashtruara jané dhéné né Shtojcén 1 dhe Shtojcén 2 té kétij studimi.

112 | Té dhénat jané mbledhur duke e shfrytézuar té drejtén pér gasje té liré né informatat me karakter publik. Vérejtje: disa gjykata
kané deklaruar se nuk jané né gjendje ta japin kété informacion sepse sistemi AKMIS nuk mund ta gjenerojé até nga baza e té dhénave.
113 | Informacion i marré nga 27 gjykatat themelore né territorin e RMV-sé



gjygésore ose jo. Taksa mé e larté gqé paguhet sipas Ligjit pér Taksat Gjygésore, e gqé ka té béjé (vetém) me
inicimin e procesit gjygésor, éshté 48.000 denaré. Duke marré parasysh se kjo tarifé, né vlerén e njéjté paguhet
edhe njé hereé si takseé pér vendim, dhe se pér parashtrimin e mjetit té rregullt dhe té jashtézakonshém juridik
paguhet shuma e dyfishté prej 96.000 denarésh, mund té thuhet se kjo shumé mund ta rrezikojé né masé té
konsiderueshme ekzistencén e palés me té ardhura mé té uléta.

Pérdorimi pothuajse minimal i kétij instituti né praktiké, duke pasur parasysh shkallén e pérgjithshme té
varférisé né vend, e cila éshté rreth 22%, éshté vecanérisht brengosése dhe tregon se ka mungesé serioze né
vendosjen e sistemit té drejtésisé civile. Fatkegésisht, nuk ka té dhéna pér numrin e personave ge kané kérkuar
ushtrimin e késaj té drejte gé té mund té krahasohet me numrin e personave qé jané pérjashtuar nga pagesa e
shpenzimeve. Padyshim se ekziston problem kur béhet fjalé pér njohjen e qytetaréve me té drejtat e tyre, e nuk
duhet anashkaluar edhe fakti se gjykatat nuk i késhillojné palét se kané té drejté té kérkojné pérjashtim nga
pagesa e shpenzimeve.

Tabela Nr. 4: Pasqyré e numrit té kérkesave té parashtruara dhe té miratuara pér ndihmé juridike falas

2014 2015 2016 2017 2018
Kérkesa té parashtruara pér NJF 270 199 130 134 156
Kérkesat e aprovuara pér NJF mna 113 65 74 80

Burimi: Raportet e Ministrisé sé Drejtésisé pér zbatimin e LNJF-sé, gjenden né http://www.pravda.gov.mk/
resursi/10

Vérehet rénie né numrin e kérkesave té parashtruara, si dhe né numrin e kérkesave té aprovuara pér NJF. Pérvec
késaj, ekziston njé mospérputhje e madhe midis numrit té kérkesave té parashtruara dhe numrit kérkesave té
aprovuara, qé, ndeér té tjera, éshté pasojé e kushteve shumeé kufizuese gé i parashihte LNJF-ja e vitit 2010. Sipas
CEPEJ-it, né vitin 2016 numri i léndéve qé pérfshijné ndihmé juridike jo-penale (NJF) éshté 5 né 100.000 banorég,
gé éshté shumé nén mesataren evropiane prej 270 dhe vlerén e zakonshme (mesatare) prej 117 léndéve né
100.000 banoreé.

LNJF-a e refilloi té zbatohet né fillim té tetorit té vitit 2019 dhe, pér kété arsye, éshté e pamundur té vlerésohet
ose parashikohet se si do té zhvillohet zbatimi i tij né praktiké. Fakt éshté se me LNJF-né e re pérmirésohet
dukshém cilésia e kornizeés ligjore, por, megjithaté mund té identifikohen disa sfida gé mund ta véshtirésojné
gasjen né drejtési né céshtjet civile. Kéto sfida jané:

- Ligji parasheh realizimin e ekspertizés sé nevojshme pér procedurén gjygésore, pér té cilén aprovohet
ndihmé juridike dytésore nga Byroja e Ekspertizés Ligjore, si organ né pérbérje té Ministrisé sé Drejtésisé.
Paralelisht, Strategjia pér Reforma né Sektorin Gjygésor 2017 - 2022 parasheh ndérprerjen e kétij organi.
Pér mé tepér, ményra, procedura dhe afatet pér marrjen e konstatimeve dhe mendimeve té ekspertéve
nga organi ose eksperti gé e bén ekspertizén jané té crregullta.

- LNJF-ja e re parashikon ndihmeé juridike né rast té pérfagésimit dhe té shkrimit para ushtruesve té
autorizimeve publike, ekskluzivisht pér procedura té trashégimisé né té cilat shqyrtohet trashégimia para
noterit publik dhe nése trashégimia ka té béjé me pronén né té cilén banon kérkuesi ose anétarét e familjes
sé tij, proné tjetér mé pak se 300 m2 né gytetin e Shkupit ose 500 m2 né komunat e tjera, pérkatésisht
proné deri né 5000 m2 né zonat rurale. Eshté paraparé mundésia pér pérgatitje té parashtresave nga
avokati pér borxhliun né proceduré pér shitjen e pasurisé, né té cilén banojné kérkuesi ose ndonjé anétar
i familjes sé tij. Prandaj, lindin disa dilema: 1. A do té pérjashtohet automatikisht shfrytézuesi i ndihmeés
juridike dytésore edhe nga shpenzimet e kétyre procedurave? 2. Ligji pér noteriné parashikon pérfagésim
té detyrueshém nga avokati né procedurat qé e tejkalojné njé vleré té caktuar, késhtu qé nése njé person
i varfér ka nevojé pér shérbim avokatie pér ndonjé puné tjetér noteriale, nuk do té jeté né gjendje ta
pérfundojé procedurén sepse nuk do té jeté né gjendje ta paguajé avokatin; 3. Mundésia e kufizuar
pér personat me té ardhura té uléta gqé ta shfrytézojné mundésiné pér ankesé kundér parregullsisé né
realizimin e procedurés gjygésore para kryetarit té gjykatés kompetente.

- Ndérmjetésimi nuk éshté i pérfshiré né ligjin e ri, megjithése né bazé té Ligjit pér Ndérmjetésim, ai
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zbatohet vecanérisht né kontestet pronésore-juridike, familjare, té punés, nga fusha e arsimit, mbrojtja e
mjedisitjetésor, kontestet qé kané té béjné me diskriminimin, si dhe né konteste té tjera, ku ndérmjetésimi
korrespondon me natyrén e raporteve kontestuese dhe mund té ndihmojé né zgjidhjen e tyre.

- Ligji nuk mundéson gé qytetarét e varfér té kené gasje né ndihmé juridike né procedurat e kompensimit
pér démin jomaterial, pérvec né rastet kur béhet fjalé pér viktima té veprave penale ose né rast té
vdekjes ose invaliditetit té réndé. Pér mé shumé, problemet juridike né fushén e shérbimeve publike dhe
komunale, ku té varfrit i kané sfidat mé té médha, jané té pérjashtuara nga mundésia e shfrytézimit té
ndihmeés dytésore juridike pér zgjidhjen e kontesteve.

- Ngaanatjetér, Ligji pér Procedurén Kontestimore e rregullon detyrén e palés humbése pért'i kompensuar
shpenzimet, si dhe rregullat té cilave duhet t'u pérmbahet gjykata gjaté marrjes sé vendimit. Prandaj, ka
mospérputhje té kétyre dispozitave me dispozitén e LNJF-sé, pasi gé shpenzimet e procedurés gjygésore
i kompensohen vetéem palés gqé ka sukses né kontest, e jo ndonjé pale té treté ose buxhetit té RMV-sé.
Pérvec késaj, sipas dispozitave pér pagesén e avokatéve, té cilat jané té pérfshira né LNJF-né e re, nuk
éshté paraparé detyrimi pér avokatin gé né kérkesén pér kompensim té shpenzimeve drejtuar gjykatés ta
theksojé faktin gé éshté eméruar si avokat né bazé té kétij ligji.

Nga komunikimi me personat qé kané gené té pérfshiré né proceduré para noterit dhe pérmbaruesit del se ata
nuk kané asnjé informacion, e as nuk jané té késhilluar pér mundésiné e kérkimit té pérjashtimit nga shpenzimet
e procedurés. Prandaj, nuk pérjashtohet pérdorimi i kétij mekanizmi né praktike, por pér shkak té pérdorimit té
rrallé dhe pér shkak té mungesés sé té dhénave, njé analizé mé e hollésishme éshté e véshtiré.

5.2.3 Problemet kyce dhe rekomandimet

a) Pérjashtimi nga shpenzimet e procedurés né bazé té LPK-sé

PROBLEMI 1: Saktési e pamjaftueshme e terminologjisé sé pérmendur né paragrafin1té nenit 163 pér “gjendjen
e pérgjithshme pronésore” té palés gé kérkon pérjashtim nga shpenzimet. Pér mé tepér, njé problem praktik
éshté ményra se si déshmohet gjendja e kege pronésore e njé qytetari se nuk éshté né gjendje t'i pérballojé
shpenzimet e procedurés, sepse pér kété nevojiten prova materiale, sigurimi i té cilave kushton mjaft.

REKOMANDIM: Duhet té pércaktohen kritere té garta dhe té matshme gé mundésojné qasje té njéjte kur
vendoset se a e do té pérjashtohet ose jo ndonjé person nga pagesa e shpenzimeve té procedurés (pér
shembull, futja e kategorisé me njé vleré té caktuar, sic éshté p.sh. numrii caktuarirrogave mesatare, me
c'rast pér cdo shumeé nén kété vleré do té konsiderohej se mirémbajtja financiare e palés dhe e familjes sé
saj do té rrezikohej nése ngarkohet me shpenzimet gjygésore).

REKOMANDIM: Té sigurohen té dhénat gé e déeshmojné gjendjen e dobét pronésore nga institucionet qé
kaneé té dhéna té tilla sipas detyrés zyrtare nga gjykata. Kjo kérkon ndérhyrje adekuate né tekstin ligjor.

PROBLEMI 2: Ekziston dilema nése pérdorimi i termit “avans” né paragrafin 2 té té njéjtit nen do té thoté
se ekziston njé pérjashtim i pjesshém nga pagesa e shpenzimeve pér déshmitarét, kontrollet, pér shpalljet
gjygésore, etj. dhe si kjo ndikon mbi palén e pérjashtuar nga shpenzimet gjygésore gé e ka humbur kontestin
(duke pasur parasysh faktin se do té jeté e detyruar t'ia kompensojé kéto shpenzime palés kundérshtare)?
E njéjta vlen edhe pér nenin 167, i cili i jep gjykatés mundésiné gé ta anulojé vendimin pér pérjashtim nga
shpenzimet, i cili éshté mundési pér paraqgitjen e té ashtuquajturés “zoné e hirit" té kontrolleve gé mund t'i
béjé gjykata pér t'i pércaktuar rrethanat e ndryshuara gé do té nénkuptonin mospérmbushje té kushteve pér
pérjashtim nga shpenzimet e procedurés. Né fund, né bazé té nenit 168 paragrafi 4, nése pala kundérshtare gé
éshteé e liruar nga pagimi i shpenzimeve té procedurés, éshté e detyruar t'i kompensojé shpenzimet gjygésore,
mirépo konstatohet se ajo nuk éshté né gjendje t'i paguajé ato, gjykata mund té vendosé né ményré plotésuese
gé shpenzimet t'i paguajé plotésisht ose pjesérisht pala e cila éshté e liruar nga pagimi i shpenzimeve nga ajo
gé i éshté caktuar. Kjo éshté njé dispozité mjaft e pagarté dhe kontradiktore sepse nése gjykata ka sjellé vendim
gé pala gé e ka humbur kontestin t'i japé njé shumé té caktuar palés gé éshté e pérjashtuar nga shpenzimet,
atéheré si mund té pritet gé humbési, pér té cilin éshté konstatuar se nuk éshté gjendje t'i paguajé shpenzimet
e gjykatés, do ta paguajé shumén e caktuar nga gjykata?



REKOMANDIM: Rregullimi i boshllégeve ligjore né ményré té garté dhe precize qé nuk do té shkaktonte
paqartési gjate zbatimit praktik.

PROBLEMI 3: Sipas paragrafit 3, gjykatés i éshté dhéné mundésia gé ta lirojé pjesérisht palén nga pagesa e
shpenzimeve pér taksat gjygésore, nése pagesa e tyre do t'i zvogélonte mjetet pér mirémbaijtje financiare.

REKOMANDIM: Duhet té keté kritere té garta gé do t'i marrin parasysh si té ardhurat ashtu edhe pronén
e palés dhe lartésiné e taksave gjygésore gé duhet té paguhen.

PROBLEMI 4: Ligji per Taksat Gjygésore parashikon proceduré pér pérjashtimin nga taksat gjygésore, e cila
pérputhet me dispozitat e pérmendura né Ligjin pér Procedurén Kontestimore.

REKOMANDIM: Kéto dy ligje konkrete duhet té harmonizohen.

PROBLEMI 5: Ekziston njé mospérputhje né rregullimin ligjor né kuptimin se personi qé éshté i liruar nga
pagimiishpenzimeve té procedures sipas LPK-sé, e té cilit nuk i éshté caktuar personiautorizuar, a do té mund
té kérkojé shfrytézimin e ndihmés juridike dytésore né bazeé té LNJF-sé.

REKOMANDIM: Nevojitet ndérhyrje e garté dhe e padyshimté né LPK duke e plotésuar até me mendimin
se nése gjykata nuk i cakton person té autorizuar pér ta pérfagésuar pasi té konstatojé se duhet té lirohet
nga pagimi i shpenzimeve té procedurés, té mund té shfrytézojé ndihmé juridike sipas dispozitave té
LNJF-sé.

b) Ndihma juridike falas né bazé té LNJF-sé

PROBLEMI 6: Njé viktimé e mundshme e dhunés né familje gé nuk éshté regjistruar si e tillé né QPS nuk ka
mundési té marré ndihmé juridike falas pér t'i mbuluar shpenzimet né procedurén gjygésore pér shgiptimin e
masave té pérkohshme. Se njé personicaktuara éshté viktimé nuk éshté céshtje faktike qé duhet té pércaktohet
nga gjykata né procedurén pér shgiptimin e masave té pérkohshme.

REKOMANDIM: Megjithése géllimii LNJF-sé nuk éshté té identifikojé kategori té vecanta té cenueshme té
njerézve dhe té gytetaréve, dhe éshté krijuar pér t'u dalé né ndihmé atyre gé kané nevojé mé sé shumti,
megjithaté, njé grup té madh té qytetaréve gé jané té prekur nga fenomeni shogéror i dhunés né familje
dhe i dhunés me bazé gjinore ligji i lé anash, mu pér faktin se nuk e kané dokumentacionin e kérkuar pér
ta vértetuar statusin e tyre té viktimés. Prandaj, paragitet edhe nevoja pér plotésimin e nenit 20 paragrafi
2 té LNJF-sé né ményré qé ndihma juridike dytésore té aprovohet vetém nése kérkuesi paraget vértetim
se éshté i regjistruar si viktimé e dhunés né familje né gendrén kompetente té punés sociale né shogaté
té standardizuar qé ofron shérbime té specializuara pér viktimat e dhunés né familje ose nése paraqet
dokumentacion tjetér nga organet shtetérore dhe institucionet shéndetésore, i cili ofron indikacione té
mjaftueshme se kérkuesi me arsye mund té konsiderohet si viktimé e dhunés né familje.

PROBLEMI 7: Megjithése shpenzimet e ekspertizés jané té pérfshira né ligj, problem do té lindé nése zbatohet
udhézimi nga Strategjia pér Reforma né Sektorin Gjygésor pér ndérprerjen e Byrosé pér Ekspertizé Ligjore.

REKOMANDIM: Duhet té ndiget procesi i miratimit té njé ligji té ri pér ekspertizé dhe nése realizohet ky
géllim, LNJF-ja duhet té pésojé ndryshime adekuate me té cilat do té mundésohet mbulimii shpenzimeve
té ekspertizés.

REKOMANDIM: Duhet té vendoset bashképunim me Fondin pér Shéndetési dhe institucionet e shéndetit
publik né ményré qgé té krijohet njé buxhet i vetém gé do té pérdorej pér pérgatitjen e ekspertizave/
analizave té nevojshme pér t'i ushtruar té drejtat e kategorive mé té cenuara té qytetaréve (pér shembull,
pér fémijét né procedurat pér kontestimin/pércaktimin e atésisé; viktimat e dhunés né familje pér ta
pércaktuar masén e shérimit té detyrueshém té alkoolikéve, ku paraqgitet nevoja pér ekspertizé nga
dy mjekeé, njé neuropsikiatér dhe njé neurolog, ndérsa ka mungesé té ekspertéve té tillé né Byroné pér
Ekspertizé Gjygésore etj.).
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PROBLEMI 8: Dilema éshté pér sa i pérket rregullit té LPK-sé gé t'i kompensohen shpenzimet vetém palés sé
suksesshme né kontest, e jo njé pale té treté ose buxhetit té RMV-sé, sic pércaktohet né LNJF-né e re. Pér mé
tepér, nése personishfrytézon ndihmé juridike falas dhe e humb kontestin, ai do té jeté i detyruar t'i kompensojé
shpenzimet e procedurés. Ky mund té jeté njé problem praktik pasi qé pér shkak té paaftésisé financiare pér ta
ndjekur kontestin, personi ka marré ndihmé juridike falas, dhe kjo do té ndikonte gé ai té heqé doré edhe nga
procedura pér NJF pér ta ushtruar té drejtén e tij.

REKOMANDIM: Duhet té harmonizohen dispozitat e LNJF-sé me dispozitat e LPK-sé né lidhje me
kompensimin e shpenzimeve té procedurés gjygésore nése shfrytézuesi e humb kontestin.

REKOMANDIM: Duhet té gjendet njé mekanizém ose ményré gé personat qé shfrytézojné NJF, e gé mé voné
e kané humbur kontestin né procedureé gjygésore, té lirohen nga pagesa e shpenzimeve té procedurés ose
shlyerja e shpenzimeve té palés kundérshtare nga ndonjé fond tjetér i disponueshém, qofté nga gjykata
apo nga buxheti i RMV-sé.

PROBLEMI 9: Mosrregullimii ményrés alternative té zgjidhjes sé kontesteve para fillimit té procedurés civile.
| tillé éshté rasti me EVN-né, e cila e pérdor Komisionin rregullator si njé mekanizém, ku vendoset nése njé
e drejté éshté kontestuese ose jo. Nése kjo proceduré déshton, fillohet proceduré gjygésore civile, ndérsa
pa kété proceduré paraprake, procesi gjygésor mund edhe té mos keté sukses. LNJF-ja gjithashtu e kufizon
mundésiné e njé gytetari ose personi me gjendje té dobét pronésore té kérkojée demshpérblim né proceduré pér
démshperblim gé nuk éshté rezultat i veprés penale.

REKOMANDIM: Ndihma juridike falas duhet té jeté e disponueshme né céshtjet gé dalin nga shérbimet
publike né proceduré pér zgjidhjen alternative té kontesteve, gé éshté parakusht pérzhvillimin e proceseve
gjygésore dhe procedurave né té cilat popullsia me gjendje té dobét pronésore ka probleme dhe nevoja mé
té médha. Rekomandimi i njéjté vlen gé edhe qytetaréve me gjendje té dobét pronésore t'u mundésohet té
kérkojné démshpérblim gé nuk éshté rezultat i veprés penale.

MPOBJIEM 10: Né situata reale lind problemi me dorézimin jo né kohé té té dhénave, té cilat njésité rajonale i
kérkojné nga organet e tjera shtetérore gé kané informacion mbi gjendjen materiale dhe financiare. Kjo, ashtu
sikurse edhe ligji i vjetér, mund té ndikojé né rregullin e pérgjithshém té urgjencés sé procedurés pér NJF dhe ta
shtyjé até pa nevojé duke e shkelur afatin e caktuar prej 15 ditésh pér té vendosur pér kérkesén.

REKOMANDIM: Eshté e nevojshme qé njésité rajonale té lidhen né ményré elektronike me institucionet qé
kané té dhéna pér gjendjen materiale dhe financiare té kérkuesit, sipas shembullit té lidhjes elektronike
me Kadastrén e Patundshmeérive.

c) Shpenzimet e procedurave para noterit dhe pérmbaruesit

MPOBJ/IEM 11: Eshté e garté se qytetarét jané dobét té informuar pér té drejtén pér té kérkuar pérjashtim nga
pagesa e shpenzimeve né proceduré para noterit, gjé qé ndikon drejtpérdrejt né véshtirésimin e gasjes né
drejtési ne kéto procedura.

REKOMANDIM: Nevojitet promovim mé i madh dhe késhillim i paléve té varfra se e kané kété té drejté,
si dhe promovim i shtuar i té drejtave dhe i té gjitha mekanizmave pér lehtésimin e qasjes né drejtési né
procedurat civile. Ky promovim dhe késhillim duhet té pérshtatet me nevojat e qytetaréve dhe situatén
né té cilén ata ndodhen, prandaj edhe ka nevojé pér veprim té shtuar né terren né ményreé bashképunuese
dhe sistematike nga té gjithé faktorét (gjygésia, institucionet shtetérore, 0JQ-té, etj.).

MPOBJ/IEM 12: Neni 46, paragrafi 1i Ligjit pér Pérmbarim, e pércakton té drejtén e pérmbaruesit qé pér veprimet
e ndérmarra té marré shpérblim pér pérpunimin e léendés dhe pér shpenzimet pér veprimet e ndérmarra né
pérputhje me Taksén e pérmbaruesve, dhe kété e merr nga borxhliu gjaté pérmbarimit. Njé pérjashtim nga kjo
éshté pérfshiré né paragrafin 5, i cili parashikon pérjashtim nga pagesa e kompensimeve dhe e shpérblimit nga
borxhliu gé éshté i regjistruar si pranues i ndihmés financiare sociale.

REKOMANDIM: Kjo dispozité nuk éshté e harmonizuar me dispozitat e reja té Ligjit pér Mbrojtjen Sociale
dhe si e tillé éshté kufizuese né lidhje me shfrytézuesit e tjeré té té drejtave monetare té mbrojtjes
sociale, pasi té drejtat tashmeé té fituara kané té béjné ekskluzivisht me gjendjen pronésore dhe materiale
té shfrytézuesve, e po ashtu éshté kufizuese edhe pér sa i pérket njé kategorie tjetér té qytetaréve gé nuk
jané té regjistruar nga QPS-té, por té cilét jané né gjendje shumé té dobét materiale dhe pronésore.



5.3 Procedurat dhe céshtjet administrative
5.3.1 Korniza ligjore

a) Parimi i ndihmés aktive pér palén

Ligji pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative (LPPA) e pércakton si njé nga parimet themelore parimin e
ndihmeés aktive pér palén (neni 17 i LPPA-sé). Kjo, né té vérteté, do té thoté gé organet publike jané té detyruara
t'u mundésojné té gjitha paléve né proceduré gé t'i ushtrojné dhe t'i mbrojné té drejtat e tyre dhe interesat
e tyre juridike né ményrén mé efektive dhe mé té lehté té mundshme. Eshté vecanérisht e réndésishme qé
organet jané té detyruara t'i informojné palét pér dispozitat ligjore gé jané té réndésishme pér zgjidhjen e
céshtjes administrative, pér té drejtat dhe detyrimet e tyre, duke pérfshiré edhe pér cdo informacion né lidhje
me procedurén dhe i paralajméron ata pér pasojat juridike té veprimeve ose té léshimeve té tyre. Injoranca ose
padija e palés gé merr pjesé né proceduré nuk duhet té jeté né dém té té drejtave dhe interesave té saj ligjore.

b) Pérjashtimi nga pagesa e shpenzimeve té procedurés

Né procedurén administrative instituti i “té drejtés sé té varférve" paragitet né njérén nga dispozitat ligjore né
LPPA, gé ka té béjé me shpérndarjen e shpenzimeve né proceduré. Sipas nenit 68 té LPPA-sé, shpenzimet e
procedurés i pérfshijné shpenzimet e vecanta né para té gatshme té organit publik gé e zhvillon procedurén,
sic jané: shpenzimet e udhétimit té zyrtaréve, shpenzimet pér déshmitarét, eksperté, pérkthyesit, kontrollet,
shpalljet etj., té cilat jané béré si rezultat i kryerjes sé procedurés pér njé céshtje administrative. Né njé
proceduré té ngritur me kérkesé té palés ose né céshtjet administrative qé pérfshijné dy ose mé shumé palé me
interesa té kundérta, shpenzimet e procedurés do té pérballohen nga pala, me kérkesén e té cilés éshté ngritur
procedura ose né déem té sé cilés ka pérfunduar procedura, pérvec nése nuk éshté pércaktuar ndryshe.

Me kérkesé té palés, organi publik gé e zhvillon procedurén, me akt administrativ mund ta lirojé palén nga
paraqgitja e shpenzimeve né térési ose pjesérisht, nése konstaton se ajo nuk mund t'i pérballojé shpenzimet pa
e démtuar mirémbaijtjen e detyrueshme té tij dhe té familjes sé tij. Organi publik e miraton aktin administrativ
né bazé té certifikatés pér gjendjen pronésore té palés, té léshuar nga organi kompetent publik, té marré sipas
detyrés zyrtare.

Ngjashém me fushén e sé drejtés civile, ky institut aktivizohet me njé kérkesé té pércjellé nga pala, me kusht
gé mbulimi i shpenzimeve ta démtojé mirémbajtjen e domosdoshme financiare té palés dhe té familjes sé
saj. Gjendja e pérgjithshme pronésore vértetohet me té njéjtat mjete té provés, me ndryshimin e vetém se né
procedurén administrative gjykata e merr certifikatén pér gjendjen pronésore sipas detyrés zyrtare.

c) Ligji pér Ndihmén Juridike Falas dhe procedurat administrative

LNJF-ja e vitit 2019 parashikon ndihmé juridike falas edhe pér procedurat administrative, e cila mund té
realizohet edhe si ndihmeé juridike parésore edhe si dytésore.

Ndihma juridike parésore, té cilén e ofrojné shoqatat e autorizuara dhe klinikat ligjore, pérvec informacionit
juridik té pérgjithshém dhe késhillave té pérgjithshme juridike, gjithashtu ofron ndihmé gjaté plotésimit té
formularéve té léshuara nga njé organ administrativ né njé proceduré administrative pér mbrojtjen sociale
dhe pér mbrojtjen e té drejtave té fémijéve; pér sigurimin pensional, invalidor dhe shéndetésor; pér mbrojtjen
e viktimave té dhunés me bazé gjinore dhe dhunés né familje; pér procedurén e regjistrimit né librin amé té
té lindurve; pér marrjen e dokumenteve pér identifikim personal dhe té shtetésisé (neni 6 i LNJF-sé). Ndihma
juridike parésore i ofrohet cdo personi té interesuar pa kufizime né aspekt té gjendjes financiare té personit.

Ndihma juridike sekondare pérfshin, ndér té tjera, edhe pérfagésimin né proceduré para njé organi shtetéror,
Fondit pér Sigurim Pensional dhe Invalidor, si Fondit pér Sigurim Shéndetésor té Republikés sé Magedonisé sé
Veriut (neni 13 i LNJF-s8). Me miratimin e ndihmés juridike dytésore, shfrytézuesi pérjashtohet edhe nga pagesa
e taksave administrative. Sa i pérket llojeve té procedurave administrative, i vetmi kufizim éshté se NJF-ja nuk
do té aprovohet né céshtjet pronésore né proceduré administrative (neni 22).
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d) Ligji pér Taksat Gjygésore né procedurat e kontesteve administrative

Né nenin 11 té Ligjit pér Taksat Gjygésore (LTGj), ndér té tjera, pércaktohet se gytetarét né procedurén pér
vendosjen né lidhje me kérkesén pér pérjashtim nga shpenzimet e procedurés, né kontestet administrative
nga sfera e sigurimit social, ndihmés sociale, tutorit dhe adoptimit dhe denacionalizimit dhe né procedurén pér
realizimin e kérkesés pér marrjen e fémijés né pérkujdesje dhe edukim, jané té liruar nga pagesa e taksés (pikat
2, 3 dhe 4 té nenit 11 té LTGj-sé).

Sidoqofté, sipas nenit 13 paragrafi 1, gjykata do ta lirojé palén nga pagesa e taksés nése me pagesén e taksés do
té zvogéloheshin né ményreé té konsiderueshme mjetet me té cilat mirémbahet pala ose anétarét e familjes sé
saj. Sipas paragrafit 4 té té njéjtit nen, kérkuesi propozimit duhet t'i bashkangjesé prova pér gjendjen pronésore
dhe financiare, té cilat do t'i marré nga organet kompetente.

5.3.2 Zbatimi i instrumenteve pér gasje né drejtési né praktiké né
procedurat administrative

Né praktiké, parimi pér ndihmén aktive pér palén zbatohet né masé té pamjaftueshme. Organet publike,
ndonjéheré edhe pér arsye objektive sic jané mungesa e kuadrit ose ngarkesa e tepért, nuk jané né gjendje gé
cdo pale vec e vec t'ia kushtojné vémendjen gé e kérkon realizimi i kétij parimi. Palét, vecanérisht ato me nivel
meé té ulét té arsimit, nuk jané gjithmoné né gjendje t'i njohin né ményré thelbésore té drejtat dhe mundésité
e tyre, vecanérisht nése ato u jané pércjellé duke pérdorur shprehje juridike dhe té pakuptueshme. E njéjta
gjé ndodh edhe me kategorité e tjera té cenueshme té personave gé gjenden né territorin e vendit pér arsye
té ndryshme, sic éshté rasti me azilkérkuesit ose personat gé gjenden né paraburgim té imigracionit. Né kété
drejtim, né terren éshté vérejtur mungesé e pérkthyesve né gjuhét e rralla, e cila zakonisht plotésohet me
ndérhyrje nga 0JQ-té gé punojné né kéteé fushé. Pérvec késaj, éshté vérejtur pérgatitje e dobét e zyrtaréve nga
institucione té ndryshme, gjé qé shpesh plotésohet me trajnime né bashképunim me shogatat, me mbéshtetje
nga donatorét.

E njéjta gjé mund té thuhet edhe né lidhje me pérjashtimin nga pagesa e shpenzimeve té procedurés sipas
LPPA-sé. Mirépo, megjithaté, né kété drejtim éshté vérejtur njé praktiké pozitive e pérdorimit té zgjidhjeve té
caktuara ad hoc, sic éshté mundésia qé shfrytézuesit e té drejtave té mbrojtjes sociale té marrin elaborate
gjeodezike falas me géllim té fillimit té procedurés administrative né lidhje me legalizimin ose privatizimin.

Sic éshté theksuar edhe mé larté né kété dokument, Ligji pér Ndihmén Juridike Falas duhet té ndiget né ményré
gé bashkérisht té identifikohen dobésité eventuale gé mund té ndikojné né gasjen né drejtési dhe né procedurat
administrative. Ndoshta dobésité eventuale gé do té dalin né sipérfage, jané ato gé lidhen me té huajt gé jané
né paraburgim (administrativ) té imigracionit dhe nuk do té kené gasje né ndihmé juridike, pavarésisht se ligji
pérkatés pér té huajt e parashikon kété té drejté, por nuk éshté e rregulluar né hollési.

Né tryezén e rrumbullakét pér gasjen né drejtési né procedurat administrative, té mbajtur mé 30 tetor té
vitit 2019, té organizuar né kuadér té projektit, u diskutua pér praktikat pozitive pér zbatimin e mekanizmave
pér lehtésimin e gasjes né drejtési né procedurat e kontesteve administrative. Eshté vérejtur njé géndrim i
bashkérenduar midis gjyqtaréve né kété fushé, pér té mos lejuar gé pala té béjé shpenzime shtesé, se mjafton
té paragesé njé cek/aktvendim/vértetim se éshté shfrytézues i ndihmés sociale, né ményré gé té lirohet
automatikisht nga shpenzimet e procedurés administrative-gjygésore. Pérvec késaj, me ndryshimet e reja né
Ligjin pér Kontestet Administrative pritet té pérmirésohet efikasiteti duke pérfshiré edhe debatin e detyrueshém
publik dhe mundésiné gé gjaté cdo kontesti administrativ té merret vendim me juridiksion té ploté. Né kété
meényré do té eliminohej efekti i “ping-pong"-ut ndérmjet institucioneve dhe gjykatés, pér té cilin gytetarét
ankohen mé sé shumti. Né ngjarjen e njéjté, u diskutua mundésia e lehtésimit té punés sé gendrave té punés
sociale duke i riorganizuar avokatét né kéto gendra, né funksion té pérzgjedhjes sé tyre sipas prioritetit, pér
shkak té mungesés sé kapaciteteve njerézore né kéto profile.

E fundit, por jo edhe mé pak e réndésishme, éshté shfrytézimii shpeshté i Avokatit té Popullit nga qytetarét, gé
shihet nga dinamika e parashtresave té pranuara qé jané pérfshiré né Raportin vjetor pér shkallén e sigurimit,
respektimit, avancimit dhe mbrojtjes sé lirive dhe té drejtave té njeriut pér vitin 2018™*

114 | Raporti gjendet né http://ombudsman.mk/upload/Godisni%20izvestai/Gl-2017/GI-2018.pdf , fagja 147



5.3.3 Problemet kyce dhe rekomandimet

Korniza ligjore gé ka té béjé me instrumentet pér gasje né drejtési éshté e mjaftueshme dhe i parashikon té
gjitha mekanizmat pér lehtésimin e gasjes né drejtési, duke pérfshiré informimin, pérjashtimin nga pagesa e
shpenzimeve dhe ndihmeén juridike. Pér dallim nga procedurat penale dhe civile, nuk ka nevojé pér ndérhyrje né
ligje pér ta arritur keté gellim.

PROBLEMI 1: Palét né procedurat administrative né fushén e mbrojtjes sociale, sigurimit pensional dhe
invalidor, strehimit, té drejtave té té huajve dhe azilkérkuesve, personave pa shtetési etj., gé si té tillé béjné
pjesé né kategorité e cenueshme té qytetaréve dhe té personave, nuk jané té informuar sa duhet pér té drejtat
gé mund t'i ushtrojné, si dhe pér procedurén né té cilén ushtrohen ato té drejta. Tekstet e publikuara té ligjeve
nuk jané té mjaftueshme dhe adekuate pér t'i késhilluar qytetarét.

REKOMANDIM: Prandaj, edhe paragitet nevoja pér ta lehtésuar gasjen né informata dhe udhézime té
garta dhe té kuptueshme. Nevojitet bashképunim ndérmjet organeve publike dhe subjekteve gé ofrojné
ndihmé parésore juridike pér t'i definuar masat pér informimin e qytetaréve duke pérfshiré informata té
drejtpérdrejta juridike, seanca informative, broshura edukative, zyra pér informim né kuadér té organeve
publike, etj.

PROBLEMI 2: Kohézgjatja e gjaté e kontesteve administrative, si dhe e procedurave té caktuara administrative
(p.sh. legalizimi), ndikon negativisht né pérkushtimin e paléve pérta ushtruarté drejtén pérté cilén konsiderojné
se u takon me ligj.

REKOMANDIM: Nevojiten pérpjekje mé té médha pér mundésuar drejtési té shpejté dhe efikase
administrative.

PROBLEMI 3: Megjithése ende ekziston si mekanizém, marrja e vendimit meritor (qofté nga ministria gé vendos
si organ i shkallés sé dyté né lidhje me ankesén ose nga Gjykata Administrative kur vendos pér njé padi té
pérséritur pér njé kontest administrativ pér céshtjen e njéjté juridike) aspak nuk pérdoret né praktiké, prej ku
vijné edhe perceptimet e kégija té qytetaréve se jané té humbur né labirintet administrative.

REKOMANDIM: Ekziston nevoja pér ngritjen e vetédijes midis bartésve té funksioneve dhe krijuesve té
politikave. Eshté vecanérisht me réndési té monitorohet hyrja né fuqi e Ligjit pér Kontestet Administrative
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Pjesa 6: Financimi i ndihmeés juridike falas

6.1 Shpenzimet e ndihmes juridike falas

Ndihma juridike falas éshté falas pér palén, porjo edhe pér shtetin. Nga shuma e mjeteve gé ndahen nga buxheti
i shtetit mund té varet né masé té madhe véllimi i ndihmés juridike, numrii personave gé mund ta shfrytézojné
até, si dhe cilésia e saj. Shérbimet juridike shkaktojné shpenzime gé i pérfshijné, para sé gjithash, shpérblimin
dhe kompensimin e shpenzimeve té avokatéve, shpenzimet pér pérgatitjen e konstatimeve dhe mendimeve té
ekspertéve, shpenzimet e pérkthimit dhe té interpretimit, si dhe shpenzimet e tjera gé lidhen me procedurén.
Pérvec kétyre shpenzimeve, me réndési pér buxhetin shtetéror éshté edhe pérjashtimi nga pagesa e taksave
gjygésore dhe administrative, té cilat edhe pse nuk paragesin shpenzim né kuptim té ngushté té fjalés, kané
implikime buxhetore sepse me pérjashtimin e tyre, shteti humb njé pjesé té mjeteve gé do t'i merrte sikur té
mos i lironte palét nga pagesa e taksave.

Pér kéto arsye, parakusht pér rritjen e funksionalitetit dhe efikasitetit té sistemit té ndihmés juridike falas té
financuar nga shteti éshté analiza e kujdesshme dhe e themelté e implikimeve té tij mbi buxhetin e shtetit.
Eshté e nevojshme té identifikohen shpenzimet e béra nga shteti pér funksionimin e sistemit té ndihmés juridike
falas, si dhe té pércaktohet se a jané shpenzimet té mjaftueshme, a realizohen ato né ményré efikase dhe a
éshté e mjaftueshme shuma e tyre.

Eshté e réndésishme té dallohet se do té analizohen vetém shpenzimet e béra nga shteti pér t'i mbuluar
shpenzimet e ndihmés juridike falas, té cilat lidhen me shpenzimet pér ofruesit e shérbimeve, e jo edhe
shpenzimet pér funksionimin dhe administrimin e sistemit né térési (p.sh. shpenzimet pér punonjésit e Njésive
rajonale té Ministrisé sé Drejtésisé, etj.) pér té cilat, gjithashtu, éshté e nevojshme njé analizé plotésuese
thelbésore.

Pér géllimin e késaj analize u mblodhén dhe u analizuan té dhénat e méposhtme:

- Mijetet e realizuara nga buxheti i gjykatés pér pagimin e shérbimeve juridike né rastet kur éshte caktuar
avokatsipasdetyrés zyrtare, sidhe néraste té tjera kuravokatiemérohet nga ana e gjykatés, pér periudhén
2014-2019;

- Numriiléndéve né té cilat éshté caktuar avokat ose person i autorizuar me vendim té gjykatés;

- Mjetet e planifikuara dhe té realizuara nga buxheti i Ministrisé sé Drejtésisé gé lidhen me ndihmén
juridike falas;

- Numriiléndéve né té cilat éshté aprovuar dhénia e ndihmés juridike falas;

Kétu éshté e réndésishme té theksohet se gasja né té dhéna té caktuara éshté e kufizuar, gjé gé e véshtiréson
dukshém procesin e analizés dhe shtrohet pyetja se si planifikohen mjetet pér ndihmé juridike né mungesé
té té dhénave. Né kérkesat e parashtruara pér gasje falas né informatat me karakter publik, disa gjykata nuk
dhané té dhéna pér numrin e avokatéve té caktuar me arsyetimin se ata nuk mbanin statistika té tilla. Eshté e
pamundur té merren té dhéna pér shumat individuale té paguara, llojet e léndéve, strukturén demografike té
shfrytézuesve. Pér mé tepér, nuk ka té dhéna pér shumén pér té cilén palét jané liruar nga pagesa e taksave.
Megjithaté, nga té dhénat e mbledhura mund té fitohet njé pasqyré e pérafért pér implikimet buxhetore té
ndihmés juridike falas né procedurat penale dhe né pérputhje me LNJF-né.

6.2 Realizimi i mjeteve pér ndihmé juridike falas

Pér shkak té ekzistimit té dy sistemeve té vecanta té ndihmés juridike falas (ndihma juridike né procedurat
penale dhe ndihma juridike né procedurat civile dhe administrative), financimi i tyre nga buxheti i shtetit
buxhetohet dhe ekzekutohet nga dy zéra té ndryshém té buxhetit. Mbrojtja e detyrueshme, mbrojtja pér té
varfrit dhe personii autorizuar né bazeé té "té drejtés pér té varfrit"buxhetohen nga buxheti gjygésor, mé sakté
neé zérin 425 - Shérbimet kontraktuese, nénzeéri 425310 - Shérbime juridike. Nga ana tjetér, shérbimet juridike té
parapara né Ligjin pér Ndihmeén Juridike Falas buxhetohen dhe paguhen nga buxheti i Ministrisé sé Drejtésise.



a) Realizimi i mjeteve pér ndihmé juridike falas nga buxheti gjyqésor

Raportet e Késhillit té buxhetit gjygésor ofrojné njé pasqyré té drejtpérdrejté né té dhénat pér realizimin e
buxhetit gjygésor. Shpenzimet e ndihmés juridike paguhen nga nénzéri 425310 - Shérbime juridike. Sipas
Raportit, shérbimet juridike kané té béjné me personat e autorizuar (mbrojtés sipas detyrés zyrtare) né léndét
penale té té rriturve dhe té miturve.

Tabela Nr. 5: Shpenzimet pér ndihmeé juridike nga buxheti gjyqésor

2014 2015 2016 2017 2018
Buxhetiirealizuar pér
shérbime juridike 11,991,000 MKD 10,927,358 MKD 12,065,296 MKD 17,856,823 MKD 27,424,413 MKD
Buxhetiirealizuar pér
shérbime juridike (EUR)"™ 194,976 EYP 177,681 EUR 196,183 EUR 290,354 EUR 445,925 EUR
% e zérit buxhetor 425 23.20% 19.25% H/M 34.95% 45.54%
% e buxhetit té
pérgjithshém gjygésor 0.63% 0.59% 0.64% 0.94% 1.42%

Burimi: Raportet pér realizimin e buxhetit gjygésor pér vitin 2014, 2015, 2017 dhe 2018 té Késhillit té buxhetit
gjygésor

Vérehet njé trend i rritjes sé shumeés sé mjeteve té realizuara pér shérbime juridike nga buxheti gjygésor. Vetém
pér krahasim, né vitin 2018 jané realizuar gjithsej 128% mé shumé mjete sesa né vitin 2014. Rritje e shumés
gjithashtu vérehet edhe sa i pérket buxhetit té pérgjithshém té planifikuar gjygésor. Késhtu, kjo pérgindje éshté
rritur nga rreth 0.63% né vitin 2014, né 1.42% né vitin 2018. Sipas Késhillit té buxhetit gjygésor, rritja ishte
rezultat i taksés sé re té avokatéve té miratuar né gusht té vitit 2016, me té cilén u rritén cmimet e shérbimeve
té avokatéve. Edhe pse rritja pjesérisht mund t'i atribuohet edhe késaj rrethane, megjithaté, nga intervistat e
realizuara dhe grupet e fokusit me avokatét doli se para vitit 2016, né disa gjykata té médha ekzistonte praktika
e pagimit té avokatéve né shuma dukshém mé té vogla se sa ato gé ishin té parapara né taksén e atéhershme té
avokatéve, gjé gé ndryshoi né vitin 2016 dhe 2017, e gé mund keté ndikim né rritjen e lartpérmendur. Té dhénat
tregojné se ka njé tendencé té rritjes sé numrit té personave té autorizuar né léndét penale né pérgjithési,
e mjaft i madh éshté numri i personave té autorizuar té eméruar né léndét penale pér té miturit, né bazé té
Ligjit per Drejtési pér té Miturit. Kéto shpenzime jané mé té theksuara né gjykatat themelore me juridiksion té
zgjeruar.'”

b.) Ndihma juridike falas nga buxheti i Ministrité sé Drejtésisé

Té dhénat pér realizimin e shpenzimeve té ndihmés juridike falas qé paguhen nga Ministria e Drejtésisé jané né
dispozicion né raportet vjetore pér zbatimin e LNJF-sé té publikuara nga Ministria e Drejtésisé. Me kéto mjete,
pérvec pagesés sé avokatéve me vendim té Ministrisé, té cilét jané caktuar té ofrojné ndihmé juridike falas,
paguhen edhe avokatét gé u caktohen fémijéve né procedura gqé zhvillohen para Qendrés pér Puné Sociale dhe
Ministrisé sé Punéve té Brendshme, né pérputhje me Ligjin pér Drejtési pér Fémijét.

115 | Pér kéto llogaritje éshté pérdorur kursi mesatar i kémbimit té euros sipas Bankés Popullore té Republikés sé Magedonisé sé Veriut
116 | Késhillii buxhetit gjygésor, Raporti vjetor pér vitin 2018, fg. 47.
117 | Po aty.
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Tabela Nr. 6: Shpenzimet pér ndihmé juridike falas nga buxheti i Ministrisé sé Drejtésisé

2014 2015 2016 2017 2018
Buxhetii planifikuar 3,000,000 MKD 3,000,000 MKD 3,000,000 MKD 3,000,000 MKD 3,000,000 MKD
Buxhetiirealizuar 770,701 MKD 740,910 MKD 829,753 MKD 1,386,297 MKD 1,378,904 MKD

% e buxhetit té
realizuar 25.69% 24.70% 27.66% 46.21% 45.96%

Burimi: Raportet vjetore té Ministrisé sé Drejtésisé pér zbatimin e LNJF-sé né periudhén prej vitit 2014 deri né
vitin 2018.

Sikurse edhe te buxhetigjygésor, né buxhetin e Ministrisé sé Drejtésisé vérehetrritje eshpenzimeve té realizuara
pér financimin e ndihmés juridike falas. Né krahasim me vitin 2014, realizimi i buxhetit né vitin 2018 pothuajse
éshté dyfishuar. Megjithaté, krahasuar me shumeén e planifikuar, realizimi i buxhetit ende éshté i vogél dhe
nuk e tejkalon gjysmén e mjeteve té buxhetuara. Kur béhet fjalé pér realizimin, dominojné shpenzimet pér
shérbimet e avokatéve, ndérsa pérqgindja e shogatave té autorizuara éshté relativisht e ulét. Paralelisht me
rritjen e realizimit té buxhetit, pothuajse u dyfishuan edhe shpenzimet mesatare té paguara pér avokat. Rritja
e shpenzimeve pér avokat éshté gjithashtu pasojé e rritjes sé cmimeve té shérbimeve té avokatéve dhe e faktit
geé shpenzimet pér avokat para MPB-sé dhe QPS-sé paguhen nga ky buxhet né bazeé té Ligjit pér Drejtésiné pér
Fémijét.

6.3 Analizé e shpenzimeve pér ndihmeé juridike falas

6.3.1 Shpenzimet pér ndihmeé juridike falas pér krye banori

Njé nga treguesit mé té réndésishém té implikimeve fiskale té ndihmés juridike falas éshté shpenzimi i shtetit
pérndihmé juridike falas pér krye banori. Ky tregues mundéson té vlerésohet se cfaré pjese e buxhetit té shtetit
ndahet pér kété géllim, duke marré parasysh numrin e banoréve né vend, gjé gé mundéson krahasim me vendet
e tjera.

Tabela Nr. 7: Llogaritja e shpenzimeve pér NJF pér krye banori

Mjetet e realizuara
pér NJF 2014 2015 2016 2017 2018

Buxheti gjygésor 11,991,000 MKD 10,927,358 MKD 12,065,296 MKD 17,856,823 MKD 27,424,413 MKD

Ministria e

Drejtésisé 770,701 MKD 740,910 MKD 829,753 MKD 1,386,297 MKD 1,378,904 MKD
Gjithsej shpenzime

pér NJF 12,761,701 MKD 11,668,268 MKD 12,895,049 MKD 19,243,120 MKD 28,803,317 MKD
Popullsia™ 2067000 2070000 2072000 2075000 2076000

Buxheti pér NJF
pér krye banori 6.17 MKD 5.64 MKD 6.22 MKD 9.27 MKD 13.87 MKD

Buxheti pér NJF
pér krye banori €0.10 €0.09 €0.10 €0.15 €0.23

118 | Sipas vlerésimeve té Entit Shtetéror Statistikor.



Né krahasim me vendet e tjera evropiane, shtetiyné ndan njé nga shumat mé té uléta té buxhetit pér NJF pérkrye
banori dhe éshté shumé larg mesatares evropiane prej 6.96 EUR dhe vlerés mesatare (vlerés sé zakonshme)
prej 219 EUR.™ Ky dallim, megjithaté, duhet té merret me rezervé nése merret parasysh dallimi shumé i madh
ndérmjet rritjes ekonomike dhe prodhimit té brendshém bruto té RMV-sé dhe vendeve té tjera anétare té BE-
sé. Pér té pércaktuar nése vendi yné ndan buxhet té mjaftueshém, duhet té béhet krahasim me vendet gé kané
nivel té njéjté ose té ngjashém té rritjes ekonomike, si dhe me vendet e rajonit.

Grafiku nr. 1: Krahasimi i buxhetit pér NJF me PBK-né pér krye banori
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Burimi: CEPEJ - Dynamic database of European judicial systems. Data for 2016

Grafiku mundéson té merret parasysh shuma e PBK-sé pér krye banori kur vlerésohet se a ndan shteti mjete
té mjaftueshme pér kété géllim. Sipas kétyre té dhénave, katér vende me PBK mé té ulét (Armenia, Gjeorgjia,
Moldavia dhe Bosnja dhe Hercegovina) ndajné mé shumé mjete pér NJF se sa RMV-ja, ndérsa tre vende
(Shgipéria, Azerbajxhani dhe Ukraina) ndajné mé pak. Pér ta ndjekur trendin evropian, duhet té rritet buxheti
pér NJF pér té paktén 50% nga ajo qé buxhetohet tani.

119 | CEPEJ - Dynamic database of European judicial systems. Data for 2016.
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6.3.2 Shpenzimi pér léndé individuale

Treguesi i dyté i réndésishém qgé duhet té merret parasysh éshté shpenzimi pér [éndé individuale. Ky tregues
éshté i réndésishém sepse mundéson, nén supozimin se ka né dispozicion té dhéna té plota dhe té sakta,
planifikim té arsyeshém té shpenzimeve gé buxhetohen pér ndihmé juridike falas. Pér shkak té sistemeve té
ndryshme (procedurat penale kundrejt LNJF-sé), éshté e nevojshme té pércaktohet shuma e kétij treguesi pér
secilin sistem vec e vec. Pér shkak té mungesés sé té dhénave pér numrin e avokatéve té paguar né vit, vlerésimi
i shpenzimit pér éndé individuale éshté béré si herés (pjesétim) midis buxhetit té pérgjithshém té realizuar né
vit dhe numrit té avokatéve té caktuar. Megjithaté, kjo shumé duhet té merret me rezervé, pasi qé kérkesa pér
pagesé mund, por nuk éshté patjetér té realizohet né té njéjtin vit kur éshté caktuar avokati.

Tabela Nr. 8: Vlerésimi i shpenzimeve té realizuara pér léndé nga buxheti i gjykatés

Llogaritjet e buxhetit 2016 2017 2018
Buxheti i realizuar pér NJ - Buxheti gjygésor 12,065,296.00 MKD  17,856,823.00 MKD 27,424,413.00 MKD

Gjithsej avokate té caktuar nga gjykatat 1185 1060 1099
Shpenzimi pér léndé (Buxheti gjygésor) 10,181.68 MKD 16,846.06 MKD 24,953.97 MKD
Shpenzimi pér léndé (Buxheti gjygésor) EUR 165.56 EUR 273.92 EUR 405.76 EUR

Né periudhén prej viti 2016 deri né vitin 2018 shpenzimet pér léndé jané rritur dukshém, me cka ndiget
korrelacioni me rritjen e shpenzimeve té pérgjithshme, pa pasur rritje té numrit té léendéve né té cilat éshte
caktuar avokat mbrojtés/person i autorizuar. Sipas CEPEJ-it, vlera mesatare e shpenzimeve pér léndé né vitin
2016 ishte 429 euro, ndérsa e vlera e zakonshme (mesatare) ishte 175 euro, qé tregon se shpenzimet pér léndé
jané né kuadér té mesatares evropiane.

Tabela Nr. 9: Shpenzimet e realizuara pér léndé sipas LNJF

2014 2015 2016 2017 2018
Buxheti i realizuar 770,701 MKD 740,910 MKD 829,753 MKD 1,386,297 MKD 1,378,904 MKD
Pagesate
realizuara pér
avokatét 748,101 MKD 701,310 MKD 813,253 MKD 1,359,897 MKD 1,365,704 MKD
Numri i avokatéve
té paguar 37 36 39 30 34
Shpenzimet mesatare
pér avokat 20,218.95 MKD 19,480.83 MKD 20,852.64 MKD 45,329.90 MKD 40,167.76 MKD
Pagesate
realizuara pér
shogatat 22,600 MKD 39,600 MKD 16,500 MKD 26,400 MKD 13,200 MKD
Numrii shogatave
té paguara 5 5 5 6 5
Shpenzimet mesatare
pér shogaté 4520 MKD 7920 MKD 3300 MKD 4400 MKD 2640 MKD

Shpenzimet mesatare pér avokatjané herési midis buxhetit té pérgjithshém té realizuar pér avokaté dhe numrit
té avokatéve té paguar gjaté vitit. Sipas kétyre té dhénave, shpenzimet mesatare nga viti 2014 deri né vitin
2018 janeé dyfishuar, gé mund té jeté pasojé e disa faktoréve, nga té cilét vecanérisht duhet potencuar pagesén
e avokatéve né bazé té Ligjit pér Drejtési pér Fémijét nga ky buxhet dhe rritjen e cmimit té shérbimeve té
avokatéve me taksén e re. Shpenzimet pér shoqaté jané té papérfillshme.



6.4 Perfundime dhe rekomandime mbi financimin e ndihmeés
juridike falas

1. Organet gé i administrojné sistemet e ndihmés juridike falas, gjykatat dhe Ministria e Drejtésisé, duhet té
mbledhin dhe té pérpunojné té dhéna mé té hollésishme pér shérbimet juridike gé i financojné. Pérmirésimi i
statistikave duhetté pérfshijété paktén: numrineléndéve, avokatéve, llojin e procedurés, shumeénindividuale pér
secilén proceduré, listén e detajuar té veprimeve té ndérmarra, si dhe té dhénat demografike pér shfrytézuesin
e ndihmés juridike falas. Njé parakusht pér planifikimin e drejté té financimit éshté ekzistimi i bazés adekuate
té té dhénave. Eshté vecanérisht e réndésishme té mbahen statistika edhe pér numrin e personave té liruar nga
pagesa e taksave gjygésore, duke pérfshiré edhe shumén e shpenzimeve pér té cilat kané gené té liruar nga
pagesa.

2. Né kuadér té buxhetit gjygésor duhet té parashihet njé zé i vecanté gé ka té béjé vetéem me shérbimet
e ndihmés juridike. Zgjidhja aktuale, gé ndihma juridike té jeté né zérin e pérgjithshém - Kontrata, nuk jep
mundési pér ndarjen e shpenzimeve té ndihmés juridike falas si shpenzim specifik, planifikimi i té cilave kérkon
parashikime té vecanta.

Eshté e nevojshme gé Késhilli i buxhetit gjygésor ta planifikojé buxhetin pér shérbime juridike né bazé té té
dhénave dhe parashikimeve gé do t'i marrin parasysh nevojat pér ndihmé juridike falas té qytetaréve.

3. Shuma e paraparé pér ndihmé juridike falas duhet té rritet né nivelin e shumés sé pércaktuar né raportin
e CEPEJ-it, duke e marré parasysh fuginé ekonomike té vendit. Rritja e késaj shume duhet té shogérohet me
mbikéqyrje té shtuar té cilésisé sé ndihmés sé ofruar juridike. Cmimin e shérbimeve té avokaturés duhet ta
pércaktojé OARMV-ja, duke e marré parasysh me kété rast natyrén e kétij lloji té ndihmeés juridike dhe duke
paraparé njé zbritje té caktuar né krahasim me tarifén e rregullt.
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7. Pérfundime dhe rekomandime pérmbyllése

1. Qasja né drejtési éshté parakusht thelbésor pérrealizimin e té drejtave té njeriut, dhe pér kété arsye i éshté
kushtuar vémendje e vecanté né njé numer tée madh dokumentesh ndérkombétare, juridike dhe politike, me
té cilat vendosen standarde dhe udhézime té pérbashkéta pér shtetet. Shtetet duhet té pérpigen t'i arrijné
kéto standarde pérmes legjislacionit, institucioneve dhe mjeteve pérkatése. Né kuadér té sistemit té OKB-
sé, jané miratuar njé numer marréveshjesh ndérkombétare, nga té cilat dalin detyrime té drejtpérdrejta té
cilave duhet t'u pérmbahemi dhe standardet gqé jané pércaktuar né to duhet t'i zbatojmé né legjislacionin
toneé. Legjislacioni kombeétar duhet té harmonizohet plotésisht me kéto standarde ndérkombétare, me té cilat
njihet e drejta pér ndihmeé juridike falas pér fémijét, viktimat e dhunés, viktimat e dhunés me bazé gjinore dhe
personat me aftési té kufizuara.

2. Késhilli i Evropés dhe Bashkimi Evropian kané krijuar standarde gjithépérfshirése pér gasjen né drejtési.
Burimi kryesor éshté Konventa Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, e cila éshté interpretuar dhe shtjelluar
né njé numér té madh vendimesh té Gjykatés Evropiane té té Drejtave té Njeriut (GJEDNj). Me kéto vendime,
gjykata i pércakton garté dhe saktésisht rastet dhe kushtet né té cilat njé shtet i caktuar duhet té sigurojé
ndihmeé juridike falas té njé lloji dhe cilésie té caktuar. Praktika gjygésore e GJEDNJ-sé duhet té pérdoret
gjaté formulimit té teksteve ligjore gqé e trajtojné kété céshtje. KEDNJ-ja gjithashtu éshté e pranuar si pjesé
e sistemit juridik té BE-sé. BE-ja shkon edhe mé tej, si me Kartén e BE-sé pér té Drejtat Themelore dhe
praktiken gjygésore té Gjykatés sé Drejtésisé té BE-sé, ashtu edhe me legjislacionin e saj dytésor. BE ka
miratuar disa direktiva té réndésishme pér gasjen né drejtési, vecanérisht né procedurat penale, si dhe pér
mbrojtjen e viktimave, standardet e té cilés, si njé vend kandidat, duhet t'i vendosim dhe t'i zbatojmé jo vetém
per ligjérisht, por edhe thelbésisht.

3. Republika e Sllovenisé, e cila ndan njé histori té pérbashkét juridike me ne, dhe éshté vend anétar i BE-sé,
éshté e pérshtatshme pér té krahasuar dhe identifikuar zgjidhje pozitive dhe té zbatueshme gé kané té béjné
me ndihmén juridike falas. Njé shembull vecanérisht pozitiv éshté praktika e krijimit té njé Ligji themelor, té
pérgjithshém, pér ndihmén juridike falas. pér té gjitha llojet e céshtjeve juridike, i cili ka njé aplikim subsidiar
(ndihmés) ndaj ligjeve té tjera me té cilat rregullohet ndihma juridike né procedura té vecanta. Né kété ményré
shmangen pérputhjet dhe mundésohet njé gasje e unifikuar pér té vlerésuar se kujt dhe né cilat kushte do
t'i pranohet e drejta pér avokat falas, si dhe si dhe né cfaré ményré do té caktohet ai, dhe si dhe né cfaré
mase do té paguhet. Njé model tjetér vecanérisht i réndésishém dhe i zbatueshém do té ishte krijimi i té
ashtuquajturés ndihmeé juridike me pérjashtim, e cila pranohet pavarésisht nga dispozitat ligjore gé kané té
béjné me gjendjen financiare té parashtruesit té kérkesés dhe té familjes sé tij. Né fakt, kjo ofron njé dozé
fleksibiliteti, i cili éshté i kufizuar nga kriteret e sakta né lidhje me shumén maksimale té té ardhurave dhe
té pronés, té cilat njé person i caktuar duhet t'i realizojé, gjegjésisht t'i posedojé, né ményré qgé ta fitojé té
drejtén pér ndihmé juridike falas. Ky lloj i ndihmeés juridike i mundéson organit, gé duke e zbatuar parimin
e drejtésisé, kur ekzistojné rrethana té caktuara, té pércaktuara paraprakisht, té arsyeshme, té aprovohet
ndihma juridike falas, pavarésisht nga té ardhurat dhe prona.

4. Instituti “mbrojtje pér té varfrit" né procedurat penale pothuajse nuk pérdoret né praktiké. Kjo éshté
paradoksale duke pasur parasysh faktin se shkalla e varférisé né vend éshté rreth 22%, ndérsa mbrojtja e
suksesshme né procedurat penale kérkon njohuri té konsiderueshme té ligjeve. Mos aplikimi i késaj dispozite
neé praktiké le njé numeér konsiderueshéem té personave té akuzuar gé nuk kané mundési té angazhojné avokat
mbrojtés, veté ta paragesin mbrojtjen e tyre pa asnjé ndihmeé, gé né shumicén e rasteve mund té konsiderohet
si shkelje e sé drejtés pér gjykim té drejté. Eshté e nevojshme gé gjaté marrjes né pyetje, né cdo fazé té
procedurés, té akuzuarit té késhillohen né ményre té gqarté dhe té padyshimté se kané té drejte té kérkojné
avokat nése nuk jané té afté financiarisht ta angazhojné até veté. Né kété drejtim, ka nevojé pér njé informim
meé té gjere té qytetaréve pér kété mundési, pavarésisht nga ajo se a paraqgiten si té akuzuar né procedurat
penale ose jo. Rekomandohet gé ky informim mé i gjeré té béhet me pérpjekje té pérbashkéta té té gjithé
aktoréve té shoqgérisé (gjygésia, institucionet, shoqatat, etj.).

5. Né procedurat dhe céshtjet civile, Ligji i ri pér Ndihmén Juridike Falas, i miratuar kété vit, né bazé krijon njé
kornizé té mjaftueshme ligjore gé siguron gasje né informata dhe késhilla (ndihmé juridike parésore), dhe
né avokat (ndihmé juridike sekondare). Megjithaté, ky ligj duhet té harmonizohet me dispozitat e Ligjit pér
Procedurén Kontestimore, té cilat kané té béjné me pérjashtimin nga pagesa e shpenzimeve té procedurés
dhe té ashtuquajturén “té drejté e té varférve". Po ashtu, ka mungesé té njé sistemi té promovuar miré dhe
efikas pér pérjashtimin nga pagesa e shpenzimeve né procedurat para noterit dhe pérmbaruesit, gé i prek



vecanérisht gytetarét e varfér. Zgjidhja pagésore e kontesteve pérmes ndérmjetésimit dhe formave, nuk
éshté promovuar sa duhet, ndérsa ka potencial té kontribuojé pér zgjidhjen e nevojave juridike me natyré
civile té gytetaréve.

6. Palét né procedurat administrative né fushén e mbrojtjes sociale, sigurimit pensional dhe invalidor,
strehimit, té drejtave té té huajve dhe azilkérkuesve, personave pa shtetési etj., gé béjné pjesé né kategorité
e cenueshme té gytetaréve dhe té personave, nuk jané té informuar sa duhet pér té drejtat gé mund t'i
ushtrojné dhe pér procedurén né té cilén ushtrohen ato té drejta. Tekstet e publikuara té ligjeve nuk jané té
mjaftueshme dhe adekuate pér t'i késhilluar qytetarét. Ka nevojé té lehtésohet gasja né informata dhe né
udhézime té garta dhe té kuptueshme. Nevojitet bashképunim ndérmjet organeve publike dhe subjekteve gé
ofrojné ndihmeé parésore juridike pér t'i definuar masat pér informimin e gytetaréve duke pérfshiré informata
té drejtpérdrejta juridike, seanca informative, broshura edukative, zyra pér informim né kuadér té organeve
publike, etj.

7. Organet gé i administrojné sistemet e ndihmeés juridike falas, gjykatat dhe Ministria e Drejtésisé, nuk
mbledhin dhe nuk pérpunojné té dhéna té mjaftueshme té hollésishme pér shérbimet juridike gé i financojné.
Pérmirésimi i statistikave duhet té pérfshijé té paktén: numrin e léndéve, avokatéve, llojin e procedurés,
shumeén individuale pér secilén proceduré, listén e detajuar té veprimeve té ndérmarra, si dhe té dhénat
demografike pér shfrytézuesin e ndihmés juridike falas. Njé parakusht pér planifikimin e drejté té financimit
éshté ekzistimi i bazés adekuate té té dhénave. Eshté vecanérisht e réndésishme té mbahen statistika edhe
pérnumrin e personave té liruar nga pagesa e taksave gjygésore, duke pérfshiré edhe shumeén e shpenzimeve
pérté cilat kané gené té liruar nga pagesa. Mungesa e té dhénave té sakta dhe precize né kuadér té gjykatave
lidhur me caktimin e avokatéve mbrojtés sipas detyrés zyrtare ndikon drejtpérdrejt né pamundésiné pér
unifikimin e sistemit, planifikimin e miré dhe administrimin e miré té drejtésisé.

8. Né krahasim me vendet e tjera evropiane, shteti yné ndan njé nga shumat mé té uléta té buxhetit pér NJF
pér krye banori dhe éshté shumé larg mesatares evropiane prej 6.96 EUR dhe vlerés mesatare (té zakonshme)
prej 219 EUR. Megjithaté, ky dallim duhet té merret me rezervé duke marré parasysh dallimin shumé té madh
ndérmijet rritjes ekonomike dhe prodhimit té brendshém bruto té RMV-sé dhe vendeve té tjera anétare té BE-
sé. Shuma e paraparé pér ndihmé juridike falas duhet té rritet né nivelin e shumeés sé pércaktuar né raportin
e CEPEJ-it, duke e marré parasysh fuginé ekonomike té vendit. Rritja e késaj shume duhet té shogérohet me
mbikéqyrje té shtuar té cilésisé sé ndihmés sé ofruar juridike. Cmimin e shérbimeve té avokaturés duhet ta
pércaktojé OARMV-ja, duke e marré parasysh me kété rast natyrén e kétij lloji té ndihmeés juridike dhe duke
paraparé njé zbritje té caktuar né krahasim me tarifén e rregullt.
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3aKoH 3a onwTa agMuUHMCTpaTUBHa nocTanka (Zakon o splodnem upravnem postopku), Cnysk6eH BeCHUK Ha
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3aKoH 3a napHuuHa noctanka (Zakon o pravdnem postopku), Cny»k6eH BecHuK Ha Penybanka Cnoseruja 6p.
73/07 — oduumjaneH KoHconuampaH TekcT , 45/08 - ZArbit, 111/08 - dec. CC, 57/09 - dec. CC, 12/10 - dec.
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oa 22.5.19

3aKOHOT 3a rparaHcka noctanka CnyxbeH BecHUK Ha Penybaunka Cnoseruja 6p. 16/19.

3aKOHOT 32 M3MeHyBare 1 40MoJIHYBate Ha 3aKOHOT 32 KpMBMUHa nocTanka (Zakon o spremembah in
dopolnitvah Zakona o kazenskem postopku - akpoHum ZKP-N), Cnysk6eH BecHuK Ha Peny6aunka CroseHuja
6p. 22/19 og 5.4.2019

3aK0OHOT 3a KpuBuuHa noctanka, (,Cny»b6eH BecHWK Ha Penybnanka Makegornja" 6p. 150/2010, 100/2012,
142/2016 1 198/2018).
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AHekc 1: Mpumepok og nogHeceHuTe 6apara 3a cno6ogeH npuctan 40 uHGopMmaummn og jaBeH KapaKkTep 40
CUTe OCHOBHM CYA0BM Ha TepuTopuja Ha Peny6anka CesepHa MakegoHuja

BAPAIBE
38 npueTan 10 nndopmaunn 0 jasen Kapaxrep

Bpa ociosa wa unen 4 w unen 12 oa 3akonor 3a cnobonen npucran o wHopManmm 071 jasen
kapaxtep (“Cnywben secnuk na Penybauka Makeaonwuja Gp. 13/06, 6p.86/08, Gp.6/10, 42/14,
Op.148/15 u Gp. 55/16) , on umarenor ja Oapam caeanara nadopMaLMja OA jaBeH KapakTep

1. Bpoj na obsunern auua ua xou so 2018, 2017 u 2016 um Gun nocrasen Gpanuren no
cayxiena 40aKHocT Bp3 ocnos ua wien 74 cras 6 oa 3KIT sxynno no roanna n 10K04aKy
NOCTOJAT PACHOAOHKANBH  NOAATOUN NOJCACHH 10! NOJ, ETHHIKA NPHOAAROCT W
KPHBHHO Ae010 34 Koe ¢ o0Buner/a;

2, Bpoj na obsunern auwua wa xon so 2018, 2017 u 2016 roauna wm Gua nocrasen
Opanwren no oabpaua 3a cupomamuy sp3 ocuos ua wien 75 oa 3K1l sxynuo no roguna
W AOKOAKY NOCTOJAT PACNONOKAHBH NOAATOUN MOACAEHN MO: N0/, ETHHYKA NPHIAAROCT
H KPHBHYHO 110 33 Koe ¢ obsuner/a;

3. Bpoj na crpanku xou Bo 2018, 2017 u 2016 Gune ocaoboaenn oa naaKame Ha
TPOMOUMTE Hil NOCTANKATA BP3 ocuos ua *wien 163 on 31111,

4. Bpoj na crpankn na kon vo 2018, 2017 u 2016 kon no HHBHO Gapaibe UM € NOCTABEH
NOJAHOMOWNKK (aaBoKaT) Bp3 ocnos ua wien 165 cras 3 oa 31 (Cupomamxo npaso)

Popma 8O Koja ce Dapa nndopmaunjara:

- @) ysun

- 6) npenuc

- ) poroxonuja

- 1) CAEKTPOHCKH 3aNNe

- 1) apyro e St S St

Hauun na pocrasysaise na undopmanujara;
- a) No NomTa

- B) renedou

- B) hakc

= r) e-mana egeorgievska@myla.org. mk

= [1) [APYFQeemnsesessnmme e e nen e e e e e mm e e - -

baparen na wndopmanmjara: Maxeaoncko spyxenne na maaan npasumun, ya. lowbac 6p.
14/1-6, 1000 Cxonje, 023220870, contact@myla.org. mk, anue 3a kouraxr Enena ['eopruencua,

egeorgievska@myla.org.mk 070/376-176,

Jacranumk / nonnomomwmmk wa BGaparenor wa wndopmaumjara: 3Jopan JIpanrosckw,
Mperceparea na M3MIIL, ya. {onabe 6p. 14/1 -6, 1000 Cronje, 023220870

(TTpasna noyka: bapaTenoT He e A0MKEH 4 i naseae u odpasnoxy npuuHHKTe 3a Dapamero,
Ho Tpefa na nanene aexa cranysa 36o0p 3a Gapame 3a AeH TpHCTan 0 uHpopMaiinja oa
jaBen kapaxrep )



AHekc 2: lpumepoK og nogHeceHOTO 6apate 3a cnobogeH npucTtan go uHbopmauum oa jaBeH KapakTep 40
Cyacku CoeeT Ha Peny6nuka CesepHa MakegoHuja

Jlo

Cyackn coser Ha Penyomka Cepepua Maxeaonuja
contacta ssrm.mk

emilija.nikolik/@ssrm.mk

vera.andrejehin@ ssrm.mk

BAPAILE
3a NpUCTAaN 10 MH(OPMALINM 0 jaBeH KapaKTep

Bp3 ocosa Ha wied 4 u wien 12 oa 3akoHor 3a cioboaeH npueran 10 uH(poOpManKK 01 jaseH Kapakrep
(“Cnyxben sechux Ha Peny6nnka Maxenonnja 6p. 13/06, 6p 86/08, 6p.6/10, 42/14, 6p.148/15 n 6p.
55/16) , on muatenor ja Gapam creaHaTa HudopMaLHia Ol JaBeH KapakTep:

1. Bxynen 6poj na nuuuupann kpusuyaan npeametd 8o 2018, 2017 n 2016 BKYNHO M nogesieHn
o OCHOBEH CYA,;

2. Bxynen bpoj na vmmumpann napisanan npeayerd so 2018, 2017 w 2016 skynuo m noaenenn
M0 OCHOBEH CYA;

3. Brxynen Opoj HA MHHUMPAHM BOHOAPHIUUHK NpeaMeTH ( BRAYUYBAJKH 1 U OCTABMHCKKTE
nocranku) so 2018, 2017 u 2016.

®opma Bo koja ce Hapa nropmaumjara:
- a) yBia

- 6) npenuc

- B) (hoTokonuja

- I) eAEKTPOHCKH 3ANMC

- 1) apyro (Cwen)

Hauun va qocrasysame na undopmauujara:
- &) No nowra

- 6) Tencdon

- B) thaxc

(ce naseayBa SApaHHOT HAYHH, CO JA0KPYIKYBAILE)

Baparen na nuopmaumjara: Makeaoneko aapysenue Ha maaan npasumuu, yi. Jdoubac 6p. 14/1-6,
1000 Cxonje, 023220870, comtact@myla.org.mk, amue 3a wonrakt [oue Kouesckwm,
egeorgievska@myla.org.mk 070/376-176

Jactamuuk / noasomomnuk Ha Gaparenor wa uxopmawmjara: 3opan ipanroscku, llpercenaren wa
M3MII, yn. lonab6e 6p. 14/1 -6, 1000 Cronje, 023220870

(INpaena noyka: bapareaoT He € AOMIKEH f1a r'H HAaBeAe H 00pasnoxu npuaHHUTE 34 Oapamero. HO Tpeba aa
HaBeC Acka cranysa 36op 3a Gapame 3a cnoboaen nprctan a0 wHpopnaL)a UW Kapaxkrep )

_—
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