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1. Vérejtje hyrése
1.1 Objekti dhe qgéllimi i analizés

Analiza e aplikimit té procesit té ndikimit té rregullativés né vitin 2017 (né tekstin e mé tutjeshém:
Analiza) analizon dhe vleréson veprimet e ministrive né zbatimin e detyrimeve gé rrjedhin nga
vlerésimi i ndikimit té rregullativés. Analiza synon té identifikojé nése dhe né c¢faré mase ministrité
gjaté vitit 2017, né zhvillimin e projekt-ligjeve brenda departmaneteve té tyre, jané pérgéndruar
né Udhézimin pér ményrén e e veprimit né punén e ministrive né procesin e zbatimit té Vlerésimit
té& ndikimit té rregullativés’ dhe me Metodologjiné pérkatése pér Vlerésimin e Ndikimit té
Rregullativés2.

Né vlerésimin e pajtueshmérisé, Analiza i kushton vémendje té barabarté formalitetit dmth.
obligimet procedurale (p.sh. zbatimin e aktiviteteve, afateve, obligimit pér informim), si dhe
kérkesat thelbésore né lidhje me cilésiné e dokumentave té pérpiluara dhe térésiné e analizave qé
jané pjesé e detyrueshme té procesit té VNRr.

Pérve¢ késaj, Analiza bén pérpjekje, g¢ me ndihmén analizés dhe krahasimit té sistemeve
dhe modeleve té ndryshme pér zbatimin e VNRr-sé, té identifikojé praktikat mé té mira dhe
zgjidhjet gé mund té zbatohen né Magedoni, dhe té cilat do t& mund té ndikojné né ményré
té konsiderueshme né kualitetin e procesit pér VNRr. Praktikat dhe zgjidhjet mé té mira té
identifikuara do té pérmbushin gjetjet dhe konkluzionet e analizés sé procesit pér VNRr né vitin
2017 dhe do té kontribuojé pér formulimin e rekomandimeve pér pérmirsimin e ktij procesi shumé
té réndésishém pér té forcuar cilésiné e legjislacioniot, dhe si rrjedhojé e késaj edhe siguriné ligjore
té qytetaréve.

Analiza bazohet né hulumtime té kryera mé paré, punime dhe dokumente té cilat analizojné
procesin pér VNRr. Gjetjet e pérbashkéta té té gjitha kétyre dokumenteve thojné se edhe se kané
kaluar thuajse dhjeté vite nga fillimi i zbatimit té procesit pér VNRr, ka mangési serioze pér shkak té
sé cilave nuk ka dhéné rezultatet e duhura, e as, nuk i pérmbushi géllimet pér té cilat ajo u miratua.
Analiza ka té béjé edhe me punén e méparshme ré Shoqatés sé Juristéve té Rinj t&é Magedonisé
(ShJRM). Né vitin 2011, ShJRM-ja pérpiloi dhe publikoi analizé pér cilésiné dhe ményrén e zbatimit
té pocesit pér vlerésimin e ndikimit té rregullativés3 Analiza merr parasysh informacionet e
rregullta vjetore, progesin dhe zbatimin e VNRr-sé qé i pérpilon MShIA, kryen analizé objektive té
té dhénave qé pérmbahen aty, por gjithashtu shkon edhe njé hap mé tutje duke ndérhy né cilésiné
e dokumenteve té pérgatitura né kuadér té VNRr-sé.

Analiza éshté béré nga Svetlana Cérvenkovska, koordinator pér hulumtime dhe analiza si dhe
Goce Kocevski, koordinator pér ndihmé juridike dhe avokimit strategjik né Shogatén e Juristéve
té Rinj té Maqgedonisé. Analiza éshté pérgatitur né kuadér té proektit “Me VNRr cilésore deri né
njé legjislativ mé cilésore né RM" i zbatuar nga ShJRM dhe mbéshtetur nfa Instituti pér demokraci
“Societas Civilis” Shkup né kuadér té programés “Vlerésimi i ndikim rregullativ nén hije: Promovimi
i krijimit té politikave bazuar né prova’, mbéshtetur financiarisht nga Bashkimi Evropian.

1 Gazeta Zyrtare e R.M-sé, nr. 106, datés 29.7.2013. 3 Brezovska J., Korunovska A.N., Danilovsla B.D., Analiza e procesit té
2 Gazeta Zyrtare e R.M-sé, nr. 107, datés 30.7.2013 1. krijimit té rregullativave pérmes pérgatitjes sé Vlerésimit té ndikimit té
rregullativés, Shogata e Juristéve té Rinj té Magedonisé, 2011.



1.2 Metodologjia e pérdorur

Tema e hulumtimit éshté veprimi i ministrive né procesin e zbaitmit té vlerésimit té ndikimit
té rregullativés né vitin 2017. Analiza i ka kéto objektiva té kérkimit: (1) té& pércaktojé nése dhe
né ¢faré mase ministrité kané vepruar né pérputhje me Udhézimin dhe Metodologjiné e VNRr-
sé; (2) t'i identifikoné problemet kyce gé pengojné ose kufizojné procesin pér VNRr; (3) té béjé
rekomandime té zbatueshme bazuar né praktikat mé té mira pér rritjen e cilésisé sé procesit té
zbatimit té VNRr-sé.

Gjaté hulumtimit éshté pérdorur metodé e kombinuar pér té mbledhur té dhénat primare dhe
sekundare dhe pér t'i analizuar ato pérmes treguesve té elaboruar né ményré kualitative dhe
kuantitative. Pér nevojat e hulumtimit jané pérdorur mjetet e méposhtme pér mbledhjen e té
dhénave:

- Analiza e dokumenteve (desk research), e cila pérbéhej nga pasqyrimi dhe analiza e

dokumenteve té méposhtme:
o Rregulloret me té cilat rregullohet procesi pér VNRr;
o Raportet e MShIA-sé gé kané té béjné me procesin pér VNRr, té botuara né web-fagen
e Ministrisé;
o Kérkimi né dokumentet e botuara né web-fagen e RVKE-s&%;
o Literaturé tjetér relevante, doracak, udhézues, udhézime, raporte né lidhje me procesin
pér VNRr né R.M;
o Rregulloret dhe raportet qé kané té béjné me VNRr-né e shteteve té cilat jané objekt i
analizés komparative.

«  Dorézimi i kérkesave pér qasje té liré né informata té karaterit publik® tek té gjitha ministrité,
me té cilat kérkohet qasje né dokumentet gé kané té b&jné me proceset e VNRr-sé qé kané
filluar né vitin 2017;

«  Pyetsori strukturuar anonim, me té cilin mblidhen informacione nga koordinatorét e VNRr-sé
né ¢do ministri, né lidhje me problemet dhe sfidat me té cilat ballafagohen ministrité gjaté
procesit pér VNRr.

Informacionet e grumbulluara jané té analizuara pér ¢do ministri vegmas, né bazé té njé kornize
té pérgatitur té indikatoréve, e cila kornizé mundéson té pércaktohet nése ministrité kané vepruar
sipas Udhézimit dhe Metodologjisé dhe deri né ¢faré mase. Indikatorét jané té ndaré né dy
gurpe. Grupi i paré ka té béjé me respektimin e dispozitave formale (procedurale) té pércaktuara
né Udhézim, nédrsa grupi i dyté i indikatoréve ofron mundési pér té shqyrtuar nése analizat e
nevojshme, si dhe konsultat me palét e prekura jané duke u zhvilluar né ményré thelbésore. Gjaté
analizés éshté pércaktuar nése indikatorét e paraparé jané té plotésuar dhe deri né ¢faré mase.
Analiza éshté béré me ndihmén analizimit dhe kqyrjes sé Hartim raporteve dhe hartim raporteve
té botuara né RVKE, duke i krahasuar té njéjtat me té dhénat e marra nga ¢do ministri vegmas, si
dhe informacionet e MShiA-sé lidhur me VNRr-n&®.

a. Indikatorét né lidhje me ploétsimin e kérkesave formale

«  Ministria ka té botuar Plan vjetor té VNRr-sé pér vitin 2017 dhe i pérmbahet té njéjtit;

« Ministria ka zhvilluar proces té VNRr-sé gjaté hartimit té ¢do ligji, pérveg atyre gé, sipas
Rregullores, jané té pérjashtuara nga VNRr-ja;

- Ministria ka zhvilluar té gjitha aktivitetet e planifikuara sipas ményrés dhe afatit té pércaktuar
né Udhézim;

«  Tégjitha dokumentet jané té botuara né RVKE;

. Palét e prekura jané té informuara me kohé pér fillimin e procesit pér VNRr pérmes njé njoftimi
té botuar né RVKE, i cili i pérmban té gjitha elementet e nevojshme.

4 https://ener.gov.mk/ 6 Informacion pér progresin — vlerésimi i ndikimit rregullativ (VNRr)
5 Ekzemplar i kérkesés — Aneksi 4. (janar-dhjetor 2017), dhe Pasqyra e respektimit té obligimeve qé dalin

nga procesi i VNRr-sé dhe publikimi i detyrueshém i ligjeve né RVKE
(janar-dhjetor 2017).



b. Indikatorét né lidhje me plotésimin e kérkesave esenciale

«  Pérshkrimi i gjendjes dhe analiza e problemeve jané té garta dhe té detajuar né raportin e
VNRr-sé, pérfshiré kétu té dhéna relevante statistikore, demografike etj, duke u thirrur né
analiza dhe raporte té pérgatitura tashmé;

«  Objektivat e rregullativés jané konkrete, realisht té realizueshme dhe té matshme;

. Raportet pérmbajné sé paku tre zgjidhje té€ mundshme té problemeve té indentifikuara, si
dhe té njéjtat jané miré té elaboruara;

«  Pérfitimet dhe ndikimi i rregullativés jané té identifikuara né bazé té disa analizave té béra
dhe té njéjtat jané té elaboruara dhe té mbéshtetura si duhet;

. Eshté zhvilluar procesi konsultativ duke u dhéné mundési té gjitha paléve té& prekura
té pérfshihen né kété proces, si dhe éshté dhéné pérgjigje né lidhje me komentet dhe
propozimet e marra;

. Eshté paraparé kornizé e indikatoréve pér monitorim dhe vlerésim té ligjit.

Né aspektin kohor, objekti i hulumtimit té proceseve té VNRr-sé, té cilat kané filluar dhe jané
zhvilluar gjaté vitin 2017, éshté i kufizuar.

1.3 Procesi pér VNRr

Procesi pér VNRr ka filluar né vitin 2009, mirépo né vitin 2013, me miratimin e Udhézimit dhe
Metogologjisé nga Qeveria e R.M-sé&, ka pésuar disa ndryshime té caktuara. Procesi i vlerésimit té
rregullativés (VNRr) paraget njé proces ku, me ndihmén e metodave konsistente analitike, béhet
pércaktimi dhe vlerésimi sistematik i ndikimeve té prituara té propozim-rregullativés. VNRr-ja
paraget njé proces komparativ i cili bazohet né pércaktimin e objektivave té rregullativés, si dhe
gjetjen e ményrave t& mundshme pér ti arritur ato, né ményré qé sistematikisht té zgjedhet ményra
mé efikase dhe mé efektive pér té arritur objektivin e propozim-rregullativés’ Né té vérteté, krijimi
i politikave efikase &shté parakusht esencial pér njé sundim té mirfillt té ligjit®, ndérsa rregullativa
éshté bazé pér funksionimin e duhur té shogérisé dhe ekonomisé, si dhe éshté e domosdoshme
pér mbrojtjen e tyre®.

Duhet té theksohet se procesi pér VNRr éshté i réndésisé sé vecanté né kontekstin e prioriteteve
té R.M-sé pér antarésimin né BE dhe NATO, pér arsye se né periudhén para-antarésimit procesi i
harmonizimit té legjislacionit t& R.M-sé me até té BE-sé€ dhe shteteve anétare té NATO-sé nénkupton
njé analizé té akteve ligjore té kétyre vendeve dhe transpozim né legjislacionin kombétar. Né rast
té fillimit té bisedimeve pér antarésimin e vendit né BE, atéhere procesi pér VNRr do té jeté edhe mé
i réndésishém, pérshkak se pérmes kétij procesi mund té pércaktohet ndikimi afat-gjaté dhe afat-
shkurtér i akteve ligjore té BE-sé né sistemin ligjor kombétar. Né té njéjtén kohé, kjo mundéson qé
vendi té keté njé pozité mé té volitshme né porcesin e bisedimeve, si dhe té zvogélohen ndikimet
negative ndaj R.M-sé&°,

Qéllimi kryesor gé synohet té arrihet pérmes procesit pér VNRr éshté té sigurohen informata té
sakta dhe relevante pér ndikimet pozitive dhe ato negative gé dalin nga ményrat e mundshme té
zgjidhjes sé problemit, si dhe pér ményrat e propozuara pér arrtijen e objektivave té projekt-ligjit.
Njé zhvillim cilésor i procesit pér VNRr kontribuon né zbatimin efektiv dhe efikas té ligjit, dhe né
kété ményré né zbatimin e politikave t& Qeverisé'!.

Kryesisht, procesi pér VNRr zbatohet sipas parimit té€ proporcionalitetit, dmth. niveli i analizés dhe
kompleksiteti i mejeteve analitike té& pérdorura né kuadér té procesit varen nga ndikimi i pritur i
projekt-ligjit. Qasja analitike si dhe thellésia e analizés mund té ndryshoj varésisht nga réndésia e
céshtjeve qé rregullohen me projekt-ligjin'2.

7 MShIA, Doracak pér vlerésimin e ndikimit rregullativ, tetor, 2013, fq. 10. 10 Metodologjia e vlerésimit té ndikimit té rregullativés.
8Shikova N, Model pér analizé té efektivitetit té vlerésimit té ndikimit rregullativ, ID- 11 Ibid. Fq. 5.
SCS, CEA, gushté, 2017, fq. 3. 12 MShIA, Doracak pér vlerésimin e ndikimit rregullativ, tetor, 2013, fq. 11.

9 Doracak pér vlerésimin e ndikimit rregullativ, fq. 8.



Sipas Rregullores sé Punés sé Qeverisé sé RM-sé'3, procesi pér VNRr zhvillohet pér té gjitha projekt-
ligjet té cilat dérgohen né Qeveri pér shqyrtim dhe konstatim, me pérjashtim té ligjeve pér té
cilat zhvillohet proceduré urgjente, ligjet pér ratifikimin e marréveshjeve ndérkombétare, ligjet
me té cilat béhet harminizimi terminologjik me ligjet e tjera, ligjet pér Buxhetin, si dhe ligji pér
ekzekutimin e Buxhetit t& R.M-s&14,

Procesi pér VNRr zhvillohet né tre faza. Né fazén e paré, e quajtur si planifikim strategjik, Qeveria
dhe ministrité relevante béjné analizé té rrethanave dhe té rregullativés, pércaktojné problemet
té cilat mund té ekzistojné né rregullativén ligjore, si dhe béjné analizé té ndikimeve (ekonomike,
sociale, fiskale dhe ndikmet né mjedisin jetésor). E gjithé kjo pérmblidhet dhe publikohet né
Planin vjetor té punés sé Qeverisé dhe né Planin vejtor t& VNRr-s&, pastaj kéto té njéjtat dokumente
publikohen né RVKE'®

Né fazén e dyté zhvillohet njé numér i madh i aktviteteve, si: 1) njoftimi i paléve té prekura pér
fillim e procesit; 2) analizimi i rrethanave dhe definimi i objektivave; 3) pércaktimi i zgjidhjeve
té mundshme; 4) analizé rreth ndikimit té ¢do opsioni dhe pastaj definimi i zgjidhjes optimale;
5) né rast se konstatohet se egziston nevoja pér zbatimin e njé mase rregullative, pérgatitet njé
projekt-ligj si dhe njé plan pér monitorimin dhe vlerésimin e tij; 6) pérgatitja e projekt-rapotit té
VNRr-sé&, publikimi i tij né RVKE dhe dorézimi i té njéjtit pér mendim né MShIA; dhe 7) pérgatitja e
propozim-raportit t& VNRr-sé& dhe firmosja e té njéjtit nga ana e ministrit pérkatés'®. Ajo qé éshté e
pérbashkét pér shumicén e aktiviteteve té vecanta té fazés sé dyté éshté zhvillimi i konsultave me
palét e prekura. Ato jané pjesé pérbérése e procesit pér VNRr dhe paragesin njé mekanizém shumé
té réndésishém pér pérmirésimin e cilésisé sé rregullativés, si dhe ndikojné né rritjen e efikasitetit
dhe efektivitetit né zbatimin e masave té parapra'”.

Faza pérfundimtare e procesit pér VNRr pérbéhet nga vendimmarrja. Né kété fazé, projekt-ligji
dhe propozim-raporti pér VNRr dérgohen né Sekretariatin GjRVKEal té Qeverisé sé R.M-s&, nga
ana e Qeverisé pércaktohet projekt-ligji dhe, sé bashku me raportin e VNRr-sé, i njéjti publikohet
né RVKE. Pas késaj faze vijon zbatimi, monitorimi dhe vlerésimi i ligjeve té& miratuara né pérputhje
me planin e miratuar'®,

2, Zhvillimi i procesit pér VNRr né vitin 2017

2.1 Veérejtje té pérgjithshme

Procesi pérVNRr né vitin 2017 né masé té madhe ka gené nén ndikimin e kontekstit socio-politik né
té cilin éshté gjendur vendi né até periudhé. Duke filluar nga viti 2015, kur Republika e Magedonisé
po pérballej me njé krizé té thellé politike dhe me institucione té bllokuara, aktiviteti legjislativ
u ngadalsua, ndérsa pér njé periudhé té caktuar kohore terésisht edhe u stopua. Gjaté késaj
periudhe, proceset kryesore té reformimit, si dhe projektet ligjore u pezulluan, késhtugé nevoja
pér zhvillimin e proceseve té VNRr-sé ishte minimale. Pér kété arsye, nga gjithésej 15 ministri,
vetém 6 prej tyre kishin pérpiluar dhe botuar plan vjetor t& VNRr-sé pér vitin 2017. Né fillim té vitit
2017, Republika e Magedonisé pothuajse katér muaj ngeli pa pushtet ekzekutiv legjitim si rezultat
i krizés politike e cila eskaloi me ngjarjet e 27 prillit. Qeveria e re u zgjodh né gershor té vitit 2017,
prandaj dhe aktivitetet kryesore té& VNRr-sé u zhvilluan vetém né pjesén e dyté té vitit.

13,Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé” nr. 38/01, 98/02, 9/03, 14 Nepi 8, paragrafi 1, pika 7 e Rregullores sé Punés sé Qeverisé sé

47/03, 64/03, 67/03, 51/06, 5/07, 15/07, 26/07, 30/07, 58/07, 105/07, RM-sé.
116/07, 129/07,157/07, 29/08, 51/08, 86/08, 114/08, 42/09, 62/09, 15 Metodologjia e vlerésimit té ndikimit té rregullativés, pika 2.1.
141/09, 162/09, 40/10, 83/10, 166/10, 172/10,95/11,151/11,170/11, 16 Ibid.
67/13,145/14,62/15,41/16 dhe 153/16. 17 Ibid
18 Ibid.



Karakteristiké e aktiviteteve legjislative té zhvilluara gjaté vitit 2017 éshté fokusi i tyre né
pérmbushjen e rekomandimeve té BE-sé qé dalin nga Prioritetet urgjente té reformave dhe
nga Raporti i gurpit té ekspertéve té larté pér ¢éshtje sistemore té sundimit té ligjit né lidhje me
ndjekjen e komunikimeve (i ashtuquajtur Raporti i Pribe-sé&). Kéto rekomandime u inkorporuan né
Planin 3-6-9 té Qeverisé dhe té njéjtat u ngritén né nivelin mé té larté té prioriteteve. Sa i pérket
reformave té tjera, ka filluar njé proces intensiv i planifikimit dhe pérpilimit t¢ dokumenteve
strategjike (p.sh. gjyqésor, administraté publike etj.), té cilat do ta diktojné aktivitetin legjislativ
gjaté viteve né vijim.

Né vitin 2017, edhe pse ishin té planifikuara gjithésej 48 procese té VNRr-s&, megjithaté, pjesérisht
pér shkak té rrethanave té krijuara, por edhe pér shkak t&€ mungesés sé njé planifikimi té& mirfillt,
filluan gjithésej 92 procese té VNRr-sé. Né vitin 2017, Qeveria miratoi gjithésej 54 projekt-ligje té
cilat i nénshtrohen VNRr-sé.

Pasqyré e proceseve té filluara té VNRr-sé dhe projekt-ligjet e miratuara té cilat i nénshtrohen
procesit pér VNRr né vitin 201719:

Ministria ple\ulr::l:l:ira VNRr & filluara th: gzstei:z‘;nt
MM 0 3 !
MPB 0 7 >
MD 7 9 11
MF 12 9 7
MPJ 0 18 0

MBPAU 1 1 !
MSh 20 12 !
MASh 1 1 2
MPPS 6 3 0
MVL 0 5 10
MK 0 0 0
MshIA 0 7 6
MTL 0 10 °
0 3 1

MMJPH 1 4 0
Gjithésej: 48 92 54

19Té dhénat jané grumbulluar nga kéqyrja né RVKE, si dhe nga Pasqyra e MShIA-sé pér pérmbushjen e obligimeve té cilat dalin nga procesi i VNRRr-

sé pér periudhén janar-dhjetor 2017..



2.2 Zhvillimi i procesit pér VNRr nga ana e ministrive né vitin 2017

2.2.1 Ministria e Mbrojtjes

MM-ja nuk ka té pérpiluar dhe té botuar Plan vjetor té VNRr-sé pér arsye se né planin e punés pér
vitin 2017 nuk éshté paraparé ndryshim apo plotésim e ligjve né sferén e mbrojtjes20. Megjithaté,
gjaté kétij viti ka filluar procesi pér VNRr pér projekt-ligjin pér ndryshimin e Ligjit pér informacionin
e klasifukuar. Nevoja pér intervenim vjen nga rekomandimet e Raportit té Pribe-sé. Né vitin 2017
kané filluar dhe jané zhvilluar proceset e VNRr-sé me té cilat béhet ndryshimi dhe plotésimi i dy
ligjeve té tjera, mirépo té njéjtat nuk jané té miratuara nga ana e Qeverisé né vitin 2018.

Ligji pér plotésimin e Ligjit pér informacionin e klasifikuar

Nga piképamja formale, ministria ka respektuar procesin pér VNRr, me pérjashtim té asaj se hartim
raporti pér VNRr pér projekt-ligjin éshté (spe kuptoj). Gjithashtu, propozim-raporti pér VNRr nuk
éshté i botuar né RVKE. Hartim raporti éshté mjfat i mangét dhe nuk len hapsiré pér té analizuar
cilésiné e procesit pér VNRr

Ligji pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit pér mbrojtje dhe shpétim, Ligji pér ndryshimin dhe
plotésimin e Ligjit pér menaxhimin e krizave

Me kéto dy ligje béhet ndérhyrje minore né lidhje me kushtet e pércaktuara me keto ligje qé
duhet t'i plotésojné bartésit e funksioneve publike. Né aspektin formal, procesi pér VNRr éshté
respektuar, megjithaté nuk kemi njé propozim-raport té botuar né RVKE, ndérsa hartim raportet,
me pérjashtim té pérshkrimit té gjendjes dhe objektivave té rregullativés, jané tejet té mangéta
pér té béré njé analizé mé serioze.

2.2.2 Ministria e Punéve té Brendshme

Plani i vjetor i VNRr-sé pér vitin 2017 pér kété ministri nuk éshté i botuar me arsyetimin se shkaget
e mospublikimit jané té natyrés teknike2!. Né vitin 2017, procesi pér VNRr filloi pér gjithésej shtaté
ligje22, pesé prej té cilave jané miratuar nga ana e Qeverisé sé R.M-sé si propozim- ligje.

Ligji pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit pér siguriné né komunikacionin rrugor

Me ndryshimet e propozuara té ligjit, MPB-ja ka pér synim pérmirésimin e pérmbajtjes, pérkatésisht
pérmirésimin normativo-ligjor dhe teknik té tekstit, me géllim pérmirésimin e zbatueshmérisé sé
tij. Ndryshimi éshté relativisht voluminoz dhe pérfshiné mé shumé se 90 nene té ligjit, nga gjithésej
414 nene. Ligji éshté miratuar né vitin 2018, mirépo propozim-raporti pér VNRr nuk éshté i botuar
né RVKE. Proejtk-raporti &shté mjfat i mangét né lidhje me pérshkrimin e gjendjes dhe arsyeve pér
miratimin e ndryshimit. Objektivat jané shumé té pérgjithshme pér té qené té realizueshme dhe
té matshme. Sa i pérket vlerésimit rregullativ, raporti é&shté mé i avancuar. Jané té identifikuara
ndikimet e mundshme, mirépo nuk kemi analiza dhe raporte té duhura pér ti mbeshtetur ato.
Né lidhje me konsultat, duke patur parasysh se béhet fjalé vetém pér njé hartim raport, nuk ka té
dhéna té mjaftueshme mbi bazén e té cilave mund té nxirren konklusione.

Ligji pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit pér armét

Arsyet pér miratimin e kétij ligji jané si rrjedhojé e nevojés pér precizmin tekniko-terminologjik
té disa prej dispozitave té ligjit, si dhe pér tejkalimin e problemeve me té cilat hasen shérbimet
kompetente. Me kété propozim béhet ndérhyrje né pothuajse 1/3 e dispozitave té ligjit bazik. Pér
arsye nomoteknike kishte me gené mé e pérshtatshme té miratohej njé ligj krejtésisht i ri sesa
té ndryshohet dhe té plotésohet i njéjti23. Ligji &shté miratuar né vitin 2018, mirépo propozim-
raporti pér VNRr nuk éshté i botuar né RVKE. Pérshkrimi i gjendjes dhe i objektivave né lidhje me
harmonizimin e rregullativave relevante té BE-sé éshté i duhur, ndérsa sa i takon pjesés tjetér,
pérshkrimi éshté shumé i pérgjithshém dhe jo i sakté.

21 Informacion i MPB-sé nr. 16.1.2-1216/1, datés 14.05.20181

22 Vérejtje: Né RVKE, Kodi i procedurés penale éshté publikuar si ligj 23 Sekretariati pér legjislativé, Qeveria e R.M-sé&, Doracak pér rregullat
i propozuar nga MPB-ja, mirépo nga kéqyrja né njoftimin mund té nomoteknike, Shkup 2007, fq. 32.

kuptojmé padyshim se béhej fjalé pér njé gabim teknik.



Nuk kemi pérshkrim té tri zgjidhjeve t&€ mundshme. Né vend té késaj, éshté pérshkruar vetém
zgjidhja e propozuar. Sa i pérket vlerésimit rregullativ, raporti éshté mé i avancuar. Jané té
identifikuara ndikimet e mundshme, mirépo nuk kemi analiza dhe raporte té duhura pér t'i
mbeshtetur té njéjtat. Né lidhje me konsultat, duke patur parasysh se béhet fjalé vetém pér njé
hartim raport, nuk ka té dhéna té mjaftueshme mbi bazén e té cilave mund té pérfundohet nese
ato jané zvhilluar né pérputhje me Udhézimin dhe Metodologjiné.

Ligji pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit pér policiné, Ligji pér ndryshimin dhe plotésimin e
Ligjit pér puné té brendshme

Kéto ligje jané pjesé e grupit té ligjeve té hartuara me géllim krijimin e njé mekanizmi té pavarur
pér té kontrolluar punén e policisé. Ndérhyrja né kéto ligje éshté minore dhe ajo i referohet vetém
parashikimit té detyrimit pér té informuar departamentin e sapo formuar né Prokuroriné Publike,
né rast t€ marrjes dijeni pér vepra penale té kryera nga persona me kompetenca policore, si dhe
rregullimit té disa ¢éshtjeve té caktuara qé kané té béjné me pérgjegjésiné disiplinore. Ligjet jané
té miratuara né vitin 2018, mirépo, ashtu si edhe té méparshmet, propozim - raportet e VNRr-sé
nuk jané té botuara né RVKE. Né esencé, hartim raportet i plotésojné kérkesat e Udhézimit dhe
Metodologjisé.

Ligji pér mbrojtje ndérkombétare dhe mbrojtje té pérkohshme

Me kété ligj, krejtésisht té ri, béhet harmonizimi i legjislacionit me direktivat e BE-sé né fushén
e azilit. Pér fat té keq, edhe né kété rast nuk éshté botuar propozim- raporti pér VNRr, késhtugé
analiza éshté e bazuar né projekt- raportin. Pérshkrimi i kushteve dhe pérkufizimi i problemit
éshté shumé i mangét dhe formal pa té dhéna statistikore apo referenca né analiza dhe raporte
té caktuara. Nga ana tjetér, duke patuar parasysh se béhet fjalé pér njé harmonizim normativ me
direktivat e BE-s&, objektivat e ligjit gjithésesi se jané té realizueshme dhe té matshme. Mungojné
tre zgjidhje t&€ mundshme té problemit. Vlerésimi i ndikimit rregullativ, ndonése i pranishém,
por pa argumente té mjaftueshme pér t'i mbéshtetur konklusionet. Procesi konsultativ éshté i
planifikuar si duhet, mirépo pasi gqé éshté vetém njé hartim raport, nuk mund té pérfundohet se
si 8shté i zbatuar né praktiké. Né RVKE jané té botuara pérgjigjet né lidhje me komentet e marra,
nése ato jané té pranuara apo jo dhe cilat jané arsyet pér kété.

Ligji pér ndjekjen e komunikimeve, Ligji pér Agjenciné Teknike Operative

Pérmes kétyre dy ligjeve zbatohen rekomandimet e njé grupi té larté té ekspertéve pér ¢éshtje
sistemore té sundimit té ligjit lidhur me ndjekjen e komunikimeve (Raporti i Pribe-sé). Kéto ligje
jané té miratuara nga Kuvendii Republikés sé Magedonisé, mirépo propizim-raport i VNRr-sé éshté
botuar vetém pér Ligjin pér ndjekjen e komunikimeve. Sa i pérket procesit pér VNRr, nga kérkimi e
té dyja raporteve, mund té pérfundohet se éshté respektuar procedura e pércaktuar né Udhézim.
Procesi i konsultave éshté zhvilluar duke pérfshiré té gjitha palét e prekura, si dhe jané té botuara
propozimet e pranuara dhe arsyet pér mos pranimin e disa prej tyre. Ato gé mungojné jané tri
zdhidhjet e mundshme, si dhe njé analizé mé e detajuar pér ndikimin e rregullativés, vecanérisht
né aspekt té resurseve financiare dhe ato njerézore té nevojshme pér zbatimin e tyre.




2.2.3 Ministria e Drejtésisé

Sipas Planit vjetor té VNRr-sé, kjo ministri pér vitin 2017 kishte planifikuar té hartojé shtaté ligje,
por pérshkak té rrethanve té reja, té krijuara me ndérrimin e geverisé dhe impenjimeve té marra
pér reforma gjygésore, nga ana e geverisé jané pércaktuar 11 projekt-ligje. Sipas té dhénave té
marra nga RVKE-ja dhe nga evidenca e MShIA-sé éshté konstatuar se: né RVKE jané té botuara
nénté ligje , ndérsa pér mendim né MShIA jané dérguar teté hartim raporte té VNRr-sé, prej té
cilave njéri éshté dérguar né po té njéjtén daté kur edhe éshté botuar né RVKE - gé éshté né
kundérshtim me procedurén e VNRr-sé. Nga gjithsej 11 ligjet e dérguara né QRM, pér dy nga ato
nuk éshté zhvilluar proces i VNRr-sé (Ligji pér pérdorimin e gjuhéve dhe Ligji pér ndryshimin dhe
plotésimin e Kodit Penal), gé éshté né kundérshtim me Rregulloren dhe Udhézimin, ndérsa pér njé
tjetér, né geveri nuk éshté dérguar fare raport i VNRr-sé (Ligji pér amnestiné).

Ligji pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit pér mbrojtjen e denoncuesve

problemeve éshté i detajuar, adresohen té gjitha rrethanat relevante dhe citohen analizat dhe
raportet e botuara. Objektivat jané té realizueshme dhe té matshme, ndérsa té propozuara jané
mé

shumé se tri zgjidhje. Raporti gjithashtu pérmban njé pérshkrim té hollésishém té llojeve té
ndryshme té ndikimeve té té gjitha opsioneve té propozuara. Megjithaté, sa i pérket ndikimeve
fiskale, raporti vleréson se ligji do té keté ndikime fiskale, por pa vlerésuar se sa do jené ato. Nga
ana tjetér, shpenzimet pér zbatimin dhe respketimin e rregullativés jané hollésisht té vlerésuara.
Raporti identifikon té gjitha palét e prekura relevante, si dhe pérshkruan ményrén e pérfshirjes sé
tyre (grup punues, debat publik, kéqyrje publike pérmes RVKE-sé). Gjithashtu, raporti pérmban
njé pérshkrim té komenteve té marra dhe té inkorporuara, si dhe arsyetim pér komentet e
painkorpuruara. Raporti pérmban kornizé té detajuar té indikatoréve pér monitorim dhe vlerésim
té ligjit.

Ligji pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit pé€r pérmbarim

Me kété ligj, Ministria kishte pér synim sgarimin dhe pérmirésimin e ményrés sé testimit
pér kualifikimin si pérmbarues dhe shpalljes sé konkursit pér pérmbarues, té rregulloj mé
tej pjesémarrjen e detyrueshme té avokatéve né procedurat pérmbarimore pér kérkesat gé
tejkalojné shumén prej 10.000 euro, té adresohet sistemi i ndérlikuar dhe i shtrenjté pér zbatimin
e procedurés pér pagesa jashtégjyqgésore té borxheve, si dhe té revidohet ményra e monitorimit.
Lidhur me kété ndryshim, sipas RVKE-sé&, procedura e VNRr-sé ka ngecur né procedurén e hartim
raportit. Pérshkrimi i gjendjes dhe i problemeve pérmban njé pérshkrim té redaktimit té ¢éshtjes
e jo té problemeve té€ mundshme té cilat duhet té adresohen. Problemet jané pjesérisht té
identifikuara, mirépo mungon specifikimi i problemeve dhe sqarimi se cilat jané pasojat gé vijné
nga ato. Objektivat e projekt-ligjit nuk jané té shprehura né ményré precize (ridefinimi i kornizés
ligjore nuk éshté géllim né vetvete. Eshté e nevojshme té tregohet objektivi gé duhet té arrihet
me kété ndryshim). Mungojné tri zgjidhje t&¢ mundshme, ndérsa edhe ato qé jané dhéné nuk jané
té sakta (miratohet projekt-ligj pa sqaruar se cka né fakt ndryshohet). Me pérjashtim té ndikimeve
ekonomike, sipas raportit, por pa iu referuar analizave, nuk do té keté ndikime tjera. Procesi
konsultativ i pérmbush kérkesat e procesit pér VNRr.

Ligji pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit pér noteriné

Objektivat e kétij ligji kané té béjné me ridefinimin e procedurés pér emérimin e noteréve, si dhe
rritjen e efikasitetit dhe uljen e shpenzimeve pér Iéshimin e njé urdhérpagese noteriale. Projekt-
raporti i plotéson kushtet deri né njé masé té caktuar, megjithaté éshté shumé i mangét sa i takon
pérshkrimit té€ konsultave té planifikuara dhe atyre té realizuara, si dhe ndikimit rregullativ.



Ligji pér amnisti

Ligji pér amnisti kishte pér qgéllim té zvogélojé numrin e té burgosurve né Republikén e
Magedonisé, duke ulur késhtu mbipopullimin e burgjeve, qé u vlerésua si shkak i trajtimit ¢njerézor
dhe degradues té té burgosurve. Procesi pér VNRr pér kété ligj éshté i zbatuar né térési, me
pérjashtim, sipas MShIA-sé, raporti pér VNRr nuk éshté dérguar fare né geveri. Hartim raporti pér
VNRr, i botuar né RVKE, &shté i mangét sa i takon pérshkrimit té gjendjes dhe problemeve qé duhet
zgjidhur. Pérshkrimi nuk pérmban té dhéna né lidhje me numrin e té burgosurve né Republikén
e Maqgedonisé dhe strukturén e tyre, numrin e INP-ve dhe cilat prej tyre jané té mbipopulluara
etj. Gjithashtu, pérshkrimi nuk i referohet analizave apo raporteve né lidhje me nevojat pér té
miratuar njé ligji té kétillé. Objektivi i ligjit, qé ka té b&j me resocializimin, éshté i kufizuar né aspekt
té fizibilitetit. Raporti nuk pérmban tre zgjidhje t&€ mundshme, ndérkaq pérshkrimi i ndikimeve,
vecanérishté atyre sociale, éshté i mangét dhe i njéjti nuk bazohet né analiza, por né supozime.
Megjithaté, procesi konsultativ éshté i kénagshém.

Ligji pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit pér mbrojtjen e déshmitaréve

Propozimi pér miratimin e kétij ligji vjen si rrjedhojé e nevojés pér njé autonomi substanciale té
prokurorit special publik nga PBRM-ja né procedurat pér pércaktimin e statusit t& déshmitarit té
mbrojtur. Procesi VNRr-sé pér kété ligj &shté zhvilluar né ményrén e duhur. Pérshkrimi i gjendjes
dheiproblemeve, si dhe identifikimi i tyre, &shté i ploté dhe i sakté. Objektivat jané té realizueshme
dhe té matshme. Mungojné tri zgjidhje, por gjithashtu mungon edhe njé vlerésim i hollésishém i
ndikimeve fiskale té kétij ligji. Procesi konsultativ éshté zhvilluar né ményré té kénagshme, mirépo
mungojné indikatorét pér monitorimin dhe vlerésimin e ligjit.

Ligji pér shfugizimin e Ligjit pér Késhillin pér verifikimin e fakteve dhe ngritjen e procedurés pér
pércaktimin e pérgjegjésisé sé gjykatésit

Nevoja pér miratimin e kétij ligji, i cili kishté pér gélllim shuarjen e kétij organi shtetéror, vjen si
pasojé e vérejtjeve té Komisionit té Venecias. Megenése ky organ do shuhej, nuk ishte e nevojshme
té zhvillohet njé proces i thellé i VNRr-sé edhe pse i njéjti Eshté respektuar formalisht. Ky proces
do té zhvillohet gjaté hartimit té ndryshimeve dhe plotésimeve té Késhillit gjyqésor, i cili do ta
ushtrojé funksionin gé kishte Késhilli pér verifikimin e fakteve.

Ligji pér ndihmé juridike falas

Ministria, me propozim, hartoi njé tekst si propozim pér njé tekst krejtésisht té ri té Ligjit pér
ndihmé juridike falas. Né vitin 2017 &shté zhvilluar faza e paré e procesit pér VNRr pér kété ligj
dhe pérfshinte hartimin e njé projekt-teksti té ligjit dhe njé hartim raport t& VNRr-sé. Pérshkrimi i
gjendjes dhe i shkageve té problemeve éshté shumé i qarté, si dhe pérmban té dhéna dhe analiza
té mirfillta. Tek objektivat, né vend té formulimit té tyre, éshté prezentuar pérmbajta e ligjit.
Raporti nuk pérmban té paktén tri zgjidhje té politikave. Sa i pérket ndikimeve, &shté identifikuar,
shkurtimisht por sakté, se ligji do keté ndikim (social, fiskal dhe ekonomik), megjithaté ky ndikim
nuk éshté i vlerésuar dhe i arsyetuar. Né lidhje me konsultat, edhe pse té planifikuar né kuadér
té projekt-fazés, megjithaté ato jané zhvilluar né fazat e mévonshme. Mungojné indikatorét pér
monitorim dhe vlerésim té ligjit.

Projekt-ligji pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit pér mbrojtjen e té dhénave personale
Procedura e VNRr-sé pér kété ligji filloi né vitin 2017 me publikimin e njé njoftimi, mirépo nga
kérkimi né uebfagen RVKE, si dhe nga té dhénat e disponueshme mund té pérfundohet se
procedura nuk éshté vazhduar mé tej.



Ligji pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit pér Shérbimin prokurorial publik

Synimi kryesor, pér cka dhe filloi procesi i hartimit té kétij ligji, éshté té krijohen té ashtuquajturat
qgendra hetimore né kuadér té prokurorive publike. Procesi pér VNRr ka filluar né vitin 2017 dhe i
njéjti ka pérfunduar né vitin 2018. Hartim raporti, sa i pérket pérshkrimit té€ gjendjes, problemeve
dhe objektivave, éshté i plotésuar né ményrén e duhur. Mungojné tri zgjidhje t&€ mundshme, si dhe
mungon njé analizé e miréfillt e ndikimeve té mundshme, vecanérisht atyre fisakle, pasi me kété
ligj dukshém do keté impikime té tilla.

Ligji pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit pér prokuroriné publike

Né vitin 2017 ka filluar procesi pér VNRr dhe procedura pér ndryshimin e njé nga ligjet mé
themelore né fushén e drejtésisé — Ligji pér prokuroriné publike. Me propozimin parashihej
themelimi i njé departamenti té vecanté né kuadér té Prokurorisé Publike pér Krim té Organizuar
té Republikés s& Magedonisé, i cili do té hetojé dhe do té ndjeké veprat e kryera penale, si dhe
tejkalimin e kompetencave nga ana e personave me kompetenca policore. Kjo reformé éshté pjesé
e pérpjekjeve pér té krijuar njé sistem efektiv té kontrollit té jashté mbi kompetencat policore.
Procesi pér VNRr éshté zhvilluar né vitin 2017 duke pérfshiré kétu hartimin e projekt-ligjit dhe
raportin e VNRr-sé, mirépo né vitin 2018 procedura nuk u vazhdua mé tej. Hartim raporti, sa
i pérket pérshkrimit té gjendjes, problemeve qé duhet adresuar si dhe né lidhje me objektivat,
éshté i garté dhe i sakté. Mungojné tri zgjidhje té€ mundshme, vlerésimi i ndikimeve fiskale, si dhe
identifikimi i njé kornize tjetér ligjore e cila duhet té pérshtatet me ndryshimet e propozuara. Né
lidhje me konsultat, pér shkak se béhet fjalé vetém pér njé projekt- fazé, nuk mund té vlerésohet
nése procesi éshté apo nuk éshté zhvilluar si duhet.

Ligji pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit pér Késhillin e Prokurorve Publik té Republikés sé
Magedonisé

Procesi pér VNRr pér kété ligji filloi né vitin 2017 me publikimin e njé njoftimi, por nga kérkimi né
web-fagen e RVKE-sé, si dhe nga té dhénat e disponueshme mund té pérfundohet se procesi nuk
ka vazhduar mé tej.

Projekt-ligji pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit pér Avokatin e Popullit

Ky projekt ligjor é&shté pjesé e iniciativés pér té krijuar njé sistem efikas té kontrollit té jashtém
mbi punén e personave me kompetenca policore. Procesi pér VNRr ka filluar né vitin 2017 dhe,
megjithése ligji éshté miratuar né vitin 2018 (Gazeta Zyrtare e R.M-sé 35/2018), né RVKE éshté
botuar vetém hartim raporti pér VNRr. Raporti nuk pérmban disa elmente thelbésore. Mungon
pérshkrimi i zgjidhjeve t& mundshme si dhe vlerésimi i ndikimit rregullativ, me pérjashtim té
njé treguesi té dobét se do té keté ndikime fiskale. Sa i pérket konsultave, jané té cekura palét e
prekura si dhe ményrat e pérfshirjes sé tyre. Raporti nuk pérmban pérshkrim té rekomandimeve
qé ishin, respektivisht nuk ishin marré parasysh.

Ligji pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit pér Akademiné pér Gjyqtaré dhe Prokuroré Publiké
Procedura e VNRr-sé pér kété ligj ka filluar né vitin 2017 me publikimin e njé njoftimi, ndérsa
raportet e VNRr-sé jané té botuara né vitin 2018, pér kété shkak dhe nuk jané temé e késaj analize.

Ligji pér Ekzektutimin e Sanksioneve

Procedura e VNRr-sé pér kété ligji filloi né vitin 2017 me publikimin e njé njoftimi, por nga kérkimi
né web-fagen e RVKE-sé, si dhe nga té dhénat e disponueshme mund té pérfundohet se procedura
nuk éshté vazhduar mé tej.

2.2.4 Ministria e Punéve té Jashtme

MPJ-ja pér vitin 2017 nuk ka té pérpiluar Plan vjetor té VNRr-sé. Gjaté vitit 2017, MPJ-ja ka dérguar
né Qeveriné e R.M-sé gjithsej 14 projekt-ligje, nga té cilat vetém njéri projekt-ligj i éshté nénshtruar
VNRr-sé&, ndérsa 13 projekt-ligjet e tjera paragesin ratifikim t& marréveshjeve ndérkombétare dhe
té njéjtat nuk i nénshtrohen procesit pér VNRr. Té gjitha projekt-ligjet jané té miratuara nga Qeveria
e R.M-sé.



Ligji pér masat restriktive

Nga piképamja formale, procedura e paraparé e VNRr-sé nuk éshté respektuar né lidhje me
publikimin e dokumenteve té méposhtme:njoftim pér fillimin e procesit té pérgatitjes sé projekt-
ligjit, hartim raporti pér VNRr dhe projekt-ligji2%. Megjithaté, &shté kérkuar mendimi i paléve té
prekura. Pas publikimit né RVKE dhe pas dorézimit té raportit, MShIA pérséri tregon se raporti
&shté i plotésuar gabimisht dhe jep udhézime té hollésishme pér plotésimin e tij2>. Pérshkrimi
i gjendjes pérmban vetém pérshkrim té ¢éshtjes qé rregullohet me Ligjin pér masat restriktive
ndérkombétare. Problemi éshté i elaboruar né ményré té garté dhe té sakté. Objektivat jané té
realizueshme dhe té matshme, mirépo mungojné sé paku tri zgjidhje (opsione). Vlerésimi i ndikimit
rregullativ éshté i mangét dhe i pamjaftueshém.

2.2.5 Ministria e Financave

Pér vitin 2017, Ministria e Financave ka pérpiluar njé Plan vjetor té€ VNRr-sé dhe té njéjtin e ka botuar.
Né Planin vjetor jané té identifikuara 12 projekte ligjore té cilat duhet t'i nénshtrohen procesit
pér VNRr. Né bazé té té dhénave té marra nga Sekretariati GjRVKEal i Qeverisé sé Republikés sé
Maqgedonisé éshté konstatuar se gjaté periudhés janar-dhjetor té vitit 2017 jané konstatuar 12
projekt-ligje té Ministrisé sé Financave, pesé prej té cilave nuk i nénshtrohen procesit pér VNRr.
Sipas té dhénave té marra gjaté kontrollit né RVKE éshté konstatuar se: (1) Né RVKE jané botuar
katér ligje (dy prej tyre jané botuar pasi gé jané dérguar pér mendim né MShIA - né kundérshtim
me procedurén e VNRr-s&)25; (2) Né MShIA jané dérguar pér mendim tre hartim raporte té VNRr-sé;
dhe (3) Nga gjithésej shtaté ligjet e dérguara né Qeveriné e R.M-sg, té cilat i nénshtrohen VNRr-sg,
vetém tre prej tyre jané té shogéruara me propozim-raporté té VNRr-sé.

Ligji pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit pér kontabilitetin e buxheteve dhe pérdoruesit
buxhetor

Projekt-ligji dhe projekt - raporti éshté i botuar né RVKE pasi qé éshté dérguar pér menidim
né MShIA. Ligji éshté miratuar nga Kuvendi i R.M -sé. Ndryshimi éshté i vogél dhe ka té béjé
ekskluzivisht me detyrimin e pérdoruesve buxhetor pér ti botuar llogarité vjetore né web - faget
e tyre brenda 15 ditéve nga dita e dorézimit té llogarive vjetore né Regjistrin e llogarive vjetore
prané Regjistrit Qendror. Pér shkak té shtrirjes sé kufizuar, hartim raporti i VNRr-és pérmban
informacione té pakta mbi bazén e té cilave mund té analizohet.

Ligji pér ndryshimin e Ligjit pér emitimin e bonove té Republikés sé Maqedonisé pér privatizim
Projekt-ligji dhe hartim- raporti jané botuar né RVKE pasi qé éshté dérguar pér mendim né MShlA.
Ligji éshté miratuar nga Kuvendii R.M -sé. Me kété ligj synohet gé numri i emitimeve té bonove té
privatizimit nga 15 té rritet né 18. Hartim raporti pér VNRr &shté i mangét, por ajo qé 1€ pérshtypje
éshté mospérmendja e implikimit fiskal - padyshim se me rritjen e numrit t& emitimeve té bonove
té privatizimit rrjedhimisht do té keté implikime fiskale, madje edhe ekonomike.

24 Burimi: Opinion mbi Projekt-ligjin pér masa restriktive nr. 26 Hartim raporti i VNRRr-sé dhe projekt-ligji publikohen né RVKE
08/32676/2, datés 21.08.2017.nga MShIA. sé paku 20 dité para se projekt - raporti té dérgohet pér mendim né
25 Burimi: Opinion mbi Projekt-ligjin pér masa restriktive nr. MShIA.

13/3082/2, datés 09.10.2017.nga MShIA.



Ligji pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit pér tatimin mbi té ardhurat personale me proceduré
té shkurtuar

Me kété ligj synohet té specifikohen, sqarohen dhe té pérpunohen dispozitat e ligjit me géllim té
lehtésohet zbatimi i tyre né praktiké si dhe té zvogélohet barra administrative. Procesi pér VNRr
éshté respektuar né aspektin formal. Né aspektin esencial, vérehet mungesa e tre zgjidhjeve té
mundshme dhe né vecanti nuk kemi vlerésim té implikimeve fiskale té cilat, duke marré parasysh
se béhet fjalé pér njé ligj tatimor, me shumé gjasé jané té pranishme. Sa i pérket konsultave, ligji
éshté botuar né RVKE dhe jané marré parasysh disa komente té caktuara, ndérsa jané dhéné edhe
arsyet e mos pranimit té disa komenteve té tjera.

Ligji pér ndryshimin e Ligjit pér qarkullimin pagesor

Me kété ligj afati kohor né té cilin pjesémarrésit qé kané llogari té bllokuara do té mund té
béjné shlyerjen e ndérsjellé té detyrimeve monetare dhe pérmbushjen e kérkesave népérmjet
kompensimit, asignacionit, cedimit dhe marrjes sé borxhit éshté vazhduar pér njé vit, respektivisht
derimé 31.12.2018. Procesi pér VNRr éshté respektuar nga piképamja formale, megjithaté mungon
njé analizé dhe argumentim i miréfillté pér até se pérse éshté i nevojshém vazhdimi i afatit, si dhe
nuk kemi njé vlerésim nése do keté dhe si do té jeté ndikimi i késaj mase né aspektin ekonomik.
Ligji éshté miratuar né vitin 2017.

Ligji pér ndryshimin e Ligjit pér kontributet nga sigurimi i detyrueshém social

Ndryshimet e kétij ligji kané té béjné vetém me ményrén e llogaritjes sé principalit té personave té
cilét veprimatrin bujgésore e kané profesion té vetém. Megjithaté, edhe kétu mungon identifikimi
i ndikimeve fiskale té cilat padyshim se ekzistojné, si dhe mungojné konsultat me odat dhe
shoqatat bujgésore, té cilat dhe jané ndér mé té prekurat nga ndryshimi.

Ligji pér plotésimin e Ligjit pér taksat administrative

Me kété ligji béhet vetém harmonizimi me Ligjin pér transport rrugor né té cilin &shté shtuar njé
term i ri “vazhdimi i licencés”. Me kété ligj, pér shkak té nevojés, béhet edhe rregullimi i taksave.
Megjithaté, edhe kétu mungon identifikimi i ndikimeve fiskale té cilat padyshim se jané té
pranishme, si dhe mugnojné konsultat me transportuesit, té cilét jané té prekur nga ky ndryshim.

Ligji pér rezervat e naftés

Me kété ligj vetém prolongohet zbatimi i ligjit bazik, pér kété arsye dhe nuk éshté béré analizé
e detajuar e raportit té VNRr-sé. Megjithaté, nuk jané paraqitur arsye té mjaftueshme dhe té
justifikueshme pér prolongimin e zbatimit.

Ligji pér paragqitjen dhe evidentimin e detyrimeve

Kétu kemi njé pérshkrim té qarté té gjendjes dhe té shkageve té problemeve. Objektivat jané té
realizueshme dhe té matshme. Mungojné tri zgjidhje t& mundshme. Sipas raportit, ligji nuk do
té keté ndikime fiskale, ndérsa éshté paraparé edhe njé zgjidhje softuerike pér paragitjen dhe
evidentimin e detyrimeve, si dhe jané paraparé shpenzimet pér trajnimin e stafit i cili do té punojé
me kété softuer. Megjithaté, edhe kétu mungon identifikimi i ndikimeve fiskale té cilat padyshim
se jané té pranishme, si dhe mugnojné konsultat me transportuesit, té cilét jané té prekur nga ky
ndryshim.

Ligji pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit pér lojérat e fatit dhe lojérat argétuese

Ky projekt-ligj, mes tjerash, parasheh dhénien e licencés pér ¢do lokal afarist né té cilin organizohen
lojérat e fatit né automate, gjé e cila do té keté ndikim pozitiv né té ardhurat e buxhetit té Republikés
sé& Maqgedonisé, si dhe né kufizimin e numrit té pikave pagesore qé mund té hapen me njé licencé
pér bastore. Edhe pse éshté respektuar procesi pér VNRr, pérséri ka té meta serioze. Né pjesén ku
duhet té identifikohet ndikimi rregullativ (pavarésisht se a éshté pozitiv apo negativ), mungon njé
analizé e beneficioneve fiskale té kétij ligji, gé éshté edhe njé ndér te metat kryesore.



2.2.6 Ministria e Ekonomisé

Ministria e Ekonimisé pér vitin 2017 nuk ka pérpiluar dhe botuar Plan vjetor té VNRr-sé. Megjithaté,
nga kérkimi né RVKE mund té pérfundohet se né po até viti ka filluar procesi pér VNRr pér gjithésej
18 ligje. Né asnjérin nga proceset e filluara té VNRr-sé gjaté vitit 2017, nuk éshté konstatuar projekt
- ligj nga ana e Qeverisé sé R.M —sé.

Ligji pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit pér ndérmarrjet publike

Procesi pér VNRr pér kété ligj filloi me njé njoftim té botuar mé 3 néntor té vitit 2017. Projekt-ligji si
dhe hartim raporti jané botuar me 21.11.2017. Procesi ka vazhduar edhe né vitin 2018. Né hartim
raportin, pérshkrimi i gjendjes pérmban vetém pérshkrimi té rregullimit ligjor té ¢céshtjes, ndérsa
sa i pérket problemeve, ato jané té identifikuara né ményré té qarté dhe té sakté. Objektivat jané
té realizueshme dhe té matshme. Mungojné tri zgjidhje t& mundshme. VIérésimi i ndikimit éshté i
kénagshém. Procesi konsultativ éshté zhvilluar né ményrén e duhur.

Ligji pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit pér shogérité tregtare

Procesi pér VNRr ka filluar mé 03.11.2017. Né RVKE éshté botuar vetém projekt-ligji dhe hartim
raporti pér VNRr. Nga ana e ME-sé na éshté dérguar projekt-ligji i hartuar né dhjetor té vitit 2017,
por i cili nuk éshté botuar né RVKE. Ndryshimi i propozuar ka té béjé ekskluzivisht me njohjen e
certifikatés pér zotérimin e gjuhés angleze “APTIS’, si déshmi pér zotérimin e gjuhés, si dhe hegjen
e testit psikologjik dhe testit té integritetit pér disa funksione té caktuara. Mungojné tri zgjidhje
té mundshme, ndérsa vlerésimi i ndikimit té rregullativés éshté i kénagshém. Procesi i konsultave
éshté zhvilluar vetém me organet shtetérore.

Ligjipérndryshimin dhe plotésimin e Ligjit pér standardizim, Ligji pér ndryshimin dhe plotésimin
e Ligjit pér akreditim, Ligji pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit pér metrologjiné, Ligji pér
ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit pér inspektimin teknik, Ligji pér ndryshimin dhe plotésimin
e Ligjit pér pronésiné industriale, Ligji pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit pér mbrojtjen e
konkurrencés, Ligji pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit pér Entin gjeologjik té€ Republikés
sé Magqedonisé, Ligji pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit pér themelimin e Agjencisé pér
mbéshtetje té sipérmarrjes né Republikén e Maqedonisé, Ligji pér ndryshimin dhe plotésimin e
Ligjit pér themelimin e Agjencisé pér energji té€ Republikés sé Maqedonisé

Proceset e VNRr-sé pér kéto nénté ligje jané analizuar bashkérisht pér arsye se té gjitha kéto ligje
kané shtrirje identike dhe té kufizuar, sic éshté njohja e certifikatés “APTIS", si déshmi pér zotérimin
e gjuhés angleze, si dhe hegja e testit psikologjik dhe testit té integritetit. Procesi pér VNRr pér té
gjitha kéto ligje ka filluar mé 10 néntor té vitit 2017. Me 21.11.2017, edhe pse kéto projekt-ligje
jané té miratuar nga Kuvendi i R.M-sé né vitin 2018, jané botuar vetém projekt-ligjet dhe hartim
raportet e VNRr-sé. Ajo qé éshté e pérbashkét pér té gjitha kéto hartim raporte té VNRr-sé Eshté se
ato pérmbajné vetém informacione bazike, si dhe mungon njé analizé mé e detajuar.

Ligji pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit pér Inspektoratin shtetéror té trigut

Me kété propozim, pérvec njohjes sé certifikatés “APTIS” dhe hegjes sé testit psikologjik dhe
testit té integritetit, béhet dhe transferimi i kompetencave pér shqyrtimin e kundérvajtjeve nga
Inspektorati né Ministriné. Nga piképamja formale, procesi pér VNRr éshté zhvilluar né ményrén e
duhur. Megjithaté, ashtu si edhe tek ligjet tjera, hartim raporti nuk éshté mjaft i detajuar.



Ligji pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit pér siguriné e produkteve, Ligji pér ndryshimin dhe
plotésimin e Ligjit pér kontrollin e punimeve nga metalet e ¢muara, Ligji pér ndryshimin dhe
plotésimin e Ligjit pér mbrojtjen e konsumatoréve

Proceset e VNRr-sé pér kéto tri ligje jané analizuar bashkérisht pér arsye se kané shtrirje identike
dhe té kufizuar si¢ éshté harmonizimi i ndryshimit pér transferimin e kompetencave pér
shqyrtimin e kundérvajtjeve, nga IShT-ja né Ministriné e Ekonomisé. Raportet jané pothuajse
identiké. Mungojné tri zgjidhje t&€ mundshme, si dhe njé vlerésim i ndikimit rregullativ. Konsultat
jané zhvilluar vetém me organet shtetérore.

Ligji pér energjetiké

Pér vitin 2017, hartimi i Ligjit pér energjetiké éshté njé ndér projekt-ligjet mé voluminoz dhe mé
kompleks né kuadér té té gjitha ministrive. Si i tillé, duke marré parasysh réndésiné qé ka ky ligj,
si pér ekonoming, ashtu edhe pér standardin jetésor té& amvisérive dhe pér mjedisin jetésor, njé
proceduré e duhur dhe e rregullt e VNRr-sé ishte e réndésisé sé vecanté. Nga kérkimi né hartim
raportin dhe propozim-raportin e VNRr-sé mund té kostatohet se, pér dallim nga projektet tjera
ligjore, i &shté kushtuar kohé dhe vémendje té vacanté pégatitjes sé tyre. Pérshkrimi i gjendjes,
problemeve dhe i synimeve gé duhet té arrihen éshté i qarté dhe i sakté. Sa i pérket ndikimit té
rregullativés, edhe pse jané té pérshkruara té gjitha llojet e ndryshme té ndikimit (ekonomiké,
fiskal, etj.), megjithaté mungojné analizat, si dukumente té posagme mbi bazén e té cilave jepet
vlerésimi i ndikimit. Né lidhje me pérfshirjen e paléve té prekura, ky ligj cilésohet si mé i avancuar,
pérshkak se jané zhvilluar konsulta me mé shumé palé té prekura, si dhe éshté botuar njé pasqyré
e detajuar e té gjitha propozimeve dhe komenteve me sqarim nése jané té pranuara apo jo. Né
pérgjithési, me pérjashtim té& mungesés sé analizave si dokumente té posacme, VNRr-ja pér kété
ligj i plotéson kushtet e pércaktuara me Udhézimin dhe Metodologjiné.

Ligji pér shérbime

Ky projekt ligjor éshté i dyti pér nga volumi dhe kompleksiteti, pas Ligjit pér energjetiké. Me kété
ligj synohet transpozimi i Direktivés sé BE-sé pér Shérbime. Procedura e VNRr-sé pér kété ligj ka
filluar né fund té vitit 2017 dhe deri mé sot procedura ka ngelur né fazén e projekt-rapotit té VNRr-
sé. Nga kérkimi né hartim raportin e VNRr-sé mund té pérfundohet se pérshkrimi i gjendjes éshté
i ploté dhe i sakté, ndérsa sa i pérket shkageve té problemit, ato nuk jané mjaft té elaboruara.
Nuk kemi njé formulim té duhur té objektivit, i cili duhet té jeté i shkurtér, i sakté, i matshém dhe
i realizueshém. Edhe né kété rast, mungon zgjidhja e treté e mundshme. Né lidhje me vlerésimin
e ndikimit té rregullativés, nuk kemi analiza konkrete té kostove dhe pérfitimeve, si dhe analiza té
impaktit fiskal. Pérveg késaj, nuk éshté cekur asnjé burim né bazé té cilit jané dhéné vlerésimet e
ndikimit. Sa i pérket konsultave, kemi njé proces té kénaqshém ku ishin té pérfshira té gjitha palét
e prekura. Raporti pérmban edhe arsyetime té argumentuara se pérse nuk jané marré parasysh
disa propozime té caktuara.

Ligji pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit pér produktet e ndértimit

Ky ligj paraget njé pérpjekje pér harmonizimin e Ligjit me Rregulloren e BE-sé 305/2011. Né
aspektin formal, procedura e VNRr-sé éshté zhvilluar si duhet, mirépo raporti pér VNRr (projekt)
éshté shumé i mangét pér t'u analizuar né hollési. Ajo gé vihet re edhe kétu éshté mungesa e
analizave né bazé té sé cilave do té pércaktoheshin ndikimet ekonomike dhe ato fiskale té ligjit.
Me kété ligj rregullohen kushtet pér hedhjen e produkteve té ndértimit né treg, ashtugé ndikimi
ekonomik, si tek prodhuesit ashtu edhe tek konsumatorét e kétyre produkteve do té jeté i
pashmangshé&m. Mungon njé pérshkrim i ményrés sé zhvillimit té kosnultave me palét e prekura.



2.2.7 Ministria e Bujqésisé, Pylltarisé dhe Administrimit té Ujrave

Sipas Planit vjetor té VNRr-sé pér vitin 2017, i botuar né RVKE, MBPAU-ja kishte planifikuar té
zhvillojé procese té VNRr-sé pér gjithésej 20 ligje, mirépo nga ana e Qeverisé éshté konstatuar
se nga kjo ministri éshté dérguar vetém njé projekt-ligj. Gjaté hartimit té kétij ligji, konstatuar né
seancén e Qeverisé sé R.M-sé e mbajtur mé 13.06.2017, procedura e VNRr-sé nuk éshté respektuar
plotésisht né aspektin formal (ligji nuk éshté i botuar né RVKE, si dhe hartim raporti pér VNRr pér
proejkt-ligjin nuk éshté dérguar pér mendim né MShIA).

Ligji pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit pér Agjenciné pér nxitjen e zhvillimit bujgésor,
Ligji pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit pér shéndetin e biméve, Ligji pér ndryshimin dhe
plotésimin e Ligjit pér Inspektoratin shtetéror té bujqésis€, Ligji pér ndryshimin dhe plotésimin
e Ligjit pér inspektimin e pyjeve dhe gjuetisé

Me kéto ligje béhet ndérhyrje né kushtet e parapara me ligj té cilat duhet t'i plotésojné bartésit e
funksioneve publike. Me kéto ndryshime higet testi psikologjik dhe prolongohet zbatimi i kushtit
pér zotérimin e gjuhés angleze, si dhe obligimi i drejtorit t& emérurar pér té plotésuar kushtin pér
njohjen e gjuhés sé huaj brenda njé viti nga dita e emérimit té tij. Hartim raportet e proceseve
té VNRr-sé nuk jané té botuara. Sa i takon procesit té konsultave, hartim raportet jané mjafté té
mangéta.

Ligji pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit pér pyjet

Me kété ligj, MBPAU-ja kishte pér géllim thjeshtésimin e procedurés dhe dokumentacionit pér leje
pér prerjen e drunjéve. Procedura e VNRr-sé ka filluar né vitin 2017 duke botuar njé njoftim né
RVKE, mirépo aty dhe ka ngecur dhe nuk jané ndérmarré aktivitete té tjera.

Ligji pér shfugizimin e Ligjit pér shtijen e tokés bujqésore né pronési shtetérore

Me kété zgjidhje ligjore, MBPAU-jakishte pér géllim shfugizimi e dispozitave té Ligjit pér shitjen e
tokés bujgésore né pronési shtetérore, té cilat u treguan si té pazbatueshme né praktiké. Procedura
e VNRr-sé ka filluar né vitin 2017 duke botuar njé njoftim né RVKE, mirépo aty dhe ka ngecur dhe
nuk jané ndérmarré aktivitete té tjera.

Ligji pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit pér siguriné e ushqgimeve

Me miratimin e kétij ligji, MBPAU-ja kishte pér géllim rregullimin e pohimeve nutricioniste dhe
atyre ligjore qé kané té bé&jné me rritjen, zhvillimin dhe shéndetin e fémijéve, shtojcat ushgimore
pér nevoja té vecanta nutricioniste, ushgimin e fortifikuar dhe ushgimin e sportistéve. Procedura
e VNRr-sé ka filluar né vitin 2017 duke botuar njé njoftim né RVKE, mirépo aty dhe ka ngecur dhe
nuk jané ndérmarré aktivitete té tjera.

Ligji pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit pér gjueti, Ligji pér ndryshimin dhe plotésimin e
Ligjit pér peshkim dhe akuakulturé

Kéto dy ligje kané pér géllim thjeshtésimin e procedurés sé testimit pér gjahtaré dhe peshkataré.
Né RVKE jané té botuara vetém hartim raportet, mirépo, edhe pse ligji €&shté miratuar né vitin 2018,
nuk kemi asnjé propozim-raport. Hartim raportet, me pérjashtim té tri zgjidhjeve t& mundshme, i
pérmbajné té gjitha elementet e nevojshme.



Ligji pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit pér materialin faror dhe mbjellés té biméve
bujgésore

Sipas asaj qé éshté botuar né RVKE, procesi pér VNRr pér kété ligj ka filluar né vitin 2017 dhe
ka vazhduar deri né fazén e projekt-ligjit/raportit. Edhe pse ligji €shté miratuar né vitin 2018,
megjithaté nuk kemi propozim-raport té botuar né RVKE. Nga kérkimi e hartim raportit mund té
pérfundohet se pérshkirmii gjendjes éshté realativisht i mangét pér nga analizat dhe té dhénat né
lidhje me nevojén pér miratimin e kétij ligji. Raporti nuk pérmban tri zgjidhje t&€ mundshme, ndérsa
mungon edhe njé analizé e sakté e ndikimit té kétij ligji, vecanérisht né lidhje me mjedisin jetésor.
Gjithashtu, mungon njé pasqyré e procesit té konsultave, si dhe mendimeve dhe komenteve té
pranuara.

Ligji pér duhanin, produkte té duhanit dhe produkte té ngjashme
Procesi pér VNRr ka filluar né vitin 2017, por né thelb u zhvillua né vitin 2018 dhe pér kété arsye nuk
u mor né konsideraté gjaté késaj analize.

Ligji pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit pér konsolidimin e tokés bujqésore

Sipas asaj qé éshté botuar né RVKE, procesi pér VNRr pér kété ligj ka filluar né vitin 2017 dhe ka
vazhduar deri né fazén e projekt-ligjit/raportit. Edhe pse ligji €shté miratuar né vitin 2018, nuk
kemi njé propozim-raport té botuar né RVKE. Nga kérkimi i hartim raportit mund té pérfundohet
se gjendja, problemet dhe synimet jané té pérshkruara térésisht né ményrén e duhur. Mungojné
tri zgjidhje t&€ mundshme, si dhe njé analizé e thellé e ndikimit rregullativ. Raporti nuk pérmban
informacione né lidhje me procesin konsultativ.

2.2.8 Ministria e Shéndetésisé

Ministria e shéndetésisé né Planin vjetor té VNRr-sé pér vitin 2017 kishte paraparé vetém njé ligj
i cili duhet t'i nénshtrohet procesit pér VNRr, ndérsa nga ana e Qeverisé jané miratuar dy projekt-
ligje2” té Ministrisé sé Shéndetésisé té cilat nuk jané té botuara né RVKE dhe, gjithashtu, hartim
raportet e VNRr-sé pér projekt-ligjet nuk jané dérguar pér mendim né MShIA. Né QRM vetém njéri
nga propozime-ligjet éshté dérguar i shogéruar me propozim-raport té VNRr-sé.

Ligji pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit pér kujdesin shéndetésor

Né vitin 2017, Ministria e Shéndetésisé proces té VNRr-sé ka zhvilluar vetém pér kété ligj, ndérsa
té gjitha dokumentet kryesore jané té botuara né RVKE. Né hartim raportin e VNRr-sé pérshkrimi
i gjendjes dhe analiza e problemeve éshté béré né mény ré té detajuar, si dhe raporti pérmban
objektiva té matshme dhe té realizueshme. Edhe pse mungojné tri zgjidhje t& mundshme, raporti
pérmban njé analizé mjaft té detajuar té ndikimit rregullativ. Né lidhje me procesin konsultativ, i
njéjti éshté zvhilluar né ményrén e duhur, ndérsa raporti pérfshin edhe njé pasqyré té mendimeve
té marra dhe té inkorporuara, si dhe té atyre qé nuk jané marré parasysh duke arsyetuar mos
inkorporimin e tyre.

2.2.9 Ministria e Arsimit dhe Shkencés

MASh pér vitin 2017 ka botuar Plan vjetor té VNRr-sé dhe aty thuhet se do té sillen gjashté ligje.
Nga proceset e planifikuara, VNRr-ja ka filluar vetém pér Ligjin pér arsimin e larté, Ligjin pér arsimin
fillor dhe Ligjin pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit pér arsimin e mesém. Sa i pérket ligjeve
tjera, edhe pse éshté planifikuar, procesi pér VNRr nuk éshté zhvilluar. Nga ana tjetér, ka filluar
procesi pér VNRr pér Ligjin pér gjimnazin matematikor dhe Ligjin pér librat shkolloré pér arsimin
fillor dhe t& mesém?28. Megjithaté, asnjé nga kéto ligje nuk jané miratuar si projekt-ligje nga ana e
Qeverisé sé R.M, gjegjésisht, edhe pse procesi pér VNRr ka filluar né vitin 2017, i njéjti ka qené né
fazén e hartim raportit, deri mé 31.12.2017.

27 Propozim-ligji pér ndryshimin e Ligjit pér studimet e mjekésisé dhe pérsosjes sé vazhdueshme profesionale, me proceduré té shkurtuar, dhe
propozim-ligji pér ndryshimin e Ligjit pér sigurimin shéndetésore, me proceduré té shkurtuar.
28 Burimi: Informacion nga MASh 03-5130/ 2, i datés 25.04.2018.



Ligji pér arsimin e larté

Mos publikimi i hartim-raportit t& VNRr-s€, si dhe mos plotésimi né masé t& madhe i hartim
raportit pér kété ligj, me té cilin rregullohet materie komplekse dhe voluminoze, nuk len hapésiré
pér analizé té pérmbajtjes.

Ligji pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit pér librat shkolloré pér arsimin fillor dhe té mesém
Hartim raporti i botuar né RVKE éshté i mangét. Gjaté pérshkrimit té gjendjes béhet pérshkrim i
projekt-ligjit dhe jo i rrethanave qé kérkojné njé rregullativé té re dhe as i problemeve qé duhet
té adresohen. Mungojné objektivat e rregullativés, dhe nuk kemi tri zgjidhje t&€ mundshme (nuk
ka pérshkrim té status kuos). Sipas raportit, propozimi nuk do té keté ndikim (ekonomik, fiskal
etj), gé éshté e palogjikshme duke marré parasysh até qé éshté e planifukuar té realizohet, ndérsa
mungon dhe njé pérshkrim i ményrés sé pérfshirjes sé paléve té prekur.

Ligji pér gjimnazin matematikor

Hartim raporti pérmban njé analizé té gjeré dhe té hollésishme té gjendjes dhe shkageve,
késhtugé mund té vlerésohet se egziston nevoja pér njé ligj té kétillé. Objektivat e rregullativés
nuk jané té formuluara né ményré precize qé ato té mund té jené té matshme, ndérsa mungojné
dhe propozimet e tri zgjidhje t& mundshme. Raporti nuk pérmban vierésim té ndikimit rregullativ.
Eshté e palogjikshme se me formimin e njé institucioni t& vecanté arsimor, gjimanzi matematik-
informartik, nuk do té keté ndikime ekonomike apo fiskale si dhe shpenzime pér zbatimin e
rregullativés. Mungon pérshkrimi i ményrés sé pérfshirjes sé paléve té prekura.

2.2.10 Ministria e Punés dhe Politikés Sociale

MPPS nuk ka botuar Planin Vjetor pér VNRr pér vitin 2017 né RVKE, edhe pse gjaté vitit VNRr ka
filluar proceset pér pesé ligje dhe 10 projekt-ligje jané themeluar nga Qeveria e Republikés sé
Maqgedonisé (pér disa prej tyre, proceset e VNRr-sé kané filluar mé herét ). MPPS gjaté vitit 2017
filloi proceset e VNRr-sé pér ligjet né vijim:

Ligji pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit pér mbrojtje sociale

Procesi i VNRr-sé pér kété ligj u zbatua né verén e vitit 2017, kur ligji u miratua. Vetém njé
hartim raport u publikua né RVKE, ndérsa hartim raporti u dérgua né Qeveri dhe me vonesé né
MShIA. Hartimi i raportit &shté i pakét me té dhéna. Situata dhe problemet nuk jané pérshkruar
mjaftueshém dhe né ményré té sakté. Ekzistojné tri zgjidhje t&€ mundshme, si dhe analiza lidhur me
ndikimin e rregullores. Ajo qé éshté pozitive &shté se raporti pérmban njé vlerésim té implikimeve
fiskale, por pa njé pérshkrim se si éshté arritur kjo shumé. Sa i pérket konsultimeve, raporti éshté
i pakét.

Ligji pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit pér paga minimale né Republikén e Magedonisé
Ndryshimet e parashikuara né kété ligj ishin pjesé e programit té punés sé Qeverisé. Ligji rrit pagén
minimale pér té gjithé punonjésit dhe rregullon ndihmén financiare pér punédhénésit né ményré
qé té ushtrojé té drejtén pér njé pagé minimale. Lidhur me procedurén e VNRr-sé, mungon botimi
i hartim raportit té€ VNRr-sé né RVKE, dhe hartim raporti &shté dérguar né MShIA pas miratimit nga
ana e Qeverisé, né kundérshtim me RVKE. Sa i pérket pérmbajtjes sé raportit té€ VNRr-s€, mungojné
té dhéna né pérshkrimin e situatés, nga e cila rezulton nevoja pér té rritur pagén minimale (té
dhénat demografike, standardi i jetesés, punésimi etj.). Prandaj, shkaqget e problemeve nuk jané
identifikuar si¢ duhet. Nuk ekzistojné tri zgjidhje t¢ mundshme, dhe analiza e ndikimit éshté
gjithashtu e pakét, edhe pse pérmban njé vlerésim té implikimeve fiskale. Hartimi i raportit nuk
mund té konkludojé se éshté kryer njé proceduré e pérshtatshme konsultimi.



Ligji pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit pér sigurim pensional té detyrueshém kapital, Ligji
pér ndryshimin e Ligjit pér inspektimin e punés

Kéto dy ligje harmonizojné projekt-ligjin pér ndryshimin e Ligjit pér zyrtarét administrativ dhe
shtojné APTIS-in si njé nga provimet pér aftésimin e gjuhés angleze dhe gjithashtu heq kushtin
pér marrjen e testit psikologjik dhe testit pér integritet. Hartim raportet pérmbajné elementet e
nevojshme, duke pasur parasysh se nuk béhet fjalé pér ligje té gjera.

Ligji pér agjencité private té punésimit

Ky ligj u propozua me géllim té krijimit té njé kornize té vetme ligjore qé do té rregullonte punén e
agjencive private té punésimit, gé pérndryshe i nénshtrohet rregullimit té disa ligjeve té ndryshme.
Hartim raporti i VNRr-sé éshté i pakét né lidhje me pérshkrimin e situatés dhe arsyet pse éshté e
nevojshme té miratohet ky ligj. Arsyetimi i pérgjithshém éshté né drejtim té barazimit té kornizés
ligjore, por nuk ka pérshkrim té problemeve gé lindin né praktiké pér shkak té kornizés ligjore
té pabarabarté ose té dyfishté. Vlerésimi i ndikimit té rregullores &shté vecanérisht i pakét. Eshté
zbatuar njé proces konsultativdhe MPPS jep pérgjigje pér propozimet dhe komentet e mbledhura.

2.2.11 Ministria e Vetéqeverisjes lokale
MVL né vitin 2017 nuk ka pérgatitur njé Plan vjetor pér VNRr. Né vitin 2017, sipas planeve, MVL nuk
kishte iniciativa legjislative2®, prandaj nuk u zbatuan procese t& VNRr-sé.

2.2.12 Ministria e Kulturés

Ministria e Kulturés nuk ka miratuar dhe botuar njé Plan Vjetor pér VNRr né vitin 201730, Sipas té
dhénave té marra gjaté kérkimit né RVKE, u konstatua se té gjitha ligjet jané botuar né RVKE. Sipas
opinionit té MShIA, jané paraqitur 3 raporte té VNRr-s€, por né té njéjtén daté kur jané botuar né
RVKE - né kundérshtim me procedurén e VNRr-sé dhe nga gjithsej 6 projekt-ligje té paragitura né
Qeveriné e Republikés sé Magedonisé, vetém 3 pérmbajné njé hartim raport pér VNRr.

Ligji pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit pér kulturé (1), Ligji pér ndryshimin dhe plotésimin
e Ligjit pér kulturé (2)

Lidhur me kété ligj, jané zbatuar dy ndryshime gjaté vitit 2017, né periudhé prej disa muajsh, qé
ngre ¢éshtjen e mungesés sé planifikimit té duhur, kur éshté e sigurt se duhet té béhen ndérhyrje
té njépasnjéshme né disa fusha té ligjit. Hartimi raportet mbi dy ligjet pérmbajné pérshkrim té
detajuar dhe mjaftueshém té pérpunuar té shkageve, té problemeve dhe objektivave e projekt-
rregullores, por mungojné tri zgjidhjet e mundshme. Nga rregullorja, impaktet pozitive dhe
negative u identifikuan né thelb. Konsultimet u zhvilluan pérmes publikimit té RVKE dhe mbledhjes
sé opinioneve nga palét e prekura. Palét e prekura pérfshijné vetém autoritetet shtetérore. Eshté
raportuar se artistét e shquar jané konsultuar, por piképamjet dhe opinionet e tyre nuk jané
deklaruar.

Ligji pér ndérprerjen e vlefshmérisé sé Ligjit pér Artistin Kombétar té Republikés sé€ Maqgedonisé,
Ligji pér ndérprerjen e vlefshmérisé sé Ligjit pér pérkrahjen e prodhimit té brendshém té
muzikés

Eshté e garté nga titulli & me kéto ligje pushojné sé zbatuarat ligjet bazé. Nevojat pér miratimin e
kétyre ligjeve jané té detajuara dhe té shpjeguara mjaftueshém né hartimin e raportit t& VNRr-sé:
nuk ka tri zgjidhje t&¢ mundshme. Ndikimet e mundshme pozitive dhe negative jané identifikuar
né thelb. Konsultimet u zhvilluan pérmes publikimit né RVKE dhe mbledhjes sé opinioneve nga
palét e prekura. Palét e interesuara pérfshijné vetém organet shtetérore, por jo edhe entitete té
tjera jo shtetérore.

29 Informacioni nga MVL, nr. 18-877/2 og 11.5.2018 30 Informacioni nga MK, nr. Y1 52-162 og 1.6.2018



Ligji pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit pér pérdorimin e gjuhés maqgedonase

Ky ligj rregullon disa ¢éshtje gé lidhen me kryerjen e veprimtarisé sé lekturés. Procesi i VNRr-sé
zbatohet né pérputhje me Udhézuesin, por ajo gé mungon éshté njé pérshkrim nése dhe né cfaré
ményre jané kryer konsultimet me rrethin profesional lidhur me ndryshimet, lektorét dhe shoqatat
etyre.

Ligji pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit mbi veprimtariné filmike, Ligjin pér ndryshimin dhe
plotésimin e Ligjit pér mbrojtjen e trashégimisé kulturore

Fusha e ndérhyrjes né kéto dy ligje éshté identike dhe e kufizuar né rregullimin e kushteve té
pércaktuara nga kéto ligje, té cilat duhet té pérmbushen nga mbajtésit e funksioneve publike.
Procesi i VNRr-sé éshté zbatuar né ményré té pérshtatshme, por mungojné tri zgjidhje té
mundshme pér problemin. Jané kryer konsultime pérmes publikimit né RVKE dhe mbledhjen e
opinioneve nga palét e interesuara. Palét e interesuara pérfshijné vetém organet shtetérore, jo
entitetet e tjera jo shtetérore.

2.2.13 Ministria e Shogérisé Informatike dhe Administratés

MShIA nuk ka botuar Planin Vjetor pér VNRr pér vitin 2017, megjithése né té njéjtén periudhé
éshté nisur njé proces pér VNRR pér dhjeté ligje dhe Qeveria ka themeluar nénté projekt-ligje nga
kjo ministri.

Ligj pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit pér népunésit administrativ, Ligji pér ndryshimin
dhe plotésimin e Ligjit pér themelimin e Komisionit Shtetéror pér procedurat administrative
dhe punésimit né shkallé té dyté, Ligji pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit pér Inspektimit
Administrativ, Ligjit pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit pér material arkivor, Ligji pér
ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit pér themelimin e Komisionit shtetéror pér vendosje né
shkallé té dyté né fushén e procedurave té inspektimit dhe procedurés kundérvajtése, Ligji pér
ndryshimin e Ligjit pér themelimin e njé rrjeti akademik té kérkimit né€ Maqedoni

Me kéto gjashté ligje, béhet njé ndryshim né kushtet pér pérzgjedhje té bartésve té funksioneve
publike, ku certifikata APTIS shtohet si déshmi e pranueshme e aftésive té gjuhés angleze, por
higet kérkesa pér testimin psikologjik. Hartim raportet pér VNRr pér kéto ligje jané publikuan né
RVKE, por jo edhe hartim raportet. Pér shkak té fushéveprimit té ngushté té ndryshimeve, hartim
raportet plotésojné kriteret e pércaktuara né Udhézues.

Ligji pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit pé€r komunikimet elektronike

Ky ligj rrjedh nga rekomandimet e grupit té ekspertéve té larté pér ¢éshtjet sistematike nga sundimi
i drejtésisé lidhur me monitorimin e komunikimeve. Ligji u miratua nga Qeveria e Republikés
sé Magedonisé, por nuk u publikua njé hartim raport pér VNRr. Hartimi raporti pérmban njé
pérshkrim té ploté dhe té sakté té situatés, problemeve dhe objektivave, por mungjné tri zgjidhje
té mundshme. Vlerésimi i ndikimit té rregullores nuk mbéshtetet nga analiza té caktuara, ndérsa
né aspektin e konsultimeve, nuk mund té nxirret njé konkluzion, pasi gé éshté njé hartim raport.
Né RVKE nuk ka pérgjigje pér komentet dhe sugjerimet e nénshtruara.

Ligji pérndryshimin dhe plotésimin e Ligjit pér themelimin e ndérmarrjes publike Radiodifuzioni
iMaqgedonisé

Ky ligj harmonizon dispozitat e ligjit bazé me ndryshimet dhe plotésimet e Ligjit pér shérbimet
e medias audio dhe audiovizuele. Si njé ligj gé synon harmonizimin me njé ligj tjetér, fusha
endryshimit éshté e kufizuar. Hartim raporti éshté plotésuar né ményré té pérshtatshme sa i pérket
pérshkrimit té situatés, problemeve dhe objektivave, ndérsa né pjesén tjetér éshté i pakét.



Ligji pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit pér menaxhim elektronik

Qéllimi i kétij ligji éshté standardizimi i pérmbajtjes sé dokumenteve gé gytetarét do té marrin
né formé elektronike dhe krijimi e njé bazé té dhénash elektronike té integruar té organeve qé
komunikojné me njéri-tjetrin. Procesi pér VNRr, pérveg se nuk éshté botuar njé hartim raport né
RVKE, plotéson kushtet themelore, por ka mungesé e njé analize té thellé té ndikimit, vecanérisht
né aspektin e kostos sé zbatimit, té cilat jané té pashmangshme pér njé ligj me Iéndé té tillé,
pavarésisht nése éshté ¢éshtje e disa zgjidhjeve softuerike dhe platformave pérmes té cilave do té
kryhet menaxhimi elektronik.

Ligji pér ndryshimin e Ligjit pér shérbime mediatike audio dhe audiovizuele

Ky ligj éshté njé nga projektet mé té gjera qé MShlA ka punuar gjaté vitit 2017. Arsyet pér ndryshimin
lindin nga nevoja pér departizimin dhe profesionalizimin e shérbimit té radiodifuzionit publik dhe
té organit rregullator - Agjencisé pér shérbime mediatike audio dhe audiovizuele. Ky ndryshim
ende nuk éshté futur né procedurén parlamentare. Hartim raporti pér VNRr pérmban njé analizé
té detajuar té arsyeve pér miratimin e kétij ligji, si dhe té procesit té& hapur konsultativ té zhvilluar
dhe mendimet dhe sugjerimet e marra.

2.2.14 Ministria e Transportit dhe Lidhjeve

Ministria e Transportit dhe Lidhjeve nuk ka botuar Planin Vjetor pér VNRr né 2017 dhe kété vit
Qeveria miratoi vetém njé projekt-ligj nga kjo ministri - Ligji pér shitjen dhe dhénien me gira té
ndértesave dhe objekteve afariste té Republikés s& Magedonisé, i cili éshté paragitur pa u botuar
mé paré né RVKE. Né vitin 2017, MTV nisi njé proces té VNRr pér tri projekt ligje.

Ligji pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit pér realizimin e projekteve infrastrukturore pér
ndértimin e rrugés Milladinovci-Shtip dhe pjesa e rrugés Kércové-Ohér

Ky ligj lejon zgjatjen e afatit pér ndértimin e rrugés sé planifikuar Miladinovci - Shtip. Edhe pse
me njé subjekt shumé té kufizuar t& amendamentit, &shté e nevojshme té analizohet procesi
pér VNRr pér kété ligj, né ményré qé té pércaktohet nése VNRr pér ligjet qé kané té béjné me
projektet e infrastrukturés né ményré té pérshtatshme vleréson ndikimin e rregullores. Duke pasur
parasysh se afati i planifikuar pér pérfundimin e ndértimit vazhdohet pér sé dyti, &shté e pritshme
qé vazhdimi té keté ndikim financiar, megjithaté, sipas hartim raportit té botuar, projekt-ligji nuk
ka ndikime fiskale.

Ligji pér ndryshimin e Ligjit pér trajtimin e objekteve té ndértuara pa leje

Projekt-ligji vetém shtyn afatin pér dorézimin e kérkesave pér “legalizimin” e ndértimeve té
paligjshme. Hartimi i raportit pér VNRr éshté shumé i pakét dhe nuk ka informacion pér njé proces
konsultimi.

Ligji pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit pér transportin e mallrave té rrezikshme né trafikun
rrugor dhe hekurudhor

Ky ligj, ashtu si ato t& méparshmet, pérmban njé ndryshim shumé té kufizuar né tekstin themelor
té ligjit. Procesi i VNRr formalisht plotéson kushtet e pérshkruara.

2.2.15 Ministria e Mjedisit dhe Planifikimit Hapsinor

Sipas Planit Vjetor pér VNRr pér vitin 2017, i botuar né RVKE, éshté planifikuar vetém njé ligj, ndérsa
Qeveria e Republikés sé Magedonisé nuk ofron projekt-ligje nga kjo ministri. Né 2017, filluan katér
procedura pér VNRr.



Projekt-ligji pér inspektimin mjedisor

Arsyeja kryesore pér pérgatitien e njé ligji té ri éshté nevoja pér planifikimin e koordinuar
shumévjecar té inspektimit né nivel gendror dhe lokal. Hartim raporti pér VNRr tregon njé
proces té duhur dhe térésisht té zbatuar té VNRr-sé. Raporti né ményré té garté dhe koncize jep
njé pérshkrim té situatés dhe arsyet pér miratimin e kétij ligji. Raporti ofron disa zgjidhje pér
problemin, duke analizuar né thellési ndikimet e secilés prej zgjidhjeve. Konsultimet substanciale
jané kryer aty ku ministria ka deklaruar pér té gjitha propozimet dhe komentet e pranuara.

Ligji pér menaxhimin e mbeturinave, Ligji pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit pér mbrojtjen
e natyrés, Ligji pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit pér mjedisin

Procedura pér VNRr pér kéto ligje filloi né vitin 2017 me publikimin e njé njoftimi, por njé hartim
raport nuk éshté botuar dhe prandaj nuk i nénshtrohet analizés.

2.3 Problemet dhe sfidat né zbatimin e procesit té VNRr-sé - pamje nga brenda

Me qéllim té identifikimit té kapaciteteve té ministrive pér zbatimin e procesit té VNRR, u krye njé
sondazh duke pérdorur njé mjet té€ mbledhjes sé té dhénave né internet. Pyetésori pér zbatimin
e procesit té€ VNRr-sé né kuadér té ministrive né Republikén e Magedonisé ishte paraparé té
plotésoheshin nga personat pérgjegjés pér zbatimin e procesit té& VNRr-sé né ministriné pérkatése.
Nga 15 ministrité e linjés, té cilave u dérgua pyetésori, u morén pérgjigje nga nénté ministri3'.

Koordinatorét pér VNRr nuk jané né té gjitha ministrité e té njéjtés kategori, nivel dhe titull pune. Né
disa nga ministrité ata jané zyrtaré té lart€, dhe né disa jané punonjés administrativé né kategoriné
B ose C. Por ajo qé éshté e pérbashkét éshté se mbi 90 pérqind nga tyre kané diplomé universitare
dhe kané diplomuar né Fakultetin e drejtésisé. Njé nga té anketuarit ka diplomé universitare, por
ka diplomuar né Fakultetin ekonomik.

Mé shumé se 90 pér gind e koordinatoréve té procesit té VNRr-sé té caktuar né ministrité kané njé
zévendés.Vetém 50 pér qind e koordinatoréve dhe zévendésit e tyre kané marré pjesé né trajnimin
pér VNRr, dhe vetém njé prej tyre vuri né dukje se ka marré pjesé né mbi 20 trajnime. Pjesa tjetér e
té anketuarve kané vizituar njé deri tri trajnime, dhe kjo mé sé shumti kryhet nga MShIA. Trajnimet
kané pérfshiré tema té tilla si RVKE, pérdorimi i té dhénave nga Regjistri Qendror né pérgatitjen
e raporteve procesit pér VNRr dhe mjetet qé pérdoren né té, etj. Té anketuarit argumentojné se
trajnimi ka ndihmuar né masé té madhe dhe ka kontribuar né té kuptuarit mé té madh té procesit
té VNRr.

Eshté e réndésishme té theksohet se té anketuarit konsiderojné se duhet té keté njé edukim té
vazhdueshém né lidhje me VNRr. Trajnimet duhet té jené té detyrueshme dhe duhet té keté mé
shumé persona pér té marré pjesé né to. Temat pér té cilat mund té organizohen trajnime jané né
drejtim té pércaktimit té& problemeve, analiza e rrezigeve dhe pasojat financiare té zbatimit té njé
politike publike, si¢ argumentojné té anketuarit.

Eshté shqetésuese qé té anketuarit kané deklaruar se analizat & duhet té zhvillohet gjaté VNRr-
sé shpesh nuk zbatohen. Né fund té fundit, mbi 50 pér gind thoné se analiza e kostove dhe
pérfitimeve, analiza e kostos dhe efikasitetit, analiza multikriteriumike, analiza e rrezigeve dhe
modeli i kostove standarde né analizimin e zgjidhjeve/opsioneve t&€ mundshme me té cilat mund
té arrihen géllimet zakonisht nuk jané duke u zbatuar. Analizat gé jané duke u béré, béhen nga
punonjésit e ministrisé. Né njé numér té vogél rastesh, ato béhen nga eksperté té jashtém dhe té
pavarur.

31 Ministria e Arsimit dhe Shkencés, Ministria e Financave, Ministria e Ekonomisé, Ministria e Punéve té Jashtme, Ministria e Drejtésisé, Ministria e
Brendshme, Ministria e Transportit dhe Lidhjeve, Ministria e Shogérisé Informatike dhe Administratés, Ministria e Punés dhe Politikés Sociale



Né shumicén e pyetésoréve éshté treguar se ka ményra té ndryshme pér té pérfshiré palét e
interesuara né procesin e VNRr-sé, por ajo gé nuk mund té pércaktohet éshté se sa nga komentet,
mendimet, sugjerimet dhe rekomandimet e tyre jané pranuar. Pérndryshe, palét e prekura mund
té kycen né grupet punuese pér pérgatitjen e njé zgjidhje té re ligjore, mund té marrin pjesé
né takime, té paragesin kérkesa me shkrim dhe mendime, té béjné komente mbi propozimin e
bashkangjitur né RVKE, pér té gené pjesé e diskurseve publike mbi hartimin e zgjidhjeve ligjore,
etj.

Kush do té ftohet pér té marré pjesé né grupin e punés pér ndryshimin/plotésimin e ndonjé ligji/
akti nénligjor varet nga pérmbajtja e propozimit. Té anketuarit pohojné se té gjitha palét e prekura
dhe organizatat aktive qytetare (OShQ), té cilét kané ekspertizén dhe kompetencén pér té dhéné
kontributin e tyre né miratimin e projekt-ligjit, thirren né terren.

Né shumicén e ministrive ekziston njé person pérgjegjés, departament pérgjegjés pér analizimin
dhe monitorimin e rregullores evropiane dhe transpozimin e duhur né legjislacionin kombétar.
Por shumé shpesh, personet pérgjegjés pér VNRr ose nuk jané té pérfshiré né procesin e analizés,
ose nuk mund té pérfshihen, sepse ka shumé ligje dhe pak kapacitete njerézore pér té arritur
gjithcka qé éshté konceptuar dhe gé éshté e detyrueshme.

Shumica e té anketuarve argumentojné se gjaté grumbullimit té té dhénave nga subjektet e
tjera (duke pérfshiré edhe organet e tjera té administratés shtetérore) qé jané té nevojshme pér
zbatimin e duhur té procesit té VNRr-sg, ata pérballen me rrezige dhe sfida té caktuara. Mé shpesh,
informacioni gé ata marrin éshté i vonuar, i paploté, i papérshtatshém, ose né asnjé ményré nuk
jepet informacion.

Ajo qé té anketuarit pérfundojné éshté se nevojiten mé shumé njeréz pér té punuar né procesin
e VNRr-sé dhe personat pérgjegjés né té gjitha ministrité qé té jené sekretarét shtetéroré. Pérveg
késaj, kérkohet trajnim i vazhdueshém pér personat té cilét e zbatojné procesin né ményré qé
té kuptohet dhe zbatohet mé miré. Njé problem tjetér pérmend afatet e shkurtra pér zbatimin e
procesit dhe pérgatitjen e rregulloreve, si dhe procedurat burokratike qé ekzistojné dhe pengojné
punén e koordinatoréve dhe zévendésve té tyre.

3. Praktikat mé té mira né zbatimin e VNRr-sé - Analiza krahasuese

3.1 Zbatimi dhe réndésia e VNRr-sé né BE

Komisioni Evropian pércakton procesin e VNRr si: “Vlerésimi i ndikimit té rregullores éshté njé térési
hapash logjiké qé duhet té ndigen né pérgatitien e propozimeve té politikave. Eshté njé proces i
pérgatitjes sé provave pér politikébérésit e politikave publike né lidhje me pérparésité dhe mangésité e
zgjidhjeve té mundshme pérmes njé vlerésimi té ndikimit té mundshém té késaj politike. Rezultati i kétij

procesi éshté pérmbledhur dhe paragitur né raportin nga VNRr"32

Ajo gé duhet té theksohet éshté se “né BE, ajo qé do té béhet gjaté zbatimit té VNRr-sé éshté elementi
themelor né zhvillimin e propozimeve té Komisionit Evropian, dhe komisionerét marrin parasysh
raportin nga VNRr né vendimmarrje. VNRr mbéshtet, por nuk zévendéson, procesin e vendimmarrjes,
pér arsye se miratimi i njé politike éshté njé vendim politik i béré nga Komisioni *

32 SEC(2009)92, Impact assessment guidelines, European Commission, January 15th 2009, page 5.



VNRr ka origjinén né praktikén e vendeve té OECD-sé, té tilla si Shtetet e Bashkuara (ku VNRr fillon
té aplikohet nga viti 1974) dhe Australia (ku VNRr fillon té zbatohet nga 1985). Tani, 34 nga 35
vendet e OECD pérdorin VNRr si njé metodé té bazuar né vendimmarrje né hartimin e politikave
dhe rregulloreve. 33 BE vendos té inkorporojé VNRr né vendimmarrje nga mbledhjet e mbajtura
té Késhillit Evropian né Goteborg (2001) dhe né Laeken (2001). Fillimi i zbatimit t& VNRr éshté njé
element thelbésor i Rregullave pér rregullim mé té miré 34, qé nga atéheré azhurohet rregullisht
(2015, 2017) dhe zévendéson llojin e vjetér té vlerésimit té rregullores qé ka béré vetém sektori qé
duhet té zbatojé politika konkrete.

Hapat kryesoré analitiké té VNRr-sé pérbéhen nga: 1) Identifikimi i problemit; 2) Pércaktimi i
objektivave; 3) Zhvillimi i zgjidhjeve t& mundshme pér rregullimin e politikave publike; 4) Analiza
e ndikimit té zgjidhjeve t€ mundshme; 5) Krahasimi me mundésité e tjera; 6) Pérgatitja e njé plani
monitorimi dhe vlerésimi. Kur éshté fjala pér té ndikimin e vlerésimit, VNRR pérbéhet nga tre hapa:
1) Identifikimi i ndikimeve ekonomike, sociale dhe ndikimit né mjedis, 2) Vlerésimi cilésor t& mé
té réndésishmes sé kétyre ndikimeve, 3) Analizé e thellé cilésore dhe sasiore té ndikimeve mé té
réndésishme. VNRr synon té pérfshijé palé té ndryshme né proces gé té arrihet efikasiteti mé i larté
i politikés publike qé duhet arritur.35

Sektori drejtues pér miratimin e propozimit éshté pérgjegjés pér pérgatitjen e VNRr-sé. Sektorit,
ndér té tjerat, i nevojitet kontributi nga palet e interesuara dhe né shumicén e rasteve nevojitet
ekspertiza e brendshme dhe e jashtme. Shérbimet e tjera té Komisionit, duke pérfshiré Sekretariatin
e pérgjithshém ofrojné vetém mbéshtetje gjaté zbatimit té& VNRr-sé té grupeve té ndryshme pér
vlerésimin e ndikimit dhe konsultimet ndér-sektoriale. Bordi i Kontrollit Rregullator (the Regulatory
Scrutiny Board), i cili kontrollon cilésiné e VNRr-sé té implementuar, gjithashtu mund té ofrojé
mbéshtetje dhe késhilla né pérgatitjen e raporteve, para se té jené finalizuar.3

Bordi i Kontrollit Rregullator té BE (BKR) éshté njé organ i pavarur brenda Komisionit, i cili vieréson
raportet e paraqitura pér VNRr. Ky bord vjen né vend té Bordit té Vlerésimit té& Ndikimit, i cili mé
paré ka vlerésuar dhe kontrolluar zbatimin e politikés publike ex-ante. Tani, BKR gjithashtu vleréson
VNRR, por gjithashtu kontrollon ndikimin e politikés/ rregullimit pas zbatimit/ implementimin té
saj. Bordi pérbéhet nga 3 punonjés té Komisionit dhe 3 eksperté individualé. Ai publikon raporte
vjetore mbi rezultatet dhe aktivitetet e tij.

Pas vlerésimit dhe pas miratimit té€ VNRr-sé&, komisioneri pérkatés mund té vendosé nése éshté e
nevojshme té ndérmarré aktivitete né fushén e pércaktuar. Hapi tjetér, para miratimit dhe para
zbatimit té njé politike té vecanté, éshté konsultimi ndérsektorial gqé vérteton raportin e VNRr-
sé. Mandej, raporti shpallet publikisht dhe mund té pérdoret nga Késhilli ose Parlamenti gjaté
ndérmarrjes sé aktiviteteve té métejshme specifike.

Metoda e VNRr-sé mund té pérdoret gjithashtu né faza té ndryshme té procesit legjislativ/ ligjor.
Vlerésimi mund té rezultojé né sjelljen e dokumentit té “gjelbér’, dokumentit té “bardhé”, apo me
dhénie té propozimit pér té miratuar njé akt ligjor (rregullim/ direktivé etj). Brenda BE-sé&, VNRr
mund té pérdoret pér té kryer lloje té ndryshme té iniciativave, duke filluar iniciativa gé nuk jané
ligjbérése, komunike, rekomandime, dokumente té “bardhé”, akte ligjore ndér-sektoriale, veprime
“té menjéhershme” legjislative, programe pér shpenzime financiare, vendime gé lidhen me
procedurat e pércaktuara pér Komisionin, etj.

33 https://idscs.org.mk/wp-content/uploads/2017/12/Analiza-na-troso- 35 For more details, read the complete guidelines: http://ec.europa.eu/
ci_WEB.pdf smart-regulation/impact/commission_guidelines/docs/iag_2009_en.pdf.
34 https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/planning-and-propos- 36 Op. cit. SEC(2009)92, page 6.
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3.2 VNRr né Francé

Né Francég, sipas nenit 8 té Ligjit Organik (Organic Law) té 15 prillit 2009, projekt-ligjet duhet té
shogérohen nga VNRr (né fréngjisht “étude d'impact”), dmth. raporti pér VNRr duhet té dorézohet
sé bashku me njé propozim- ligj.

Detyrimi pér té bashkéngjitur VNRr né projekt-ligjet rezulton né ndryshime kushtetuese né vitin
2008. Por ky detyrim mund té kuptohet mé miré nése lexohen sé bashku nenet 24 dhe 40 té
Kushtetutés sé Francés.

Neni 24 thoté: “Parlamenti sjell ligje, mbikéqyr punén e geverisé dhe vleréson politikat publike”
Ndérsa neni 40 pércakton gé: “Propozimet dhe amendamentet e paragitura nga deputetét nuk
jané té pranueshme kur miratimi i tyre do té rezultojé né reduktim té mallrave publike ose démtim
té shpenzimeve publike” Si¢ éshté theksuar mé lart, vetém Ligji Organik (Organic Law) qarté
tregon detyrimin pér té prodhuar VNRr:,The draft bills are subjected to an impact analysis”

Ashtu si né vende té tjera,edhe né Francé VNRr kryhet nga ministria qé pérkatése pér miratimin e
ligjit specifik, domethéné pér zbatimin e politikés sé caktuar publike.

Detyrimi pér té pérgatitur dhe bashkangjitur VNRr né Francé po zbatohet nga data 1 shtator 2009,
né té njéjtin vit kur fillon zbatimi i kétij procesi né Magedoni.

Né té njéjtin Ligj Organik (Organic Law) té prillit 2009, paragrafi i dyté i Nenit 8 thoté se VNRr
“pércakton objektivat qé duhet té pérmbushen me ligjin e propozuar, pérmban njé listé té
zgjidhjeve t& mundshme jashté ndérhyrjes ligjore dhe zbulon motivet gé do té& nénkuptonin
miratimin e njé ligji ligji t& ri“37 Ajo q& VNRr-ja duhet té bén &shté té shpjegojé lidhjen e projekt-
ligjit me legjislacionin e BE-sé dhe ndikimin e tij né rendin ligjor kombétar, zbatimin e ligjit dhe
ndikimin e tij potencial né lidhje me ratione loci dhe ratione temporis, si dhe vleré&simin e ndikimit
té pasojave ekonomike, financiare, shogérore dhe mjedisore, kostot dhe pérfitimet e pritshme
financiare (dhe pér ¢do institucion té pérfshiré, por qé do té ndryshonte pér secilin person fizik
ose juridik).38

VNRr né Francé nuk kryhet nése kérkohet ndryshim i kushtetutés (projets de revision
constitutionnelle), nuk éshté i nevojshém as pér projekt ligjin e buxhetit, as projekt-ligji pér
buxhetin e sigurimeve shoqérore dhe projekt-ligjet afatmesme té politikés financiare. Pérveg késaj,
VNRr nuk duhet té béhet pér projekt-ligjet e miratuara né pérputhje me nenin 53 té Kushtetutés
sé Francés, dmth. traktatet ndérkombétare té paqes, marréveshjet e tregtisé ndérkombétare,
aranzhimet organizative ndérkombétare dhe kontratat qé pérfshijné financat kombétare. Por,
edhe pse formalisht nuk kérkohet VNRr, propozimet pér ligjet e listuara dhe traktateve jané té
shogéruara me dokumente qé vlerésojné objektivat dhe pasojat e njé akti té caktuar qé do té
miratohet/ firmoset (vlerésohen pasojat ekonomike, financiare, sociale dhe né mjedisin dhe né
sistemin ligjor kombétar).

Né Francé, projekt-ligji i ri apo ndryshimi i ligjit ekzistues mund té dorézohet né Asamblené
Kombétare (Assemblée Nationale) ose né Senatin e Francés (Sénat). Kudo gé té dorézohet,
né gofté se mbledhja e kryetaréve té partive né dhomén e sipérme apo té poshtme zbulon se
propozimi ka parregullsi formale (pér shembull, mungesa e VNRr-sé), ose parregullsi né plotésimin
e raportit pér VNRr, ajo do té deklarojé se rezultatet e VNRr-sé jané té pakénagshme. Né kété
rast, né qofté se Qeveria e Francés dhe mbledhja e kryetaréve nuk kané gjetur njé zgjidhje té
pérbashkét, Késhilli Kushtetues do té duhet brenda 8 ditésh té vendos mbi réndésiné e VNRr-sé né
nénshtrimin e propozimit. Nése Késhilli Kushtetues gjen se VNRr-ja éshté e pavlefshme, ligji nuk
mund té shqyrtohet pérpara njé nga dhomat e Parlamentit.3?

37 Organic law, April 15th 2009, article 8, paragraph 2. 39 See notably for this dispute Constitutional Council, April 9th 2009,

38 Ibid., paragraphs 3to 11. decision n°2009-579DC, Organic law relating to the application of the
articles 34-1, 39 and 44 of the Constitution, paragraphs 14 to 18.



Cdo VNRr botohet publikisht né fagen e internetit me rregulloret ligjore franceze www.legifrance.
fr. Pérmes késaj web fageje, cdo hap mund té monitorohet dhe kontrollohet nga zbatimi i VNRr-sé
mbi projekt-ligjet (nga botimi e vendimit né kornizén operative, analizat, skenarét e mundshém,
deri né njé plan veprimi dhe implementimi4?).

3.3 VNRr né Mbretériné e Bashkuar

Né kundérshtim me gasjen e zgjedhur nga Franca, Mbretéria e Bashkuar preferon njé proces mé té
detajuar pér VNRr, i kopjuar nga korniza e BE-sé dhe fokusohet né parime, si proporcionaliteti né
kuptimin e saj pér nevojén pér hartimin e politikave. Koncepti britanik i VNRr-sé tregon njé géllim
té vérteté pér té gené pjesé e njé procesi afatgjaté té hartimit té politikave dhe nuk éshté vetém
njé aneks i projekt-ligjit.

Qeveria e Mbretérisé sé Bashkuar ofron VNRr té detajuar. 4! Hapat kryesoré té ndérmarré nga
Mbretéria e Bashkuar né zbatimin e VNRr-sé jané: 1) Identifikimi i zgjidhjeve t&€ mundshme pér
arritjen e géllimeve té pércaktuara; 2) Identifikimi i efekteve; 3) Vlerésimi i kostos dhe pérfitimeve;
4) Analiza e rrezikut; 5) Vlerésimi ekonomik i opsionit mé té miré; 6) Zbatimi i propozuar dhe
sanksionet pér opsionin e preferuar; 7) Plani i monitorimit, plani i vlerésimit dhe rishikimit; 8)
Miratimi dhe procesi i publikimit. 42

3.4 VNRr né Slloveni

Analiza shkencore e ndikimit ekonomik té rregullores né Slloveni daton gé nga mesi i viteve 1970.
Udhézimet e para pér zbatimin e VNRr-sé né Slloveni kané gené né fuqi pér mé shumé se 30 vjet
dhe jané té pércaktuara me Urdhéresat e pérhershme té Kuvendit té Republikés Socialiste té
Sllovenisé (Gazeta Zyrtare SRS, Nr. 40/1967). 43

Né fillimin e viteve 2000, mé saktésisht né vitin 2001, Rregullat e reja té Asamblesé Kombétare
té Sllovenisé ndérmorén hapa pér té pérmirésuar rregulloren*?, né ményré qé projekt-ligjet té
pérfshijné njé pérshkrim té efekteve t&€ mundshme té zgjidhjes ligjore té propozuar. Né vitin 2002,
Qeveria e Sllovenisé nisi njé iniciativé té re pér té pérmirésuar vlerésimin dhe zbatimin e VNRr-sé
nén udhéhegjen e Ministrisé sé Brendshme.

Né vitin 2004, Sllovenia nénshkroi Ligjin pér bashképunimin né mes té Asamblesé Kombétare
dhe Qeverisé pér ¢éshtjet gé lidhen me BE-né, sipas té cilave Qeveria é&shté e detyruar té kryejé
njé vlerésim té ndikimit dhe implikimet gé do té kishte propozimi i BE-s&, vecanérisht lidhur me
nevojén té ndryshojé ose plotésojé njé ligj té caktuar, implikimet gé do té keté mbi buxhetin,
ndikimin e ekonomisé, ndikimin e administratés publike dhe ndikimin né mjedis. 4>

Né vitin 2006, njé ndryshim i réndésishém u bé me Rregulloren e punés sé Qeverisé sé Sllovenisé,
duke i detyruar propozuesit e ligjeve té bashkohen me projekt-vendimet e tyre legjislative me
njé deklaraté gé do té konsistonte né njé konsultim ndér-sektorial me ministriné pérkatése.
VNRr éshté béré e detyrueshme, por vetém né fusha té caktuara, si¢ jané financat publike, barrét
administrative, ekonomia, mjedisi dhe mbrojtja sociale, si dhe né pérputhje me legjislacionin e BE.

40 http://www.modernisation.gouv.fr/laction-publique-se-transforme/ (htt@s ://studylib.net/doc/9029384/regulatory-impact-analysis-in-slovenia).
en-evaluant-ses-politiques-publiques/evaluation-des-politiques-publiques- ame into force on 15th July 2002 (Official Gazette of the Republic of
suivre-etat-d-avancement-de-chaque-evaluation Slovenia, No. 35/2002).

41 https://www.gov.uk/government/publications/impact-assessment- 45 KatarmaStaronova Jan Pavel & Katarina Kra;}:‘ez (2007) Pllotmg regulatory
template-for-government-policies. impact assessment: a comparative analysis of the Czech Republic, Slovakia
42 See notably the detaile ?uldance for Northern Ireland: https://www. and Slovenia, Impact Assessment and Project Appraisal, 25:4, 271-280, DOI:
economy-ni.gov.uk/sites/default/files/publications/deti/NI%20Regula- 10 3152/146155107X246314, pa? e 27.
tory%20Impact%20Assessment%20Guidance%20-%20August?%202016%20 46 Regulatory Policy Review of S ovenia, 27 October 2017, OECD, GOV/
Version%201%201.pdf. RPC(2017)11, page 24 (http://www.sto| é)blrokracl |govs|/ﬁ|eadm|n/u5er up-
43 Regulatory Impact Analysis in Slovenia, Andrej A. Chiaiutta, Institute of Ioad/mju/templates/pdf/porocno OECD.pdf and https://read.oecd- |I|bra¥
Macroeconomic Analysis and Development (IMAD) Ljubljana, Slovenia, 2003 org/governance/regulatory-policy-in-slovenia_9789264291690-en#page35).
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Né vitin 2009, Asambleja Kombétare miratoi Rezolutén mbi rregullimin e legjislacionit qé
pércaktonte udhézimet dhe parimet pér vlerésimin e ndikimit, duke theksuar nevojén pér
bashképunim me eksperté té jashtém dhe akteré té tjeré, 47

Megjithaté, kjo Rezoluté nuk éshté e detyrueshme, prandaj Qeveria e Sllovenisé ka ndryshuar
Rregulloren e Punés sé Qeverisé sé Republikés sé Sllovenisé né vitin 2010 me qéllim té pérmirésimit
té rregullave dhe procedurave né lidhje me VNRr.

Hapi i fundit u mor né maj té vitit 2015, kur me njé iniciativé té thelluar pér té zvogéluar barrén
administrative u léshua njé Doracak i ri g& merret me planifikimin dhe zbatimin e procesit
konsultativ dhe u prodhuan Udhézime pér palét e pérfshira né pérgatitjen e zgjidhjeve ligjore
né kornizat e projektit pér Fugizimin e kapaciteteve té VNRr-sé dhe pérfshirjen e publikut né
pérgatitjen dhe zbatimin e politikave publike.

Né pajtim me nenin 115 té Rregullores sé punés sé Asamblesé Kombétare, projekt-ligji duhet té
pérmbajé titullin, hyrjen, tekstin kryesor me anétarét dhe njé deklaraté mbi arsyet pér marrjen e
njé vendimi té tillé ligjor. Vlerésimi i ndikimit nga zonat béhet vetém pér faturat e dorézuara nga
Qeveria.*8

Para ndryshimeve té médha né vitin 2006 dhe 2009, propozuesit e ligjeve nuk ishin té detyruar
té kérkonin mendime nga palét e interesuara. Por praktika e propozuesve éshté gé t'u drejtohen
partneréve socialé, OJQ-ve dhe paléve té tjera té interesit né procesin e pérgatitjes sé zgjidhjes
ligjore. Eshté e réndésishme té theksohet se vlerésimet e méparshme té ndikimit, té kryera nga
organet zyrtare sllovene, jané fokusuar né vlerésimin sasior, né vend té vlerésimit cilésor. 4°

Interesi kryesor i sistemit slloven pér VNRr éshté ende brenda rrénjéve té saj. Né té njéjtén kohé,
déshira pér té pérmirésuar vlerésimin e ndikimit té politikave publike gé kané té béjné me
transparencén e administratés (detyrimi pér té botuar dokumentet zyrtare né internet platformé),
e cila éshté vecanérisht e réndésishme pér Slloveniné. Pérparimi mé i madh qé éshté béré né kété
fushé vjen nga Ministria e Administratés Publike, i cili promovon njé program té madh né njé
periudhé afatmesme pér té reduktuar barrén administrative gqé nga viti 2005, pastaj né vitin 2009
dhe 2015.

Ndonése duket e miré, Sllovenia ende pérballet me véshtirési né zbatimin e VNRr-sé. Njé studim
zbuloi se té gjitha masat u zbatuan pér shkak té presionit qé ekziston nga institucionet e BE-s&°C.
Né fakt, té gjitha projektet pilot té VNRr-sé filluan né njé ministri né ¢do vend, pasuar nga vitet
e rezultateve té dobéta. >! Por vite mé voné, ky proces u bé i detyrueshém né Slloveni, dhe ¢do
gjé né ményré gé té krijojé rregullim mé té miré dhe mjedis mé té miré té biznesit dhe rritjen e
konkurrueshmérisé sé vendit né rajonal dhe né mbaré botén.

47 Ibid. 50 Ibid., see notably the similarities between these three countries for
48 |bid. for more details the implementation of RIAs.
49Regulatory Impact Analysis in Slovenia, Andrej A. Chiaiutta, op. cit. 51 Ibid., pages 272-278.



3.5 VNRr né Kroaci

Kroacia nuk éshté pérjashtim nga zbatimi i procesit t& VNRr-sé né pérgatitjen e legjislacionit
kombétar. Korniza ligjore pér VNRr mbulon Ligjin pér VNRr (Gazeta Zyrtare®2 44/17), Rregulloren
pér zbatimin e procedurave pér VNRr>3 (Gazeta Zyrtare nr. 52/17), rreshtimi i Rregullores s& Punés
sé& Qeverisé sé& Republikés sé Kroacisé (Gazeta Zyrtare Nr 154/11°4, 121/12>> dhe 13/07°%) dhe
Rregulloren e Zyrés sé Legjislacionit (Gazeta Zyrtare nr. 17/12°7).

Para hyrjes né fuqi té Ligjit pér VNRr né vitin 2017, ishin té vlefshme Ligji pér VNRr (Gazeta Zyrtare
90/11°8) dhe Rregullorja pér kryerjen e procedurés pér VNRr (Gazeta Zyrtare nr. 66/12°%), kur
Kroacia filloi zbatimin e kétij proces.

Ligji i ri hyri né fugi mé 13 maj 2017 dhe rregullonte dokumentet e nevojshme dhe ményrén e
zbatimit té VNRr-s&€, ményrén e planifikimit vjetor té proceseve legjislative, organet pérgjegjése
pér zbatimin e VNRr-s&, ményrén e konsultimit me palét e prekura dhe ¢éshtje té tjera lidhur me
kété proces.

Rregullorja hyri né fugi mé 10 gershor 2017 dhe pércakton kriteret pér vlerésimin e efekteve té
drejtpérdrejta té projekt-ligjit, ményrén e drejtimit, aktivitetet qé i paraprijné VNRr-s&, format e
procedurave gé i paraprijné VNRr-sé ményrén e konsultimit me palét e interesuara , aktivitetet pér
VNRr dhe pérmbaijtja e raporteve pér VNRr dhe ¢éshtje té tjera té lidhura.

Sipas nenit 3 té Ligjit pér VNRr kroat, géllimi i procesit té pérgjithshém té vierésimit té efekteve té
rregulloreve éshté té marrin né konsideraté propozimet pér masat e mundshme legjislative apo té
tjera pér té inkurajuar mjedisin e biznesit, forcimin e sundimit té ligjit dhe pér té zvogéluar koston
e zbatimit, duke siguruar mbrojtjen e té drejtave té njeriut dhe lirive themelore té njeriut, lirive
individuale dhe politike dhe té drejtat ekonomike, sociale dhe kulturore. Objektivat specifike té
procedurés pér vlerésimin e efekteve té rregulloreve jané: a) sigurimi i hapjes dhe transparencés
sé procesit legjislativ duke pérfshiré publikun dhe té interesuarit né hartimin e rregulloreve, b)
identifikimin e pengesave té mundshme pér sipérmarrjen dhe statusin gytetar, dhe c) nxitjen e
bashképunimit dhe koordinimit ndér-sektorial té organeve té geverisé gendrore né procesin e
hartimit té ligjeve.

Brenda kétij procesi miratohen: njé strategji pér VNRr, njé plan veprimi dhe njé raport mbi zbatimin
e VNRr-sé né Republikén e Kroacisé. Zyra e Legjislacionit®?, si pjesé e Qeverisé sé Republikés sé
Kroacisé, éshté koordinatori dhe organi pérgjegjés pér pérgatitjen e strategjisé dhe planit té
veprimit né bashképunim me geveriné gendrore dhe aktorét e tjeré. Kéto dokumente miratohen
pér njé periudhé prej pesé vjetésh. Zyra Legjislative é&shté ajo qé gjithashtu duhet kryer trajnime
profesionale dhe edukim pér VNRr dhe pérgatitjen e legjislacionit.

Né pérputhje me strategjiné, miratohen plane vjetore pér VNRr qé Zyra e Legjislacionit i propozon
Qeverisé. Gjaté pérgatitjes sé planit vjetor, marrin pjesé té gjitha institucionet/organet gé jané
pérgjegjése pér propozimin e njé legjislacioni té caktuar. Ata béjné planet e tyre rregulluese qé
pastaj futen né planin vjetor té& VNRr-sé té Iéshuar nga Qeveria e Republikés sé Kroacisé. Procesi
né secilén prej institucioneve menaxhohet nga njé koordinator i eméruar i zgjedhur nga radhét e
népunésve shtetéroré me funksione menaxheriale dhe mund té keté edhe njé zévendés.

52 https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2017_05_44_998 html 57 https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2012_02_17_486.html
53 https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2017_06_52_1170.html 58 https://zakonodavstvo.gov.hr/UserDocsimages/arhiva/1.%20RIA%20
54 https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2011_12_154_3214.html| Law_NN%209011_EN.pdf

55 https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2012_11_121_2635.html 59 https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2012_06_66_1554.html
56 https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2013_01_7_110.html 60 https://zakonodavstvo.gov.hr/



Megjithése Kroacia ka zbatuar procesin pér VNRr pér disa vite, ajo ka hasur véshtirési, té cilat
kané cuar né miratimin e njé zgjidhjeje térésisht té re ligjore lidhur me kété proces. Por Zyra e
Legjislacionit e kupton seriozisht kété proces, e sheh até si bazé pér marrjen e njé vendimi té
informuar dhe konsideron se VNRr éshté njé mjet i madh me té cilin mund té ndikojé né cilésiné
e legjislacionit. 6

4. Konkludime dhe rekomandime pérfundimtare

- Ministrité nuk u pérmbahén Planeve vjetore té botuara pér zbatimin e VNRr, as né rastin e
rrethanave dhe prioriteteve té reja, planet nuk jané azhurnuar. Pjesérisht, kjo mund té arsyetohet
nga rrethanat specifike té vendit gjaté vitit 2017 (kriza politike, shtyrja e procesit té zgjedhjes
sé geverisé, zbatimi i prioriteteve urgjente té reformés etj.), megjithaté, kjo nuk duhet té jeté
arsyetim pér mosrespektimin e Udhézimeve. Planifikimi i procesit éshté i nevojshém pér shkak
té shpérndarjes adekuate dhe efikase té resurseve njerézore té nevojshme brenda ministrive dhe
parandalimin e mundésisé sé “zvarritjes” sé disa iniciativave legjislative pér shkak se jané shfaqur
prioritetet e tjera. Eshté e domosdoshme gé vazhdimisht té zbatohet detyrimi pér azhurnimin e
Planit vjetor pér zbatimin e VNRr-sé, pavarésisht nése ndryshimi vjen nga Programi vjetor i punés
i Qeverisé ose nga njé nismé tjetér.

- Né pothuajse té gjitha ligjet e miratuara nga Qeveria e Republikés s& Magedonisé, dhe gé i
nénshtrohen detyrimit pér procesin pér VNRr, jané respektuar elementet bazé té procesit té VNRr
nga njé piké formale e paré (éshté dorézuar raporti pér VNRr me projekt-ligjin dhe ligji éshté
botuar né RVKE ). Megjithaté, éshté shqetésuese qé ekzistojné pérjashtime nga ligjet e miratuara
me mospérfillje té ploté pér Udhézimet. Pra, kemi gjashté projekt-ligje pér té cilét nuk éshté
zbatuar procesi pér VNRr®2, tre projekt-ligje qé nuk jané botuar né RVKES? dhe pesé ligje pér té
cilét nuk éshté dorézuar raport pér VNRr sé bashku me projekt ligjin deri tek Qeveria e RM-s&%4,
por ende jané miratuar dhe dorézuar né Kuvendin e Republikés sé Magedonisé. Né Rregulloren e
Qeverisé sé Republikés sé Magedonisé éshté e nevojshme té rregullohet se projekt-ligji nuk mund
té miratohet né seancé té Qeverisé sé RM-sé nése ndaj tij nuk éshté bashkangjitur raporti pér
procesin e VNRR, dhe déshmia se propozimi ishte botuar né RVKE.

Né Rregulloren e Qeverisé sé Republikés sé Magedonisé éshté e nevojshme té rregullohet se né njé
sesion té Qeverisé sé Republikés s& Magedonisé nuk mund té miratohet njé projekt-ligj nése nuk
i &shté bashkangjitur asnjé raport mbi procesin e zbatuar té€ VNRr-sé&, si dhe déshmi se propozimi
éshté shpallur né RVKE.

- Disa aktivitete nga procesi i VNRr-sé nuk respektohen. Késhtu, nga 55 projekt-ligjet e paragitura
né MShIA me njé kérkesé pér njé opinion, madje 10 prej tyre u dérguan pa njé hartim raport pér
VNRr pér té cilin duhet té jep mendimin MShiA. Tri raste jané konsultuar nga MShIA pas miratimit
nga Qeveria, né dy raste projekt-ligji dhe raporti botohen né RVKE pas dorézimit té raportit pér
mendim nga MShIA, apo mé té njéjtén daté. Né mé shumé se 75% e ligjeve té analizuara té botuara
né RVKE dhe gé jané miratuar nga Qeveria e RM-sé, mungon botimi e raportit pér VNRr dhé
projekt-ligjit né RVKE. Kérkohet pérputhje e vazhdueshme me detyrimet gé dalin nga Udhézimet
dhe lidhen me aktivitetet g€ jané pjesé e procesit té VNRr.

61 https://zakonodavstvo.gov.hr/procjena-ucinaka-propisa/215

62 Ligji pér Pérdorimin e Gjuhéve, Ligji pér ndryshimin dhe plotésimin e Kodit Penal, Ligji pér ndryshimin e Ligjit pér Prokurim Publik, Ligji pér ndryshimin dhe
plotésimin e Ligjit pér Akciza, Ligji pér ndryshimin e Ligjit pér Sigurim Shéndetésor, Ligji pér ndryshimin e Ligjit pér pérdorim dhe dispozicion té pronés shtetérore
dhe pronés komunale.

63 Projekt-ligji pér ndryshimin e Ligjit pér Bujgési dhe Zhvillim Rural, procedura e shkurtuar, Projekt-ligji pér ndryshimin e Ligjit pér studime mjekésore dhe zhvil-
lim profesional té vazhdueshém té doktoréve té medicinés, procedura e shkurtuar, Projekt-ligji pér ndryshimin e Ligjit pér shitje dhe dhénie me qgira e ndértesave
té biznesit dhe lokaleve afariste té Republikés sé Magedonisé.

Ligji pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit pér Kulturg, Ligji pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit pér pérdorimin e gjuhés magedonase, Ligji pér ndalimin
e Ligjit pér artist kombétar té Republikés sé Maqgedonisé, Ligji pér ndryshimin e Ligjit pér Kontributet pér Sigurimet Shogérore té Detyrueshme, procedura e
shkurtuar dhe projekt-ligji pér amnisti. 64
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- Raportet pér VNRr jané té pakta me té dhénat g€ jané té nevojshme pér zbatimin thelbésor (jo
formal) té vlerésimit té ndikimit té rregullores. Pérshkrimi i situatés éshté i kufizuar né paraqitjen
e subjektit té rregullimit té ligjit, né vend té pérshkrimit substancial té kontekstit, situatés né
pjesén e shoqgérisé ku nevojitet njé ndérhyrje rregullatore. Rallé pérmenden statistika, té& dhéna
demografike, si dhe té dhéna nga studimet shkencore ose profesionale. Analiza e problemit
nuk pérmban elementet e nenit 10 té Udhézimeve. Objektivat e identifikuara né raste té rralla
jané reale, t€ matshme dhe té arritshme. Me pérjashtim té té dy rasteve (Ligji pér mbrojtjen e
denoncuesve dhe Ligji pér mbrojtjen e mjedisit), rregulla pér identifikimin e sé paku tri zgjidhjeve
té mundshme nuk respektohet. Eshté e nevojshme té pércaktohen elementet e detyrueshme pér
secilén prej céshtjeve gé jané pjesé e raportit t€ VNRr-sé, pér té trajnuar personat pérgjegjés pér
VNRr pér plotésimin e raporteve, por edhe pér t&€ mos pranuar nga Qeveria nése raporti nuk i
plotéson kriteret minimale.

-Pjesamé thelbésore e raportit gé analizon ndikimin e rregullores sé propozuar né fusha té caktuara
zakonisht reduktohet né njé pérgjigje té thjeshté KA/NUK KA, pa njé shpjegim té hollésishém né
bazé té té cilit themelohet pérfundimi, si dhe njé analizé se ¢faré dhe sa i madh do té ishte ndikimi.
Kjo éshté vecanérisht e réndésishme né identifikimin e efekteve fiskale, késhtu gé ka raste té
shpeshta né té cilat analiza e ligjit padyshim tregon se zbatimi i tij do té keté ndikim né buxhet pér
té pasur njé pérgjigje se ligji nuk ka ndikim fiskal. Ose, té keté njé pérgjigje se ligji do té keté ndikim
fiskal pa vlerésuar se sa do té ishte kjo. Né kété pjesé, né vecanti, mungon vlerésimi i burimeve
(njerézore dhe financiare) pér zbatimin e rregullores sé propozuar. Ky nuk éshté njé problem
serioz né disa amandamente dhe shtesa qé kané njé fushé té kufizuar, por éshté e nevojshme kur
té miratohen ligje té reja ose né reforma mé té gjera. Eshté e nevojshme té zbatohet analizé té
kostove dhe pérfitimeve, analizé e kostos dhe efikasitetit, analizé multikriteriale, analizé e rrezikut
dhe njé model i kostos standarde pér té analizuar zgjidhjet e mundshme, si dhe mjete té tjera
analitike pér vlerésimin e ndikimit.

- Lidhur me detyrimin pér té kryer konsultime, vihet re se ekziston njé dallim né até a béhet
fjalé pér njé ndyshim té gjeré ose njé ligj i ri ose njé amendament mé i ngushté. Késhtu, té parat
respektohen nga dispozitat e Udhézimeve qé i referohen formave né té cilat zhvillohet procesi
konsultativ, si dhe detyrimi pér té béré komente pas komenteve dhe sugjerimeve té pranuara.
Ka njé gatishméri pér njé proces konsultimi thelbésor me palét e prekura. Nga ana tjetér, me
ndryshime té kufizuara qé nuk kané njé ndikim té réndésishém, ka mungesé interesi midis paléve
té pérfshira né proces, si dhe njé tendencé pér té plotésuar zyrtarisht kété pjesé té raportit. Eshté
e nevojshme qé konsultimet té fillojné né fazén e pércaktimit té dokumenteve dhe programeve
strategjike dhe té zhvillohen paralelisht me procesin e pérgatitjes sé hartim rregullores.

- Me pérjashtim né njé rasti (raporti pér VNRr ndaj Ligjit pér denoncuesit), asnjé raport tjetér
nuk identifikoi tregues pér monitorimin e zbatimit té ligjit pas miratimit dhe hyrjes té tij né fuqi
. Nevojitet njé sistem i duhur monitorimi dhe vlerésimi pér té identifikuar problemet né kohé qé
mund té lindin gjaté zbatimit té ligjit. Duhet forcuar kapacitetet brenda ministrive pér té zbatuar
monitorimin dhe vlerésimin e ligjeve té miratuara.




- Nga pérvojat e analizuara krahasuese mund té pérfundohet se shumti ka ligj qé rregullon
¢éshtjen e procesit pér VNRr dhe té organeve té vecanta gé kujdesen pér kété proces né pjesén e
shtetit dhe jo té& ministrisé, por jané ose té ndara, ose organe gé jané pjesé e geverisé. Miratohen
dokumente té afatgjata né lidhje me VNRr pér té kuptuar seriozitetin e procesit dhe réndésiné e saj
né respektimin e parimeve té sundimit té ligjit dhe garantimin e lirive themelore dhe té té drejtave
té njeriut. Né bazé té zgjidhjeve krahasuese, rekomandohen rekomandimet e méposhtme:

o Ngritja e detyrimit pér zbatimin e procesit té€ VNRr-sé né nivel té ligjit, né vend té akteve nénlig-
jore, njé udhézues bazuar né Rregulloren e Qeverisé;

oTé pérgatitet Strategji dhe plan veprimi pér zbatimin e VNRr-sé (pér planifikim afatgjaté, kur éshté
flala pér ndryshimin e legjislacionit), né bazé té cilés do té pérgatiten plane vjetore nga Qeveria
dhe institucionet pérkatése si propozues té ligjeve;

o Raporti i VNRr-sé duhet t'i bashkéngjitet si aneks hartim-zgjidhjes ligjore dhe nuk mund té voto-
het mbi propozimin pér ndryshime/plotésime apo pér ligj krejtésisht té ri pa aprovim té raportit;

o Kodeksi i konsultimit me publikun gjaté hartimit té legjislacionit duhet té inkorporohet né ligj;
o Eshté e nevojshme té krijohet njé organ brenda Qeverisé, por jashté ministrive, i cili do t&€ menax-

hojé dhe koordinojé procesin e VNRr-sé dhe njékohésisht do té béjé kontroll té raporteve pérVNRr,
do té béjé trajnime té detyrueshme dhe do té edukojé personat angazhuar né VNRr.




Aneksi 1: Literatura e pérdorur

- Rregullorja e Punés sé Qeverisé sé Republikés sé Magedonisé, Gazeta Zyrtare e Republikés sé
Magedonisé nr. 38/01, 98/02, 9/03, 47/03, 64/03, 67/03, 51/06, 5/07, 15/07, 26/07, 30/07, 58/07,
105/07, 116/07, 129/07, 157/07, 29/08, 51/08, 86/08, 114/08, 42/09, 62/09, 141/09, 162/09, 40/10,
83/10,166/10,172/10,95/11,151/11,170/11, 67/13, 145/14,62/15,41/16 dhe 153/16

- Kodi i praktikave té mira pér pjesémarrjen e sektorit civil né procesin e hartimit té politikave,
Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé nr. 99/11

- Udhézime pér ményrén e veprimit né punén e ministrive né procesin e zbatimit té vlerésimit té
ndikimit rregullator, Gazeta Zyrtare e RM nr.106/13

- Metodologjia pér vlerésimin e ndikimit té rregullores, Gazeta Zyrtare e RM nr.107/2013

-Vendim mbi formén dhe pérmbajtjen e raportit té vlerésimit té ndikimit regullator, Gazeta Zyrtare
eRM nr.106/13

- Praktikat e mira krahasuese né aplikimin e VNRr-sé dhe mundésité pér zbatimin e tyre né Maqge-
doni, autori: Jovan Bliznakovski, botues: Instituti pér Demokraci “Societas Civilis” (IDSCS), 2017

- Modeli pér analizén e efektivitetit té vlerésimit té ndikimit rregullator, nga Natalia Shikova,
botues: Instituti pér Demokraci“Societas Civilis” (IDSCS), 2017

- Analiza e kostove té procesit té vlerésimit té ndikimit rregullator, autor: Goran Kovachev, botues:
Qendra pér Analiza Ekonomike (CEA), 2017

- Analiza e cilésisé sé formave té vlerésimit té ndikimit rregullator nga Natalia Shikova, botues:
Instituti pér Demokraci “Societas Civilis” (IDSCS), 2017

- Analiza e procesit té krijimit té rregullave nga hartimi i vlerésimit té& ndikimit rregullator né vitin
2010, autorét: Shoqgata e Juristéve té Rinj té Magedonisé né bashképunim me Fondacionin Instituti
Shogéria e Hapur - Magedoni, botues: Fondacioni Instituti Shogéria e Hapur - Magedoni, 2011

- Manuali i vlerésimit té ndikimit rregullator, autor: Gordana Gapig¢ Dimitrovska, Botues: Ministria e
Shoqérisé sé Informacionit dhe Administratés, 2013

- Veprat gé rregullojné [éndén e vlerésimit té ndikimit rregullator, autor: Gordana Gapi¢ Dimitro-
vska, botues: Ministria e Shogérisé Informatike dhe Administratés, 2013

- Doracak pér palét e prekura, Konsultimet né procesin e hartimit té politikave né Qeveriné e Re-
publikés sé Magedonisé, nga: Gordana Gapi¢ Dimitrovska, Botues: Ministria e Shogérisé Informa-
tike dhe Administratés, 2014




Aneksi 2: Pyetésori i pérdorur

Pyetésori pér zbatimin e procesit té vlerésimit té ndikimit rregullator né kuadér té ministrive né
Republikén e Magedonisé

Zonja dhe zotérinj,

Shoqata e Juristéve té Rinj té Magedonisé (MYLA) né bashképunim me Institutin pér Demokraci “So-
cietas Civilis” dhe né kuadér té projektit “Vlerésimi i ndikimit té rregullores hije: Promovimi i krijimit té
politikés sé bazuar né déshmi né Magedoni’; mbéshtetur nga Bashkimi Evropian po zbaton njé hulum-
tim mbi procesin e vlerésimit té ndikimit té rregullores né Republikén e Magedonisé.

Pér té mbledhur informacion nga njerézit mé té pérfshiré drejtpérdrejt né procesin e VNRr-sé, MYLA
ka pérgatitur dhe dorézuar njé pyetésor té shkurtér té anketés. Pyetésori éshté menduar pér koordina-
torét e procesit té VNRR brenda ministrive, dhe nése ato pengohen, pyetésori mund té jeté gjithashtu
pérgjegjés nga zévendésit e tyre.

Pyetésori éshté anonim. Té dhénat pér ministriné jané té nevojshme vetém pér pérpunimin dhe
vlerésimin e té dhénave. Plotésimi né pyetésor nuk duhet té ju merr mé shumé se 15 minuta.

Ju kérkojmé qé té plotésoni pyetésorin mé sé voni deri mé 14.6.2018, e cila do té na ndihmojé né anali-
zimin e gjendjes aktuale té procesit té VNRr-sé dhe formulimin e rekomandimeve té mundshme dhe té
bazuara pér pérmirésimin e tij.

Me respekt,
Ekipi i Shoqatés sé Jusistéve té rinj té Magedonisé




Q1 Ministria
Ministria e Mbrojtjes
Ministria e Brendshme
Ministria e Drejtésisé
Ministria e Punéve té Jashtme
Ministria e Financave
Ministria e Ekonomisé
Ministria e Bujqésisé, Pylltarisé dhe Ekonomisé sé Ujérave
Ministria e Shéndetésisé
Ministria e Arsimit dhe Shkencés
Ministria e Punés dhe Politikés Sociale
Ministria e Vetéqgeverisjes Lokale
Ministria e Kulturés
Ministria e Shogérisé sé Informacionit dhe Administratés;
Ministria e Transportit dhe Lidhjeve
Ministria e Mjedisit dhe Planifikimit Hapsinor

Q2 Kategoria, niveli dhe titulli i punés sé koordinatorit pér VNRR
A1 -sekretar shtetéror
A2 -sekretar i pérgjithshém,
A3 -sekretar i Qytetit té Shkupit,
A4 -sekretar i njé komune té bazuar né qyteti dhe
A5 -sekretar i njé komune té bazuar né fshat
B1 -népunés administrativ i nivelit té paré drejtues, késhilltar shtetéror
B2 -népunés administrativ i nivelit té dyté menaxherial, kreu i departamentit
B3 -népunés administrativ i nivelit té treté, ndihmés menaxher i departamentit
B4 -népunés i nivelit té larté administrativ, udhéheqés i departamentit
C1-népunés i nivelit profesional administrativ, késhilltar
C2 -népunés administrativ i nivelit t& dyté, bashképunétor i larté
C3 -népunés profesional administrativ i nivelit té treté, bashképunétor
C4 -népunés profesional administrativ i nivelit té treté, bashképuntor i ri
C1-népunés asistent-ekspert administrativ té nivelit té paré, referent i pavarur
C2 -népunés asistent-ekspert administrativ té nivelit té dyté, referent i larté
C3 -népunés asistent-ekspert administrativ té nivelit té treté, referent
C4 -népunés asistent-ekspert administrativ té nivelit té katért, referent i ri

Q3 Sektori dhe departamenti ku punon Koordinatori pér VNRr sipas organizimit té brend-
shém né Ministri

Q4.1 Shkalla e arsimimit té koordinatorit pér VNRr

IV Arsim i mesém
V Arsim i larté (60 deri né 120 kredi)
Vla Arsimi i larté (240 kredi)
VIb Arsimi i larté (180 kredi)
Vllc Studime master akademike (60 deri 120 kredite)
Vll¢ Studime té specializuara (deri né 60 kredi)

VIIl Studimet e doktoraturés



Q4.2 Lloji i arsimit

Q5 Sa zévendés té koordinatorit té procesit pér VNRR jané caktuar né Ministri?

Q6A ka ndjekur trajnime pér procesin e zbatimit té VNRr-s€, koordinatori i procesit pér VNRr
dhe zévendésit té tij/saj?

Q6.1Ju lutem pérshkruani né detaje numrin e trajnimeve qé ju dhe zévendésit tuaj keni
vizituar, numrin e tyre, temat e mbuluara dhe organizatorin e trajnimeve?

Q6.2 Me njé noté prej 1 deri né 5, ku 5 éshté nota mé e larté, ju lutemi vlerésoni deri né ¢faré
mase trajnimet kané kontribuar pér njé kuptim mé té miré té procesit té VNRr-sé midis per-
sonave pérgjegjés pér zbatimin e tij?

1 2 3 4 5
Q6.3 A mendoni se nevojitet trajnime shtesé lidhur me procesin pér VNRr, dhe nése po, pér-

shkruhini né ményré deskriptive temat pér té cilat ka nevojé té vecanté té zbatohet trajnim
pér procesin pér VNRr?




Q7 A ka zhvilluar deri tani ministria juajné implementimin e procesit té VNRr-sé, llojet e mé-
poshtme té analizave té parashikuara né Metodologjiné pér VNRR:

Analiza e kostove dhe pérfitimeve

Analiza e kostos dhe efikasitetit

Analiza multikriterie

Analiza e rrezikut

Njé model i kostos standarde pér analizimin e zgjidhjeve /opsioneve té mundshme me
ané té té cilave mund té arrihen géllimet dhe efektet e projekt-ligjit.

Q8Nése té paktén njé nga analizat kryhet, ju lutemi jepni njé pérgjigje se kush i bén ata?

Personat e punésuar né ministri

Personat e punésuar né organet e tjera té administratés shtetérore
Punétorét shkencoré né arsimin e larté dhe institucionet shkencore
Ekspertét e pavarur

Pérfagésues té organizatave ndérkombétare

Pérfagésues té 0JQ-ve

Q9 Ju lutemi jepni njé pérgjigje pérshkruese né pérputhje me pérvojat e deritanishme, si
identifikohen aktorét brenda ministrisé tuaj, a jané pérfshiré né té gjitha fazat e procesit té
VNRr-sé dhe si kryhen konsultimet?

Q10 Nén cilat kritere éshté udhézuar ministria né vlerésimin se kush do té ftohet pér té mar-
ré pjesé né njé grup pune pér ndryshimin/plotésimin e disa ligjeve/akteve nénligjore?




Q11 A ka njé person, departament apo sektor pérgjegjés pér analizén dhe monitorimin e
rregullores evropiane dhe transpozimin e duhur né legjislacionin kombétar dhe nése per-
sonat pérgjegjés pér VNRr jané té pérfshiré né proces?

Q12 Gjaté mbledhjes sé té dhénave nga subjektet e tjera (duke pérfshiré edhe organet e
tjera té administratés shtetérore) té nevojshme pér zbatimin e duhur té procesit pér VNRr,
éshté Ministria qé ballafaqohet me disa nga sfidat e méposhtme:

Reagimi i pamjaftueshém i subjekteve
Japin informacion té paploté
Dérgojné informacione joadekuate
Japin informacion té pakohshém

Nuk japin informacion

Q13 Bazuar né pérvojén tuaj deri mé tani, ju lutemi identifikoni té paktén tre probleme dhe
sfida me té cilat ballafaqoni né zbatimin e procesit pér VNRr dhe jepni rekomandime pér
tejkalimin e tyre.




Aneksi 3: Njé mostér e kérkesés sé paraqitur pér gasje té liré
né informacion publik

KERKESE
pér qasje né informacion publik

Né bazé té nenit 4 dhe nenit 12 té Ligjit pér qasje té liré né informacione publike (“Gazeta Zyrtare
e Republikés sé Magedonisé” nr. 13 / 1.2.2006), kérkojmé informacionin e méposhtém publik nga
mbajtési:

Ju lutemi na jepni dokumentet né vijim né version elektronik (pdf, doc, sken ose lidhje funksion-
ale):
1. Plani vjetor pér zbatimin e vlerésimit té ndikimit té rregullores pér 2017, duke pérfshiré
versionet e tij té pérditésuara, nése ka.
2, Té gjitha njoftimet pér fillimin e procesit té hartimit té ligjeve, pérkatésisht ndryshimeve
ligjore té botuara né 2017 (né njé proceduré té rregullt dhe té shkurtuar), pér té cilat minis-
tria u shfaq né rolin e propozuesit.
3.Té gjitha analizat e kostos, pérfitimeve dhe rrezigeve ose analizat e tjera té pérshtatshme
té pérgatitura nga ministria né kuadér té procesit té vlerésimit té ndikimit rregullator (VNRr)
pér té gjitha ligjet e zhvilluara né vitin 2017 (né njé proceduré té rregullt dhe té shkurtuar),
pér té cilén u shfaq Ministria né rolin e propozuesit.
4.Té gjitha hartim- raportet mbi vlerésimin e ndikimit rregullator té pérgatitur né vitin 2017
nga Ministria pér té gjitha ligjet dhe ndryshimet ligjore (né njé proceduré té rregullt dhe té
shkurtuar), pér té cilat ministria u shfaq né rolin e propozuesit.
5. Té gjitha raportet pérfundimtare mbi ndikimin e rregullores né njé formé né té cilén ato
iu dorézuan Ministrisé sé Shoqérisé sé Informacionit dhe Administratés (MShIA) né 2017 (né
njé proceduré té rregullt dhe té shkurtuar), pér té cilén ministria u shfaq né rolin e propo-
zuesit.
6. Ju lutemi na jepni njé pasqyré té mendimeve té pranuara dhe té pérfshira nga palét e
interesuara né pérgatitjen e projekt-ligjeve té paraqitura né vitin 2017 (né njé proceduré té
rregullt dhe té shkurtuar) dhe pér té cilén ministria u shfaq né rolin e propozuesit pér secilin
ligj vecanérisht.
7. Ju lutemi na jepni mendimet e paléve té prekura té cilat nuk jané marré parasysh né pér-
gatitjen e projek-tligjeve té dorézuara né vitin 2017 (né njé proceduré té rregullt dhe té
shkurtuar), si dhe shpjegimin pse nuk u morén parasysh secila prej tyre, pér té cilat ministria
u shfaq né roli i propozuesit, pér ¢do ligj vec e veg.

(pershkrimin e informacionit te kerkuar)

Forma né té cilén kérkohet informacioni:
a) depértim

6) kopje

B) fotokopje

r) regjistrim elektronik

o) tjetér

(forma e kérkuar deklarohet me rrumbullakim)

Ményra e dorézimit té informacionit:
a) me posté

6) telefon

B) faks

r) e-mail
o) tjetér

(forma e kérkuar deklarohet me rrumbullakim)



Kérkues i informacionit:

Shogqata e Juristéve té Rinj té Magedonisé
ul.“Donbas” nr. 14-1 /6, 1000, Shkup

tel: 02/3220-870
E-mail:contact@myla.org.mk

Pérfagésuesi / pérfagésuesi i kérkuesit té informacionit:
Zoran Drangovski

(Késhillé juridike: Aplikuesi nuk éshté i detyruar té deklarojé dhe shpjegojé arsyet e kérkesés, por
duhet té deklarojé se éshté kérkesé pér gasje té liré né informacionin publik.)

Né: Shkup

Data: 18 Aprill 2018







Analizé e implementimit té procesit té vlerésimit té ndikimit rregullativ (VINRr)
nga ministrité e Republikés sé Maqgedonisé né vitin 2017
Shkup, shtator 2018

MaKeJoHCKO 3[py>KeHue Ha MNnaav NpaBHULN

WHcTuTyT 33 AemoKpaTvja = i
Center for Economic Analyses

@SCS I Couwetac yvsmnuc - Ckonje
Projekti éshté i financuar nga Bashkimi Europian




